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Estarreja, catorze de outubro de dois mil e vinte e dois.

O Chefe da Divisdo Administrativa e Juridica,
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(Fernando Vilar, Dr.)







~—-~-2? ALTERACKO REGULAMENTAR AO PLANO DE PORMENOR
DO ECO-PARQUE EMPRESARIAL DE ESTARREJA (PPE-PEE) -~
- INICIO DE PROCEDIMENTO (deliberag¢do n°347/
/2022) : - Presente a Informagdo n°60.SPUM/2022, de
22 de setembro, do Técnico Superior, Antdnio
Granja, do Setor de Planeamento Urbanistico e Mobi -
lidade (SPUM), remetendo para competente aprecia-
Géo e decisdo, uma Proposta de “Termos de Refe-
réncia/Definicdo da Oportunidade e justificécéo de
Ndo sujeigdo.da alteracio regulamentar ao PPE-PEE,
a Andlise Ambiental Estratégica (AAE) ", documentos
- que aqui se ddo por . integralmente reproduzidos e

dos quais se apensa uma cbpia a esta ata. Atendendo

ao. disposto no-n°l e n°3 do Art°® 76° do Regime

Juridico - e Instrumentos de Gestio Territorial
(R.J.I.G.T.), aprovado pelo Decreto-Lei n°g0/201s5,

de 14 de maio, na sua redagdo atual, a Camara
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MOD. 5175

Municipal deliberou por unanimidade: Primeiro -
- Aprovar os “Termos de Referéncia” que fundamentam
a razdo e oportunidade da 2* Alterac¢ao Regulamentar
ao PPE-PEE e definem os. respetivos objetivos e base
programética' para o desenvolvimento da  solugdo
[cf. n°3 do Art°® 76° do R.J.I.G.T.], sem prejuizo
de posterior intervencdo de outras entidades pi-
blicas ou particulares; Segundo - Determinar, na
sequéncia do Despacho n°130/GAP/2022, de 26 de
maio, do Exmo. Sr. Presidente da Cémara, dar inicio
ao procedimento de elaboragdo da 2* Alteragdo Regu-
lamentar ao PPE-PEE, ao abrigo da alinea a) do n°2
do Arte° 115° do R.J.I.G.T., tendo por base os
“Termos de Referéncia/Definicdo da Oportunidade”
anexos a Informagdo Interna do SPUM supra citada;
Terceiro - Fixar o prazo de elaboragao da proposta
em 240 dias tteis (apds a publicag¢do no Didrio da
Repiblica da deliberacdo que determina a elabo-
racdo da presente alteracdo), em conformidade com
as “Fases metodoldgicas e prazos previstos no ponto
A7 do referido documento; Quarto -~ Qualificar a
proposta de 2* Alterac¢do Regulamentar ao PPE-PEE
como “ndo suscetivel de ter efeitos significativos
para o ambiente” [Cf. previsto no n°2 do Art® 78°

e n°2 do Art° 120° do R.J.I.G.T., conjugados com O




n°2 do Art° 3° do Decreto-Lei n©°232/2007, de 15 de
junho, na sua redagdo atual, que institui o Regime
Juridico de Avaliac¢do Ambjiental Estratégica
(R.O.A.A.E.) de plancos e programas], aprovando a
dispensa da mesma do procedimento de Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE), de acordo com os fun-
damentos constantes da parte B dos “Termos de Refe-
réncia/Defini¢do da Oportunidade”; Quinto - Esta-
belecer um periodo de audiéncia prévia com a dura-
¢do minima de 15 (guinze) dias Gteis, a contar do
dia seguinte ao da publicag¢do do respetivo Aviso
no Didrio da Replblica, para a rececdo de sugestdes
e a apresenta¢daco de informacdes sobre quaisquer
questdes que possam ser consideradas no ambito do
presente procedimento de alterag¢do regulamentar ao
PPE-PEE, nos termos e para efeitos do n°2 do Art°®
88° (Participagdo) do R.J.I.G.T.; Sexto - Proceder
a publicagdo na 2°* Série do Diério. da Replblica e
divulgar através da comunicagdo social, da Plata-
forma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT) e
da pégina da Internet do Municipio, a presente
deliberag¢do, dando deste modo, cumprimento ao n°1l
do Art°® 76° do R.J.I.G.T. conjugado com a alinea

c) do n°4 do Art°-191° do mesmo diploma legal. --
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administrativamente, sobre trés das freguesias do concelho: a Unido das freguesias de Beduido e Veiros,
¢

Pardilhé e Avanca, distando cerca de 2,5 a 3 km do centro da Cidade de Estarreja.

Fig.2 — Extrato da Planta de Enquadramento do PDME em vigor — Localizacio da 4rea de intervengio (n.° 3 da Figura)

Pela sua localizagiio, no contexto local/regional, a 4rea de intervencao a abranger pela alteragdo regulamentar,
beneficia de um interessante quadro de acessibilidades, promovido designadamente pelas Autoestradas A1 e
A29, pela EN 109, pelo eixo ferroviario - Linha do Norte-, sendo também, de destacar a proximidade aos Portos
Maritimos de Aveiro e de Leixdes. Com efeito, nio se pode deixar de destacar a existéncia de uma boa
conectividade entre as principais vias de comunica¢do que asseguram a ligacdo & rede vidria regional e
nacional, concretizadas pela existéncia de um anel rodovidrio constituido pela EM 558 e por duas ligaces da
EM 558 4 A1 e 4 A29, uma a norte da area de intervencio -Variante & EN 224- que cruza a EN 109 e estabelece
a ligaciio 2 A29 e A1 e outra a Sul - Av. do Engenheiro - que, apoiando-se parcialmente num trogo da EN 109 e

através do n6 do Falcio, faz igualmente a ligacio a A1 e a A29.

Neste contexto, beneficia, pois, de uma posicio geoestratégica tinica, que lhe confere, em termos de

mobilidade/acessibilidade, vantagens comparativas num quadro de significativa competitividade empresarial

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
2.8 Alteraciio Regulamentar zo Plano de Pormenor do Eco-Parque Empresarial de Estarreja - PPE-PEE
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e de uma estratégia de atracdo de investimento. Muito embora integrada na NUT III - Regido de Aveiro e
fazendo parte integrante da Comunidade Intermunicipal da Regiio de Aveiro (CIRA), o Eco-Parque
Empresarial de Estarreja goza do privilegio de contiguidade com o Grande Porto e sua Area Metropolitana (a
Norte), a Regido de Aveiro (a Sul), bem como, da dinimica econdémica decorrente da influéncia e tradigio
industriais proporcionadas pelo eixo (Nordeste) Feira/S. Jodo da Madeira/Oliveira de Azeméis, o que permite,
num contexto econémico regional (e nacional) eleger o Municipio de Estarreja como um territério de charneira

entre a mais importante 4rea Metropolitana do Norte do Pais (AMP) e as regi6es de Aveiro e de Coimbra.

A.3 ENQUADRAMENTO LEGAL DA PROPOSTA DE 2.2 ALTERACAO AO PPEEE /
ANTECEDENTES

O IGT (PPEEE) sobre o qual incide a presente altera¢do regulamentar, mereceu aprova¢io em Assembleia
Municipal de 30 de junho de 2010, obtendo “plena eficicia”, por publicac¢io em Diirio da Repiblica (DR), 2.2
Série, n.° 167 de 27 de agosto do Aviso n.° 17054/2010, tendo sido, ainda, objeto de posterior alteracio
regulamentar (aprovada em Assembleia Municipal de 27 de fevereiro de 2015) que entrou em vigor no dia

seguinte ao da publicacio do Aviso n.° 4228/2015 na 2.2 Série do DR n.° 76, de 20 de abril.

A pretensao desta 2.2 alteracio regulamentar ao PPEEE, rege-se, assim, pelo disposto no n.° 2, alinea a) do

artigo 115.° ("Disposic¢des Gerais’) da Sec¢éo V ('Dindmica’) do RJIGT que seguidamente se transcreve:

“Artigo 115.°
Disposi¢des gerais
1- “Os programas e os planos territoriais podem ser objeto de alteragdo, de corre¢do material, de revisdo, de

suspensdo e de revogagdo.

2- A alteragdo dos programas e dos planos territoriais incide sobre o normativo e ou parte da respetiva drea de
intervengdo e decorre:

a) Da evolugdo das condigdes ambientais, econémicas, sociais e culturais subjacentes e que fundamentam as
opgdes definidas no programa ou no plano;

(.)”

O presente processo de alteracdo ao PPEEE desenvolve-se, ainda, nos termos do artigo 118.° (“Alteragio dos
planos intermunicipais e municipais”) do RJIGT, que determina que “.. os planos intermunicipais e
municipais séo alterados em funcdo da evolugiio das condi¢des ambientais, econémicas, sociais e
culturais que lhes estdo subjacentes ou sempre que essa alteragiio seja necessaria, em resultado

da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.”.

Por dltimo, no artigo 76.°, do mesmo regime juridico, encontra-se estabelecida a necessidade de

definicdio da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos municipais, cuja competéncia de

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
2.4 Alteracio Regulamentar ao Plano de Pormenor do Eco-Parque Empresarial de Estarreja — PPE-PEE PAG. 08 /a1
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O presente documento, que se pretende submeter 2 competente apreciagao e deliberagdo da Cimara Municipal

nos termos e para efeitos do n.° 3 do artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio (Regime Juridic

A, TERMOS DE REFERENCIA E DEFINICAO DA OPORTUNIDADE

A.1 OBJETO/OBJETIVO

-

de Instrumentos de Gestio Territorial — RJIGT), organiza e sintetiza os “Termos de Referéncia” para a
elaboracéo da “2.2 Alteracio Regulamentar ao Plano de Pormenor do Eco-Parque Empresarial de 'X\:
Estarreja — PPEEE”, no sentido de se redefinirem/estabelecerem novas regras e condicdes de
ocupacio urbanisticas necessarias e mais ajustadas ao acolhimento/incentivo a projeto(s) de
investimento e a iniciativas empresariais de interesse piblico, ao abrigo das disposi¢Ges conjugadas
dos artigos 115.°, n.° 2 alinea c), 118.° € 199.° do RJIGT em vigor. Deste documento consta, ainda, a definigido
da oportunidade da pretendida alteracdo ao referido Instrumento de Gestdo Territorial (IGT), que serd

concretizada ao abrigo do disposto no artigo 118.° do RJIGT.

Este documento consubstancia a base estratégica e programética para dar inicio ao procedimento de
elaboracdo da 2.2 alteracio regulamentar ao PPEEE pelo Municipio de Estarreja, em consonéncia com o
previsto no n.° 1 e n.° 2 do Art.° 76.°2 do RJIGT. Neste 4mbito, procede-se ao enquadramento da alteracéo
pretendida do ponto de vista legal e territorial, e ainda, da sua compatibilidade com os instrumentos de gest&o
territorial municipais em vigor, levando-se também, a cabo, a fundamentacéo da oportunidade, a defini¢ao dos
objetivos a alcancar e, consequentemente, os devidos conteiidos material e documental que deverao instruir a
proposta de alteraciio. Por filtimo, estabelecem-se as diferentes fases metodolégicas € o cronograma de
execucio. Constituindo os “Termos de Referéncia” e de defini¢io da “oportunidade” da 2.2 alteragéo
regulamentar ao PPEEE, este elemento acompanha e fundamenta a deliberacio que determina o

inicio do respetivo procedimento.

Constitui ainda, pretensdo deste documento (Parte B) fundamentar a “nédo necessidade de sujeicédo da
proposta de alteraciio ao PPEEE a Avaliacdo Ambiental Estratégica” nos termos do n.° 1e n.° 2 do

Artigo 120.° do RJIGT, por se considerar que o idmbito suas a¢bes ndo sdo suscetiveis de ter efeitos

significativos no ambiente.

Esta proposta de alteracdo vai incidir, sobre o Ambito regulamentar do PPEEE em vigor, tendo como principal
desiderato, proceder a adaptacio deste instrumento de planeamento territorial as exigéncias da nova
conjuntura econémica e social através de uma melhor calibragio de alguns pardmetros urbanisticos, bem
como, da correcio/eliminacio de algumas incongruéncias detetadas entre os normativos da estrutura

regulamentar em vigor.

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
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A.2 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENCAO A ABRANGER PELA
ALTERACAO

A presente proposta de alteracdo regulamentar ao PPEEE tem incidéncia sobre a totalidade da &rea-plano
(289,69 Hectares), mas produz, fundamentalmente, efeitos reguladores sobre a categoria de “Espaco de
atividades econémicas”, designadamente sobre as categorias de “Pélos modulados para indistria (Plo A e
P6lo H)” e de “Pélos ndo modulados para indistria (P6los B, C D, E, F e G)” que perfazem uma area de 160,21

hectares.
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Fig.1 — Estrutura de Ordenamento do PPEEE em vigor (Composi¢do das Plantas de Implantagio)

Ni#o obstante a Alteracio pretendida ao PPEEE tenha como principal alvo de incidéncia a adequacdo da
respetiva disciplina urbanistica (nomeadamente das regras/normas regulamentares a que deve obedecer a sua
ocupacio e uso) dos Pdlos Modulados ¢ nio Modulados estrutura do PPEEE, a proposta de alteragdo

regulamentar continuari a abranger, no entanto, a totalidade da area-plano, que se caracteriza por recair,

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
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apreciacio e deliberagio é acometida a Edilidade, conforme se pode constatar da leitura dessa disposicao legal

abaixo reproduzida: \¢
&\c L
“Artigo 76.° (\Q
Elaboragio [
ogiie

1 — A elaboragdo de planos municipais ¢ determinada por delibera¢do da cdmara municipal, a qual estabelece () X
os prazos de elaboragdo e o periodo de participagdo, sendo publicada no Didrio da Republica e divulgadi ()
através da comunicacdo social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio da Internet da
cdmara municipal,

2—(...)
3 - Compete a cdmara municipal a defini¢do da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos

municipais, sem prejuizo da posterior intervengdo de outras entidades publicas ou particulares.

.).”

O procedimento de 2.2 alteracio ao PPEEE, que ora se pretende iniciar revé-se também, no n.° 2 do Artigo

115.° do RJIGT, pois incide sobre parte da 4rea-plano e/ou do seu normativo regulamentar e decorre:

e Da necessidade de corresponder & “Evolucdo das condig¢bes econémicas, sociais, culturais e ambientais

que lhe estdo subjacentes e que fundamentam as opoes definidas no plano...”.

Em face da conjuntura econdémica que se atravessa, bem como, das exigéncias e tendéncias evolutivas,
evidenciadas pelo tecido empresarial e pelos mercados cada vez mais competitivos e instaveis, o
municipio tem vindo a manter uma matriz de atuacio orientada para a “oferta” de condi¢oes de
acolhimento a novos projetos de investimento de forma a corresponder aos novos perfis de “procura” de
solo industrial infraestruturado. Constitui cabal exemplo desta atuagdo municipal, o recente
“...investimento realizado no Eco Parque Empresarial de Estarreja, concretamente, através
da execucio da terceira fase de ampliacéo das infraestruturas ...”, através do qual, “... serd
possivel disponibilizar no imediato 22 lotes de terreno para o acolhimento de novos projetos
tndustriats...”. [Cf. Or¢camento Municipal ¢ Grandes Opcdes do Plano/2022, ponto IV. Premissas ¢

prioridades do or¢gamento Municipal, a pag. 27].

e De uma certa incapacidade atual de plena concretizacio de opgdes decorrentes do Objetivo Geral
estabelecido no PPEEE, nomeadamente o desiderato de “e) Criar um espago com condices estruturais
flextveis, capaz de dar resposta a um mercado cada vez mais competitivo e varidvel, permitindo uma
versatilidade capaz de acolher vdrias tipologias de procura, assegurando, em conformidade,

pequenas, médias e grandes dreas de ocupacdo.” (Artigo 3.° (Objetivos), do Regulamento do PPEEE);

Prevé também, o n.° 4, alinea c), do artigo 191.° do RJIGT que a deliberacdo municipal, que determina a
elaboracio da alteracio do plano municipal («in casu», o PPEEE), seja objeto de publica¢do na 2.2 série do
Diario da Reptblica, devendo também, ser publicitada na comunicacio social e “nos boletins municipais e
na pagina da Internet das entidades responsaveis pela sua elaboragdo”. (n° 2 do artigo 192.° do
RJIGT). Por outro lado e conforme preceitua o n.° 1 do artigo 88.° (“Participac¢io”) do RJIGT, a Edilidade a

fim de garantir o acesso dos elementos relevantes a todos os interessados (para que estes possam conhecer o

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
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estado dos trabalhos, a evolugdo da tramitacao procedimental, bem como, de formular sugestdes/apresentar
informag¢Ges que possam ser de utilidade ao procedimento), dard a devida publicidade a delibera¢io que
determina a alteracio ao IGT em questio (através da divulgacdo de Avisos), estabelecendo “...um prazo, que
ndo deve ser inferior a 15 dias, para a formulagio de sugestdes e para a apresentacio de
informacoes, sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do respetivo

procedimento de elaboragiio.” (n° 2 do artigo 88.° do RJIGT).

A.4 AMBITO E OPORTUNIDADE DA ELABORACAO DA 2.2 ALTERACAO REGULAMENTAR
DO PPEEE

Conforme foi ja atrds aflorado, nos pontos A1 e A3 deste documento, a oportunidade da 2.2 Alteracfo
Regulamentar ao PPEEE ¢ definida pela necessidade de adequar este instrumento de planeamento a

evolucdo das condi¢Ges econdémicas e sociais, culturais e ambientais, designadamente proceder a readaptacio

de algumas normas e a redefinicdo de regras e condi¢des de ocupacio urbanisticas, bem como, & adaptagdo
aos novos conceitos de ordenamento do territério resultantes da entrada em vigor da Lei Geral de Bases da
Politica Publica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo - LGBPPSOTU e do “novo” RJIGT,
conferindo-lhe condi¢bes mais ajustadas para dar resposta as necessidades de acolhimento/incentivo a

projeto(s) de investimento e a iniciativas empresariais de interesse piblico.

Esta alteracao ao referido Plano de Pormenor ird, assim, incidir sobretudo sobre a categoria de “Espaco de
atividades econémicas” estabelecida na estrutura regulamentar, designadamente sobre as subcategorias de
“Po6los modulados para indistria (Pélo A e Pdlo H)” e de “Pélos nio modulados para indistria (P6los B, C D,
E, F e G)”, mas também, sobre algumas das disposi¢des gerais, quer no sentido de se corrigir alguns conceitos
definidos, quer ainda, visando-se a introduc¢io de maior flexibilidade regulamentar, a fim de se poder
responder, de forma mais eficaz, as exigéncias da procura destes solos industriais infraestruturados e as
necessidades das atividades empresariais, contribuindo-se, assim, para a concretizacio da estratégia de

desenvolvimento empresarial do municipio.

Foi com o superior propésito de atracio e fixacdo de atividades econémicas e, também. com o
obietivo de contribuir para a diversificacéio setorial e restruturacio do setor transformador, que o

municipio sempre apostou no PPEEE, enquanto zona empresarial dotada das condi¢Ses de infraestruturas

necessérias para suportar a instalacio de unidades industriais e de atrair novos projetos de investimento.

Ora, é concorrendo para o &mbito material atrds definido que Municipio de Estarreja tem vindo a prosseguir
uma politica ativa de sustentabilidade do desenvolvimento econdémico através da integragdo da vertente
ecologica/ambiental como fator de dinamizacéo socioeconémica, bem como, da promogio da diversificagio e
base econémica local. Esta politica decorre, inclusivamente, de um dos objetivos estratégicos estabelecidos no

Plano Estratégico do Eco-Parque Empresarial de Estarreja — EP-E [Cap. 5. /ponto 5.2, a pags. 51 a 54], cujo objeto

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
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passa, nomeadamente, por “Oferecer uma solugio de acolhimento empresarial que responda as

necessidades das empresas e reforce as vantagens competitivas do E-PE”. .

\Q .

n

N g\c ‘/g}?
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O procedimento da alteracio ao PPEEE, insere-se no conjunto dos instrumentos estratégicos e de gestdo '?

A.5 OBJETIVOS E ESTRATEGIA DA 2.2 ALTERACAO REGULAMENTAR AO PPEEE

territorial vigentes no territério de Estarreja, nos véarios Ambitos do “Sistema de gestdo territorial” (Art.° 2”

do RJIGT), onde assentam as principais orientagdes de politica de ordenamento do territério e do urbanismo

que concorrem para a sustentacéo das op¢des de planeamento do Municipio, constantes do diagrama seguinte: '\G/

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO E TERRITORIAL |

DIMENSAO } [ IGT — INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL ‘

NACIONAL Novo PNPOT
(Lei n.? 99/2019 de 05-09)

| sETomIAL | | PROF-CL | | PSRN 2000 | | eBHVOUGA

| | | il

MUNICIPAL PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ESTARREJA - PDME
PLANOS DE URBANIZACAO J PLANOS DE PORMENOR
PUCE — PU da Cidade de Estarreja {(PPEEE = 1.® Alteraciio: Aviso
PUCS - Pu do Centro de Salreu n." J:Ahezlam._-, publicada em
D.R., 2.® Série, n.® 70 de 20
04-2015

As alteracdes. ora preconizadas neste documento. nio péem em causa os principios e as opcdes

estratégicas gue foram definidas aguando da elaboracio do PPEEE.

A 2.2 Alteracio Regulamentar ao PPPEE de Estarreja constitui o procedimento de base legal que enquadrara
o processo de adaptacio/adequacio da estrutura regulamentar em vigor, no sentido de lhe conferir a devida
flexibilidade/exequibilidade para potenciar a instalagio de novos projetos de investimento empresarial,
eliminado a existéncia de incongruéncias entre normas regulamentares (com visivel prejuizo para os
investidores, como é o caso das regras de “emparcelamento”, estabelecidas no artigo 12.° do regulamento com
o artigo 19° - Ocupacdo dos lotes ou parcelas) ou alterando/adaptando a dimensio minima da 4rea dos lotes

para ligacio excecional dos lotes/parcelas as vias estruturantes, introduzindo uma maior flexibilidade

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEFINIGAQ DA OPORTUNIDADE
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regulamentar, de modo a que esta regra nao se mostre impeditiva da eventual instalacdo de um projeto de

investimento estruturante que exija esta especificidade no acesso ao seu lote.

O ambito material desta 2.2 altera¢éio regulamentar ao PPEEE, passari pelo desenvolvimento dos seguintes
termos de referéncia (a que se refere o n.° 3 do artigo 76.° do RJIGT), que visam tornar operativos os seguintes
objetivos gerais:

I. A Resolucio da incongruéncia gue foi gerada entre a alinea b) do n.° 2 do art.® 12.°

(‘Emparcelamento de lotes ou parcelas’), e o art.® 19.° (‘Ocupacéio dos lotes ou parcelas’),

do Regulamento do PPEEE, por forga da tiltima alteracio regulamentar a que este plano municipal
foi sujeito em 2015, nomeadamente a que incidiu sobre o quadro de pardmetros de edificabilidade
constante do referido art.? 19.°, que procedeu ao reajuste/recalibragio dos mencionados parametros
urbanisticos, em fun¢io da dimensdo das parcelas, no sentido dos ajustar as necessidades
evidenciadas e de torna-los mais compativeis com intencdes futuras de ampliacio e com os

compromissos existentes.

Com efeito, as regras do “emparcelamento” de lotes/parcelas, tal como estdo presentemente
estabelecidas na alinea b) do art.° 12.° (cujos paridmetros de edificabilidade a aplicar correspondem
ao somatério dos parimetros da parcelas anexadas), apresentam-se incongruentes com o0s
pardmetros de edificabilidade previstos no quadro integrante do n.° 2 do art.© 19.° do regulamento,
na medida em que os parimetros nele previstos (em funcéo das dimensdes das parcelas), permitem
indices de ocupagio de lotes/parcelas superiores aos que resultam do somatério das parcelas

anexadas, prejudicando a desejavel e racional ocupacio do lote/parcela.

II. A adaptacio do valor da idrea de lote. estabelecida no n.° 2 do artigo 24.° (‘Acessos aos

lotes’) do Regulamento do PPEEE como dimensio minima excecional para a ligacio do
acesso aos lotes/parcelas através das vias estruturantes (Av. PACOPAR e Av. Cidade de

Estarreja). Com esta alteragio, que consiste em introduzir maior flexibilidade regulamentar a este

normativo através do ajustamento da drea minima de lote/parcela para ligagio excecional aos lotes
através das referidas vias estruturantes, de 50.000 m2 para 30.000 m2, pretende-se que o valor
elevado da tipologia de dimensio do lote a constituir, para este efeito, ndo se mostre impeditivo da

instalaciao de um projeto de investimento estruturante;

II1. A flexibilidade/alargamento. em termos regulamentares. do regime de usos compativeis ia
admissiveis nesta categoria de espaco. para os Polos Modulados A e H e Nao Modulados.

nomeadamente do uso ( a atividade industrial) “industrial” dominante, a outras atividades

econdémicas (designadamente atividades de armazenagem e logistica de comercio por grosso e

servi¢os) compativeis com a funcio dominante, de modo a responder aos novos perfis de

procura de lotes. nas referidas subcategorias do Espaco de Atividades Econémicas.
praticamente limitado & atividade Industrial, enquadrando-se tal alteracio na

caraterizacio patente na alinea c) do artigo 25° do D.R n° 15/2015 de 19 de agosto . Desta

alteracdo, que tera como principal desiderato uma maior diversificacdo da base produtiva local,

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEFINICAO DA OPORTUNIDADE

ﬁ 2.2 Alteracao Regulamentar ao Plano de Pormenor do Eco-Parque Empresarial de Estarreja - PPE-PEE PAG. 012/ 31
ecoip

setembro/2022
arque



QQS\ 0\

i EUSN Ilﬁ‘l 5 REJA DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA E TERRITORIAL \\M

resultara a necessidade de se tornar mais legivel a interpretac¢ao da redac¢ao do disposto no artigo 18°

¢

subcategorias em questio, do Espaco de Atividades Econdémicas. Neste contexto e de forma) '\ (O

consentinea com a alteracéio atras explicitada, pretende-se também adaptar o artigo 19.°,n.° 1, e e

e concomitantemente mais facilmente perceciondveis os usos que se pretendem admitir nas\w\\k

. A N . = - . . . ~ N
ainda, as referéncias feitas a “atividade industrial” no n.® 2 do artigo 21.° (que se propde, passe, antes( > )

a referir-se a” atividade econémica/empresarial”).

IV. A adaptacio aos novos conceitos de ordenamento do territério resultantes da entrada em

vigor da Lei Geral de Bases da Politica Piiblica de Solos. Ordenamento do Territério e '\&v
S

Urbanismo - LGBPPSOTU e do “novo” RJIGT (com incidéncia, na corre¢io das referéncias a solo

“urbanizivel”, na redacio dos art.? 1.9, art.? 9.°).

A.6 CONTEUDO MATERJIAL E DOCUMENTAL DA 2.2 ALTERACAO DO PLANO

Os conteiidos, material ¢ documental da 2.2 alteracdo regulamentar do PPEEE sdo, com as devidas
adaptacdes, os decorrentes do disposto nos artigos 102.° € 107.° do RJIGT e outros elementos que sejam

julgados necessarios & aprovacao da alteracio a este IGT.

A.7 DEFINICAO DAS FASES METODOLOGICAS E PRAZOS PREVISTOS PARA A
ALTERACAO.

Dando cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do artigo 76.° do RJIGT, a Cimara Municipal dara
publicidade, através da divulgacio de Avisos, da deliberacio camariria que determina a presente
alteracio (segunda) ao PPEEE, no 4mbito da qual sdo estabelecidos os prazos de elaboragio da alteragdo,
bem como, o perfodo de participa¢do prévia (prazo nunca inferior a 15 dias, de acordo com o artigo 88.° do
RJIGT), de forma a garantir a todos os interessados, a formulacio de sugestGes e a apresentacdo de
informacGes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no &mbito da alteragio, ora proposta, ao

PPEEE.

O prazo de referéncia global previsto para a execucio alteracio ao PPEEE ¢é de 240 dias fiteis

(excluindo a fase preparatéria de inicio do procedimento) prevendo-se o seguinte faseamento:

FASE DEFINICAO DA OPORTUNIDADE E TERMOS DE REFERENCIA PARA A |
PREPARATORIA PROPOSTA DE 2.2 ALTERACAO REGULAMENTAR AO PPEEE

Esta fase consiste em:
- Deliberacdio da Cimara Municipal sobre os termos de referéncia e da oportunidade da 2.2 alteracio regulamentar do
PPEEE, bem como. sobre a nio sujeicio da presente alteracio a Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE);

- Estabelecimento do periodo de “participacio” (nunca inferior a 15 dias fiteis). aberto a formulacio de sugestdes. a
recolha de informacées e a apresentaciio de quaisquer questdes que possam ser consideradas iiteis no dmbito deste

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
2.3 Alteragio Regulamentar ao Plano de Pormenor do Eco-Parque Empresarial de Estarreja - PPE-PEE

’?) setembro/2022
ecolparque

PAG. 013/ 13)



i EUSN I'I;[ogxl 5 REJA DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA E TERRITORIAL

| procedimento de alteraciio (inclui prazo temporal previsto para o procedimento de publicacio da deliberacdo no
Diério da Republica e de divulgacio na Plataforma Colaborativa de Gestio Territorial (PCGT), na comunicagéo social
e no Sitio da internet.

1.2 FASE ELABORACAO DA PROPOSTA DE 2.2 ALTERAGCAO AO PPEEE

(= 60 dias tteis)

Esta fase consiste em:

- Elaboracio da proposta de 2.2 alteracdo regulamentar ao PPEEE;

- Remessa ao Orgio Executivo (Cimara Municipal) e 4 Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDRC)

2.2 FASE CONFERENCIA PROCEDIMENTAL / CONCERTAGAO (Eventual)

(= 60 dias titeis)

Esta fase consiste em:
- Carregamento da Convocatéria para a Conferéncia de Servigos na PCGT e Realizagio desta Conferéncia Procedimental;

- Eventual necessidade de ajustes 4 proposta decorrente do acompanhamento e/ou da realiza¢fio da Conferéncia de
Procedimental

- Eventual necessidade de Concertacio;

3.2 FASE DISCUSSAO PUBLICA

(= 75 dias tteis)

Esta fase consiste em:

- Sujeiciio da proposta de alteracio ao PPEEE a um periodo de Discussio Piblica (nunca inferior a 22 dias);

- Promogio da necessaria publicacio do Aviso de abertura do procedimento no Didrio da Republica e da sua divulgacio
na comunicacio social, e no Sitio da internet;

- Ponderacio dos Resultados da Discussdo Pablica/Resposta escrita e direta aos interessados, e ainda, Divulgacdo na
Comunicacdo Social, na PCGT, e na pagina da Internet dos respetivo Relatério dos Resultados da Discussdo Piblica;

4.2 FASE APROVACAO EM ASSEMBLEIA MUNICIPAL E REMESSA PARA PUBLICACAO (NO
DIARIO DA REPUBLICA) E “DEPOSITO” (NA DGT)

(= 45 dias titeis)

Esta fase consiste em:

- Elaboraciio da Versio Final da proposta de alteragdo regulamentar ao PPEEE pela Cimara Municipal para remessa 4
Assembleia Municipal;

- Aprovacao da 2,2 Alteracido ao PPEEE por deliberacio da Assembleia Municipal;

- Remessa para “Deposito” na Direcdo Geral do Territério (DGT) e para Publicagio na 2.2 Série do Didrio da repiblica
através do Sistema de Submissio Automatica dos Instrumentos de Gesto Territorial (SSAIGT).

A projecao temporal para a elabora¢io e composicio dos elementos que constituem a 2.2 alteracdo ao PPEEE
é, pois, de cerca de 3 meses, admitindo-se que, para dar cumprimento a tramita¢io legal prevista no RJIGT, o

prazo de formalizacio do processo de elaboraciio desta alteracdo ao PPEEE seja de cerca de 12 meses.

Nos termos do n.° 6 do artigo 76.° do RJIGT, o prazo podera ser prorrogado. por uma dnica vez. por um
periodo maximo igual ao estabelecido. O ndo cumprimento dos prazos aqui estimados, poderd determinar a

caducidade do procedimento, de acordo com o previsto no disposto no n.° 7 do artigo 76.° do mesmo diploma

legal.

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
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A.8 MATRIZ ESTRATEGICA PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOLUCAO URBANISTICA E .

BASE PROGRAMATICA

(\c N ¢

Daquelas que constituem as atribui¢des do Executivo Municipal, a “Promogiio do desenvolvimento” (al(\.\(ij
m) do n.? 2 do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro — Regime Juridico das Autarquias
Locais - RJAL) e o “Ordenamento do territério e urbanismo” [al. n) do n.° 2 do RJAL], desde logo, se
perfilam como os dominios nucleares na definicio de uma estratégia para a satisfaciio das necessidades das
comunidades locais. Acresce que, compete também ao Municipio, “Elaborar e submeter a aprovacio da

assembleia municipal, os planos necessarios a realizaciio das atribuicées municipais” [n.° 1, al. a), do -

artigo 33.° do RJAL].

Ora, ¢ manifestamente inequivoco, o papel que a execucdo do PPEEE tem desempenhado, enquanto
instrumento juridico-administrativo privilegiado para o estabelecimento da estratégia de desenvolvimento
territorial municipal da politica de solos e de ordenamento do territorio, pois tem constituido uma ferramenta
de impacto econémico e social e assumido grande relevincia no contexto da dinamizag¢do e promogio da

empregabilidade.

Efetivamente, o desenvolvimento do Eco-Parque Empresarial de Estarreja (enquanto instrumento de
planeamento materializado através da figura de plano de pormenor) destaca-se, entre o conjunto de iniciativas
orientadas para a melhoria das condi¢des de acolhimento e para o fomento da atividade empresarial que o
Municipio tem vindo a implementar nos tiltimos anos, como o de mais reconhecida importincia naquele que

é o seu designio de criacdo um ambiente propicio ao desenvolvimento local.

No ambito da estratégia de desenvolvimento municipal, a necessidade e pertinéncia de se adaptar/atualizar as
normas de uso, transformacéo e ocupacio da 4rea territorial do municipio, assume um valor determinante
para a concretizacdo das politicas municipais que o executivo pretende implementar, no sentido de
acompanhar as tendéncias da mais recente evolucio das condi¢des econémicas, sociais e culturais e de se
manter alinhada com as VISOES ESTRATEGICAS, JA ESTABELECIDAS, quer para o Municipio em

geral, quer para o Eco-Parque, em particular, nomeadamente:

- “Em 2025 Estarreja sera reconhecida como uma referéncia no desenvolvimento e crescimento
sustentavel/crescimento verde através de uma clara aposta no emprego, na qualidade de vida da
populacg@o e na valorizagio da diversidade e do equilibrio ambiental.” [CME, Plano Estratégico de
Desenvolvimento 2015-2025 /Estarreja 2025, Ponto 4.1, pag.331;

- “0 Eco-Parque Empresarial de Estarreja sera reconhecido, a nivel nacional e internacional, como
um modelo de referéncia de ecologia industrial, ambiental e social.” [CME - Maio/2015, in Plano
Estratégico de do Eco-Parque Empresarial de Estarreja /Concelho de Estarreja 2014-2020, Ponto 5.2, pag.54];

- “Através do investimento realizado no Eco Parque Empresarial de Estarreja, concretamente,
através da execucdio da terceira fase de ampliacéo das infraestruturas que se encontra agora na

sua reta final, sera possivel disponibilizar no imediato 22 lotes de terreno para o acolhimento de

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
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novos projetos industriais que iréo potenciar a criaciio de riqueza e emprego no nosso concelho.”
[CME -~ dezembro/2021, in Orcamento Municipal e Grandes Op¢des do Plano 2022-2026 /Relatério - Ponto IV

Premissas e prioridades do Or¢amento Municipal, a pag.27];

Foram estabelecidas, com efeito, no 4mbito do processo de elaboracio do PPEEE, orienta¢des e politicas de
ordenamento do territério e urbanismo, para a prossecucio do desenvolvimento local sustentivel, numa
perspetiva de assumir, tanto o objetivo estratégico/operacional que se encontra vertido no Plano Diretor
Municipal (PDME), nomeadamente a “(...) Promog¢ido da Sustentabilidade do Desenvolvimento
Econémico (...)” [Cf. CME, Regulamento do PDME /Art.° 2.9, n.° 2, al. a], como também, um dos objetivos
estratégicos estabelecidos no Plano Estratégico do Eco-Parque Empresarial de Estarreja — EP-E [Cap. 5. /ponto
5.2, a pags. 51 a 549, cujo objeto passa, nomeadamente, por “Oferecer uma solugio de acolhimento
empresarial que responda as necessidades das empresas e reforce as vantagens competitivas do

E-PE”.

Apresentado o alinhamento macro estratégico de referéncia em que se poder4 alicercar a solugio, resta apenas,
identificar a matriz estratégica sobre a qual assenta a imperiosa necessidade de Alteragdo ao PPEEE (mediante
a qual urge adequar as disposicdes regulamentares as exigéncias funcionais), sendo certo que a solu¢do
mantém-se identificada com os objetivos estratégicos entdo definidos no plano em vigor e que se encontram

estabelecidos no Artigo 3.2 (‘Objetivos’) da sua estrutura regulamentar:

“(aes)
Artigo 3.°
Objetivos

Constituem objetivos gerais do Plano:

a) Desenvolver e concretizar a estratégia de ordenamento do territorio preconizada para esta drea tal como
prevista no PDM, tirando proveitos da sua integragdo geoestratégica assente num anel rodoferrovidrio
estruturante (Linha do Norte e EM 558 e variante a EN 224);

b) Consolidar, revitalizar e diversificar o tecido produtivo local, atribuindo-lhe condi¢oes de maior
qualifica¢do e competitividade econémica;

¢) Promover o desenvolvimento econdmico concelhio baseado em principios de forte valorizagdo ambiental,
traduzidos em medidas concretas de autossustentabilidade deste Eco-Parque;

d) Garantir sistemas de continuidade do Eco-Parque com a envolvente, em particular nos sistemas mais
estruturantes, a saber, as redes de infraestruturas, estrutura ecoldgica e espagos publicos de uso coletivo,

e) Criar um espago com condigdes estruturais flexiveis, capaz de dar resposta a um mercado cada vez mais
competitivo e varidvel, permitindo uma versatilidade capaz de acolher varias tipologias de procura,
assegurando, em conformidade, pequenas, médias e grandes adreas de ocupagdo.

f) Promover e complementar uma oferta de atividades empresariais de suporte ao Polo Quimico de Estarreja,
um dos maiores, se ndo mesmo o maior do Pais neste ramo de atividades, onde se localizam unidades de
grande dimensdo nacional (CUF) e multinacional (Dow Chemical; Air Liquide; Cires);

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
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g) Reforcar as condigbes de empreendedorismo local, para tornar o concelho de Estarreja propulsor de
competitividade ambiental regional e da valorizagdo do conhecimento cientifico e da promogdo

tecnologica, beneficiando da proximidade a Universidade de Aveiro.”

{\J\\%(ﬂ

Os objetivos programaticos selecionados para a 2.2 alteracdo ao PPEEE mcidirﬁtlf{-‘.__'_

LA
fundamentalmente. sob os seguintes aspetos de natureza regulamentar: O_S}J\
ra o -.}n
\,

1. Resolucio da incongruéncia que foi gerada na alinea b) do 1n.° 2 do art.¢ 12.° (‘Emparcelamen_t6 \ L-'\:f )
de lotes ou parcelas’) do Regulamento do PPEEE, por for¢a da ultima alteracdo regulamentar a
que este IGT foi sujeito, em 2015, nomeadamente ao quadro de pardmetros de edificabilidade kzgu

constante do art.® 19.° (‘Ocupacio dos lotes ou parcelas’);

2. Adaptacio do valor da é4rea de lote (atualmente de 50.000 m2), estabelecida no n.° 2 do artigo
24.° (‘Acessos aos lotes”) do Regulamento do PPEEE como dimensido minima excecional para a
ligacdo do acesso aos lotes/parcelas através das vias estruturantes (Av. Pacopar e Av. Cidade de
Estarreja) a valores mais realistas, resultantes de varios «inputs» recebidos no ambito da gestio
urbanistica, ao longo da vigéncia deste plano. Concretamente, esta alteracdo consiste em
introduzir maior flexibilidade regulamentar a este normativo através do ajustamento da 4rea
minima de lote/parcela para ligacio excecional aos lotes através das referidas vias estruturantes,

para 30.000 m=2,

3. Alargamento, em termos regulamentares, do regime de usos compativeis ja admissiveis nesta
categoria de espaco, para os Polos Modulados A e H e Nao Modulados, nomeadamente do uso
“industrial” preferencial, a outras atividades econémicas (designadamente comercio por grosso,
armazenagem, servicos, etc.) compativeis com a fun¢io dominante, conferindo maior

flexibilidade regulamentar e permitindo responder aos novos perfis de procura de lotes.

4. Desta alteracio, resultara também, a necessidade de se atualizar/adaptar o artigo 18.°, o artigo
10.9, n. © 1, e ainda, as referéncias feitas a “atividade industrial” no n.° 2 do artigo 21.° (que se
propoe, passe, antes, a referir-se a “atividade econdémica /fempresarial”) que tem como principal

desiderato permitir uma maior diversificacdo da base produtiva local.

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
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B. FUNDAMENTACAO PARA A NAO SUJEICAO DA 2.2 ALTERACAO AO PPEEE A
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

B.1 OBJETIVO

O objetivo principal de um procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica (doravante designada de AAE) é
assegurar que eventuais e previsiveis consequéncias ambientais decorrentes do processo de implementacio de
um determinado Plano ou de um determinado Programa, sejam previamente identificadas, avaliadas e

ponderadas ao longo do processo da sua elaboracio e antes da sua aprovacao final.

De acordo com as exigéncias legais expressas no Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio, que define o Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial (RJIGT) e no Decreto-Lei 232/2007, de 15 de junho (alterado
pelo DL n° 58/2011 de 4 de maio), que estabelece o Regime Juridico de Avaliagio Ambiental Estratégica
(adiante designado de RJAAE), no caso de planos municipais de ordenamento do territério, designadamente
de Planos de Urbanizacio (PU) e de Pormenor (PP), que impliquem a utilizacdo de pequenas areas a nivel
local, compete 4 CAmara Municipal apreciar a suscetibilidade do plano para determinar a necessidade de

Avaliacio Ambiental.

Pretende-se, pois, com o presente relatério fundamentar a dispensa de avaliacio ambiental no
procedimento de 2.2 Alteracio ao Plano de Pormenor do Eco-Parque Empresarial de Estarreja
(doravante designado por PPEEE), por se considerar que os seus efeitos/ iniciativas ndo sao suscetiveis de

induzir efeitos negativos no ambiente.

Deve entender-se, por efeitos significativos no ambiente, os “efeitos secunddrios, cumulativos, sinérgicos de
curto, médio e longo prazo, permanentes e temporarios, previsivels, positivos e negativos no ambiente e a

sua inter-relag@o” (Guia de Avaliaciio Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério - Documentos de

Orientaciio/2008. Lishoa: DGOTDU - Direciio Geral do Ordenamento do Territério € Desenvolvimento Urbano -2008)

B.2 ENQUADRAMENTO LEGAL

Prevé o RJIGT, nos termos do disposto no n° 1 do artigo 78.2 que os PU e os PP s6 sdo objeto de avaliagio
ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente ou nos casos
em que constituam o enquadramento para a aprovacio de projetos sujeitos a avaliagdo de impacto ambiental

ou a avaliacdo de incidéncias ambientais.

Determina, ainda, no n° 2 do mesmo artigo conjugado com o n° 2 do artigo 120.°, que a qualificacdo

dos PU e PP para efeitos do n.® 1 do artigo 78.°, compete 2 Cimara Municipal, de acordo com os

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
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critérios estabelecidos no anexo ao RJAAE (ponto 6 do artigo 3.°) podendo ser precedida de consulta dast F ' .

entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos

ambientais resultantes da aplicacdo do plano. N
(N

(=
Constitui enquadramento da possibilidade da nio sujeicdio a procedimento de AAE, a situacdo que =

decorre do disposto no n° 1 do artigo 120.° no RJIGT, que menciona, expressamente, que
pequenas alteracies aos programas e aos planos territoriais sé séo objeto de avaliagio ambiental

no caso de se determinar que sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”.

~

Nestes termos, ao ficar definido no RJIGT (leitura conjugada dos n° 1 e n.° 2 do artigo 78.° com n° 1 do artigo
120.°) que a avaliacio ambiental dos instrumentos de gestio territorial se deve reger por esse mesmo diploma
legal e, subsidiariamente, pelo RJAAE, o legislador pretendeu restringir e balizar os planos que devem
ser objeto de Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE), nio sendo a mesma obrigatéria para os PUe

PP, desde gue. se conclua que configuram pecuenas alteracdes e que nfo sido suscetiveis de ter

efeitos significativos no ambiente, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei

n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redacio.

O RJAAE, estabelecido no Decreto-Lei n.? 232/2007 de 15 de Junho, na redaciio vigente, determina
no n.° 2 do seu artigo 3.° que é da competéncia da entidade com responsabilidade pela
elaboracio/alteracio do plano (neste caso a CAmara Municipal de Estarreja), ponderar em funcio
dos termos de referéncia da alteracao do plano preconizada, se a mesma é, ou nio, suscetivel de

enquadrar projetos que possam vir a ter impactes ambientais, isto é, se 0 mesmo se encontra sujeito

a Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE).

Ainda que. nem todos os planos e projetos se encontrem sujeitos, nos termos da Lei, a procedimento de
Avaliacio Ambiental, o artigo 3.° do Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, com as ulteriores alteracdes,

define o Ambito de aplicacio dos mesmos, ou seja, aqueles onde esse processo de Avaliagdo devera ocorrer.

O supracitado diploma (RJAAE) veio acautelar a necessaria articulagdo com o regime juridico de Avaliagao de
Impacte Ambiental (RJAIA) dos projetos piiblicos e privados suscetiveis de produzirem efeitos significativos
no ambiente. Tendo a AAE uma func¢io mais estratégica, de andlise prévia das grandes op¢bes e a AIA uma
funcao de avaliaciio do impacte da execugdo dos projetos em concreto, acontece que, muitas vezes, no ambito
da avaliacio de planos e programas serem produzidos elementos que possam ser aproveitados no dambito da

avaliacdo ambiental dos projetos que concretizem esse planos e programas.

O ordenamento juridico nacional vigente, prevé a remessa do procedimento de AIA para a fase de projeto, (...)
momento em que as possibilidades de tomar diferentes opgdes e de apostar em diferentes alternativas de
desenvolvimento sdo muito restritas”, quando ndo foram devidamente ponderadas, nos instrumentos de

gestio territorial em vigor, as questdes ambientais. Concretiza ainda, o preimbulo do RJAAE que, (...) ndo é

TERMOS DE REFERENCIA E DE [)EFINICAO DA QPORTUNIDADE
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raro verificar que a decisdo acerca das caracteristicas de determinado projeto se encontra ja previamente
condicionada por planos e programas nos quais o projeto se enquadra, esvaziando de utilidade e alcance a

prépria avalia¢do de impacte ambiental.”

Em sintese, a realizacio de uma avaliacio ambiental ao nivel do planeamento e da programacio assume-se
como um procedimento para garantir que os eventuais impactes ambientais negativos sdo tidos em conta
durante a elaboraciio/alteracio de um plano ou programa, permitindo assim, que os mesmos sejam sopesados
e mitigados numa fase anterior a fase de projeto (e consequentemente de AIA) e conduzam 4 adocio de opgoes

inovadoras, condicionando e orientando o processo de planeamento.

B.3 ANTECEDENTES

Importa, desde j4, ter em conta que o que estid em causa é um procedimento de 2.2 alteragdo ao Plano de
Pormenor do Eco-Parque Empresarial de Estarreja (PPEEE), plano territorial que foi ja, sujeito a AAE,
aquando da sua elaboragio (que procedeu a revisdo e ampliacio do, entdo designado, PP do Perimetro I da
ADP-EI), tendo sido publicado em no Diirio da Repiiblica - 2.2 Série, n.° 167, de 27 de agosto, através do Aviso
n.° 17054/2010. No 4mbito do seu processo de elaboracio, o PPEEE foi qualificado e sujeito a AAE, pois face
aos “termos de referéncia” que o norteou, foi inequivocamente reconhecido. que da aplicacio da proposta do
plano em questio, resultariam projetos suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, que teriam que ser
devidamente identificados. descritos e avaliados. Da sua promocio resultou uma Declaragio Ambiental-DA,
que foi enviada 4 Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA (conjuntamente com o Relatério Ambiental) em
cumprimento do disposto no artigo 10.° do RJAAE (DL n.° 232/2007 de 15 de junho), através da qual, se

procede i avaliaciio e controle dos efeitos significativos no ambiente decorrente da respetiva execucio do PP.

Posteriormente foram elaborados dois Relatérios de Monitorizacio e Controle do procedimento de AAE que

também foram remetidos 3 APA. evidenciando os resultados de controlo previsto na Declaracio Ambiental,
em plena prossecucio do estipulado no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011 de 04 de Maio de 2011, o qual estabelece que “as entidades responsdveis pela

elaboracdo dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes
da respetiva aplicacdo e execucdo, verificando a adog¢do das medidas previstas na declaragdo ambiental
(prevista no artigo 10.° do DL n.° 232/2007, de 15 de Junho), a fim de identificar atempadamente e corrigir

o0s efeitos negativos imprevistos™.

Os relatérios acima referidos tém concretizado os exercicios regulares de monitorizagio e avaliagdo ambiental
estratégica, atualizados com uma periocidade minima anual (de acordo com o n.° 2 do artigo 11.° - Avaliagio
e controlo do RJAAE) e tém por missdo promover o acompanhamento sistematico de um conjunto de

indicadores/medidas, de um modo mais direto ou indireto no dmbito do modelo de avaliagio ambiental,

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEF]NICAO DA OPORTUNIDADE
2.8 Alteracio Regulamentar ao Plano de Pormenor do Eco-Parque Empresarial de Estarreja - PPE-PEE

?j sctembro/2022
ecoiparque

PAG. o020/ 31



Res\>,

i E USNIII?-"\[OR REJA DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA E TERRITORIAL \/‘/
S~ -
C

/f/

constante da DA, de forma a monitorizar-se os impactes sobre o ambiente das diversas dindmicas despoletadas
(\¢ s
A\
0 1° Relatédrio de avaliacio e controle ambiental do PPEEE, elaborado pela Camara Municipal. foi aprovado o
P, . '\..“"
em reunido ordinria de 09 de outubro de 2014 (deliberacio n.° 222/2014), tendo sido subsequentemefits”

disponibilizado na Pigina da Internet do municipio e remetido 4 APA a 10 de outubro de 2014 (N/ Of.° n.°
7174 de 10-10-2014), dando cumprimento ao previsto no n.° 3 do Art.° 11.° (Avaliacio e controlo) do RJAAE.

pela execucéo do plano.

De acordo com os resultados da avaliacio do 1.° relatério de monitorizacdo ambiental do PPEEE (2014),
concluiu-se, no que se refere 4 avaliacio do cumprimento dos indicadores de avaliagdo estratégica
estabelecidos no Relatério Ambiental do PP EEE e dado nivel de execugéo fisica do plano registada no periodo
em apreco, “...que é ainda muito cedo para se produzir uma avaliagdo dos resultados dos indicadores
definidos com a devida significncia, quer por dificuldade de obtengéo de dados atualizados para alguns
indicadores de sustentabilidade julgados estratégicos”, quer ainda, “..por inexisténcia de valores de
referéncia para alguns indicadores que impediram consequentemente a atribuicdo das respetivas metas.
Procedeu-se, no entanto, a uma atualizacio dos valores de referéncia (“Valor-Base do Plano em vigor”) em
funcdo dos valores disponiveis de execugdo atual do plano e, consequentemente, ao ajustamento de algumas
metas preconizadas pelo PP EEE e propds-se a atualiza¢io do Plano de Controlo (Quadro n.° 3 do Relatério),
em consonincia com a avaliacdo dos indicadores de sustentabilidade efetuada e que servirdo de base a acio de

monitorizac¢io seguinte.

Na sequéncia de decisdo superior, emanada do Despacho n.° 26/2014 de 10-02-2014, do Sr. Presidente da

Camara, o PPEEE foi. entretanto. objeto de uma 1.2 alteracio regulamentar. que viria a obter plena “eficicia”,
por publicacdo do Aviso n.° 4228/2015 na 22 série do Diério da Repiiblica n,° 76. de 20-04-2015. Tendo em
conta o teor da “Fundamentacéo de néo sujeicdo a Andlise Ambiental Estratégica (AAE)” constante dos

“Termos de Referéncia e Defini¢do da Oportunidade” que acompanhou e fundamentou a deliberagdo de inicio
de procedimento desta 1.2 alteragio regulamentar ao PPEEE, a Cimara Municipal determinou (n.° 3 da
deliberacdo n.° 76/2014 de 27-03-2014) qualificar a referida alteracio como “ndo suscetivel de ter efeitos
significativos para o ambiente”. nos termos e para os efeitos previstos no n.° 2 do artigo 78.° e n.% 2 do artigo
120.° do RJIGT. conjugados com o n.° 2 do artigo 3 © do RJAAE. dispensando esta 1.2 alteracdo do PPPEE do

procedimento de AAE, dado tratar-se de uma pequena altera¢ao regulamentar.

0 2.° processo de monitorizacfio e avaliacio ambiental mereceria aprovacio por deliberacdio camaréria n.°
13/2016 de 14 de janeiro, tendo sido remetido 4 APA, a coberto do N/ Of.2 n.® 426 de 19 de janeiro. para feitos
do previsto no Artigo 11.° do RJAAE. A apresentacio do conjunto de valores apurados relativos aos indicadores

passiveis de serem quantificados no 2.° relatério (os quais, tiveram como referéncia, em termos de analise

comparativa, os valores de base afinados/corrigidos no 4mbito da 1.2 monitorizagdo ambiental da execugéo do

Plano), refletiram, em modos conclusivos, que a avaliacdo/monitoriza¢cdo ambiental efetuada ao PPEEE,

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
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revelava, ainda, alguma “... dificuldade em produzir uma avalia¢do dos resultados com a devida significancia,
quer por for¢a da inexisténcia de valores de referéncia para alguns dos indicadores, quer ainda, de obtengdo
de dados atualizados de alguns indicadores estratégicos com incidéncia territorial no PP EEE”. Nao obstante
este aspeto limitador, os valores recolhidos dos indicadores, ndo evidenciavam transformagdes inerentes ao
uso do solo decorrente do modelo de ordenamento proposto, que tivessem tido como consequéncia efeitos

negativos no territorio, para além dos previstos em sede de avaliacdo ambiental.

A necessidade que surgiu, de se assegurar a infraestruturagio da area de ampliagio do Eco-Parque
Empresarial, de modo a poder oferecer melhores condicdes de ocupagio e de acolhimento de novos nichos de
mercado, favorecendo a competitividade das empresas e aproveitando a geragio de sinergias e economias de

escala, culminou também. na imperativa Elaboracio de um Estudo de Impacte Ambiental da Ampliacido do

Eco Parque Empresarial de Estarreja.

O projeto em questio teve como enquadramento as disposi¢des previstas na alinea a) do n.° 10 (Projetos de
Infraestruturas) do Anexo II do RJAIA (Decreto-Lei n.° 69/2000 de 03 de maio, na redagao dada pelo Decreto-
Lei n.° 197/2005 de 08 de novembro), designadamente por consistir em “Projetos de loteamento e parques
industriais, com Grea superior a 10 ha”. No 4mbito do consequente processo de Avaliacio de Impacte
Ambiental (AIA) relativo ao projeto de infraestruturas da amplia¢do do Eco-Parque Empresarial obteve-se. em
fevereiro de 2014 a Declaracio de Impacte Ambiental (DIA), dando conta da decisio favorivel condicionada

da Autoridade de AIA (CCDRC).

B.4 FUNDAMENTACAO DA DISPENSA DE PROCEDIMENTO DE AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

B.4.1 Objetivos da 2.2 Alteracio ao PPEEE / Ambito e Dimensao Territorial

O objetivo da proposta de 22 alteracdo ao PPEEE, consiste na introducfo de alterages pontuais ao articulado
do PPEEE, mantendo-se inalteravel a concegéo da forma urbana patente na respetiva Planta de Implantagao,
com vista 4 adaptacio daquele IGT as atuais exigéncias e volatilidade da nova conjuntura econémica e social,
através do ajustamento de alguns parAmetros urbanisticos, bem como, da correc¢do de algumas incongruéncias

detetadas, no Ambito da pratica urbanistica, entre normativos da estrutura regulamentar em vigor.

Com efeito, torna-se impreterivel proceder a alteracio de alguns artigos do PPEEE, circunscritos ao “espago
de atividades econ6micas”, neste instrumento tio determinante para o processo de planeamento, por forma a
incrementar a sua exequibilidade e contribuir para solugdes que se possam traduzir num territério mais

qualificado.

Assim. julga-se importante reiterar que a promocio da 2.2 Alteraciio ao PPEEE gue, ora, se pretende
levar a efeito. decorre:
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Da “Evolucio das condi¢des econémicas, sociais, culturais e ambientais que lhe estdo

subjacentes e que fundamentam as opdes definidas no plano...”. Em face da conjuntura
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econémica que se atravessa, o Plano comeca a revelar nio ter uma capacidade estrutural e e\ & é

regulamentar desejavel e suficientemente flexivel de forma a corresponder aos novos perfis de

“procura” de solo industrial infraestruturado: O_p.,

Da presente incapacidade de concretizacio de opcées decorrentes do “Objetivo Geral’
estabelecido no PPEEE, nomeadamente o desiderato de “e) Criar um espago com condicoes
estruturais flexiveis, capaz de dar resposta a um mercado cada vez mais competitivo e variavel,
permitindo uma versatilidade capaz de acolher vdrias tipologias de procura, assegurando, em
conformidade, pequenas, médias e grandes areas de ocupaclo.”; (Artigo 3.° (Objetivos), do
Regulamento do PPEEE);

Mais, ainda. se entende como fundamental, ter em consideraciio que a presente proposta de alteracao:

< 2.2 Alteracdo Regulamentar ac Plano de Pormenor do Eco-Parque Empresarial de Estarreja - PPE-PEE .
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Reveste-se de carater parcial, dada a sua natureza e ambito, restringindo-se a pequenas
correcbes/alteractes regulamentares que incidem, apenas, no espago de atividades econdémicas —
parcelas/lotes afetos a industria, sanando-se os constrangimentos sentidos ao nivel da gestdo
urbanistica na aplicabilidade de algum articulado e consequentemente, potenciando-se, uma maior
atratividade de instalacio de empresas, induzindo-se a uma multiplicidade de efeitos positivos,
nomeadamente na criacio de novas oportunidades de emprego, objetivo premente no contexto

socioeconémico atual , fragil e de elevada volatilidade.

Nio se traduz em alteracdes significativas no ambiente, uma vez que, ndo tém repercussoes na
alteracio da concec¢iio da forma urbana afeta a planta de implantacao e consistem maioritariamente
(conforme ji explicitado na Parte A — Termos de Referéncia e Defini¢io de Oportunidade), numa

adequacio/adaptaciio de algumas disposicdes regulamentares, nomeadamente na:

a) Resolucio da incongruéncia que foi gerada entre a alinea b) do n.° 2 do art.? 12.°
(‘Emparcelamento de lotes ou parcelas’), € o art.? 19.° (‘Ocupacio dos lotes ou parcelas’),
do Regulamento do PPEEE, por forca da iltima alteragio regulamentar a que este plano municipal

foi sujeito, em 2015, nomeadamente a que incidiu sobre o reajuste/alteragio dos valores patentes no
quadro de parimetros de edificabilidade constante do referido art.® 19.°, em fun¢do da dimensio das
parcelas e cujos resultados praticos, ficaram bloqueados nas situages de “emparcelamento” de
lotes/parcelas, tal como estio presentemente estabelecidas na alinea b) do art.® 12.° (cujos
pardmetros de edificabilidade a aplicar correspondem ao somatério dos pardmetros da parcelas

anexadas).

Nesse sentido, propde-se a reformulacio do artigo 129, de forma a que os parimetros de
edificabilidade a aplicar correspondam ao previsto no quadro constante do artigo 19° estabelecidos

para a dimensio da parcela resultante do emparcelamento, com vista a uma interpretagio

consistente e coerente dos supramencionados artigos;

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
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b) Alteraciio/atualizaciio da dimensio minima excecional do lote para o estabelecimento de
acesso as vias estruturantes (Av. PACOPAR e Av. Cidade de Estarreja), tendo em conta valores mais

realistas que possam potenciar, a instalagio de projetos de investimento estruturantes.

Assim. propde-se uma alteracio/ajustamento do valor da drea de lote/parcela, estabelecida

non.° 2 do artigo 24.° (‘Acessos aos lotes’) do Regulamento do PPEEE, passando de 50.000 m2

para 30.000 m2, como dimensido minima excecional, admissivel para ligacio dos lotes as vias
estruturantes.

¢) Flexibilidade/alargamento. em termos regulamentares. do regime de usos compativeis

com a funcio dominante industrial, nomeadamente nas subcategorias do Espaco de

Atividades Econémicas referentes i atividade Industrial (Cf. n.° 2 do Art.? 11.°. nomeadamente

os Polos Modulados A e H e os Polos Nao Modulados B,C.D. E. F e G).

Pretende-se, assim, promover uma maior diversificacio empresarial, potenciando-se a cria¢o de
condigbes para a existéncia de novos postos de emprego, através da admissibilidade de outros usos,

designadamente atividades de armazenagem e logistica de comercio por grosso e servi¢os, menos

impactantes com o ambiente, nos lotes/parcelas afetos unicamente a indistria, tornando-se

necessirio ajustar/alterar as redacdes relativas ao disposto nos artigos, 18%,n.°1do 19.%¢

n. 2 do artigo 21.°.

d) Adaptacio pontual aos novos conceitos de ordenamento do territério, resultantes da entrada
em vigor da Lei Geral de Bases da Politica Piiblica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo

- LGBPPSOTU e do “novo” RJIGT, com incidéncia, na eliminacio das referéncias a solo

“urbanizavel”, na redacio do artigo 1.° e artigo 9.°.

Face aos objetivos/ Ambito e Dimensio Territorial da 22 alteragio ao PPEEE, acima referidos, que integram
os seus Termos de Referéncia, efetua-se no ponto seguinte uma anélise e ponderagéo dos mesmos, com base
nos critérios definidos no RJAAE, referentes & determinacio da probabilidade de efeitos significativos no

ambiente decorrentes da aplicagio da referida alteracdo ao Plano.

Nestes termos , apresentam-se seguidamente duas matrizes de andlise com base nos critérios definidos na Lei,
que refletem o enquadramento efetuado nos pontos anteriores e a ponderacio da alteracdo pretendida
respetivamente, no ambito de aplicacio do procedimento de avaliacio ambiental estratégica e no dmbito dos
critérios de determinacio da probabilidade de efeitos significativos no ambiente, estabelecidos no anexo ao
RJAAE (Decreto-Lei n.¢ 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 de 04 de maio) e que,
justificam que o procedimento de alteracdo em causa dispense um procedimento de avaliagdo ambiental

estratégica.
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B.4.2. Ambito da aplicacio do procedimento de Avaliacio Ambiental Estratégica
(Enquadramento no RJAAE — D.L. n° 232/2007 de 15 de junho)

RJAAE — DECRETO-LEI N° 232/2007 DE 15 DE JUNHO

Critérios de sujeicao a AAE definidos no n.° 1do
artigo 3.°

a)

“Os planos e programas para os selores da
agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transpories, gestao de residuos, gestao das aguas,
telecomunicacdes, turismo, ordenamento urbano
e rural ou utiliza¢do dos solos e que constituam
enquadramento para a futura aprovagio de
projetos mencionados nos anexos I e Il do Decreto-
lei n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua atual
redagdo.”

Proposta de 2.2 Alteracio ac PPEEE

- Qualificacio -

A area-plano do PPEEE foi ja qualificada e sujeita a AAE no

ambito do processo de revisido a que foi submetido em 2010,
cuja Declaracio Ambiental, foi enviada & Agéncia Portuguesa
do Ambiente, em 13-10-2010 conjuntamente com o Relatério
Ambiental; Tendo tido, o objeto da 1.2 alteracio a que o PPEEE foi
sujeito em 2015, incidéncia essencialmente regulamentar, também
ndo esteve prevista a aprovacio de guaisquer projetos e/ou obras
das mencionadas nos Anexos I e I1 do RJAIA, pelo gue, néo se
verificaram quaisquer efeitos sobre o ambiente.

A necessidade de se assegurar a infraestruturacfio da érea de
ampliagio do Eco-Parque Empresarial, de modo a poder
oferecer melhores condi¢des de ocupacio e de acolhimento de novos
nichos de mercado, favorecendo a competitividade das empresas e
aproveitando a geracio de sinergias e economias de escala,
culminou também, na imperativa Elaboraciio de um Estudo de
Impacte Ambiental (EIA) da Amplia¢io do Eco Parque
Empresarial de Estarreja. O projeto em questio teve como
enquadramento as disposi¢des previstas na alinea a) do n.° 10
(Projetos de Infraestruturas) do Anexo II do RJAIA (Decreto-Lei
151-B/2013 de 31 de outubro e demais legislagio que lhe conferiu
nova redacfio).

No ambito do consequente processo de Avaliagio de Impacte

Ambiental (AIA) relativo ao projeto de infraestruturas da
ampliaciio do Eco-Parque Empresarial obteve-se, em fevereiro
de 2014, a Declaraciio de Impacte Ambiental (DIA), dando
conta da decisdio favoravel condicionada da Autoridade de AIA
(CCDRC).

A 2.2 alteracio ao PPEEE, face aos seus termos de referéncia
alavancados, essencialmente, na imprescindivel necessidade
de correciio de incongruéncias regulamentares, bem como de
dotar de alguma flexibilidade alguns dos seus normativos,
também nio prevé nquadra. a ibilidade de

aprovaciio e concretizacio de projetos mencionados nos
Anexos I e I1 do novo Regime Juridico da Avaliacfio de Impacte
Ambiental (RJAIA) consagrado pelo DL n.° 151-B/2013 de 31 de
outubro, (que revogou o DL n.? 69/2000, de 3 de maio, e demais
legislacio que lhe conferiu nova redagio), alterado pelo DL n.°
47/2014, de 24 de marco e pelo DL n.° 179/2015 de 31 de outubro.
Face ao exposto, a 22 alteracfio ac PPEEE, nio prevé a aprovaciio
de guaisquer acdes enquadraveis nas tipologias de projetos e/ou
obras suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente.

Conforme o constante em B.4.1

b)

“0Os planos e programas que, atendendo aos seus
eventuais efeitos num sitio da lista nacional de
sitios, num sitio de interesse comunitario, numa
zona especial de conservagio ou numa zona de
protecao especial, devam ser sujeitos a uma
avaliag¢do de incidéncias ambientais nos termos
do artigo 10.° do Decreto-lei n.? 140/99, de 24 de
abril, na redacao que lhe foi dada pelo Decreto-lei
n.° 49/20035, de 24 de fevereiro.”

A frea de intervenciio do PPEEE ni#o se inscreve em qualquer :

das éreas ecolégicas e ambientalmente “sensiveis” (4reas
Protegidas, Sitios da rede Natura 2000, ZPE’s ZEC’s, Zonas de
Protecio a Iméveis Classificados, etc.), mencionadas na alinea b) do
n.° 1 do art.? 3.2 do RJAAE, pelo que. nfo se encontra sujeito a uma
avaliacio de incidéncias ambientais. nos termos da legislaciio
aplicavel.

Este eritério € nio aplicavel,

Conforme atras referido (ponto B.2), de acordo com o n.° 1 do Art.°
120.° do RJIGT, "As pequenas alteragdes aos instrumentos de
gestdo territorial sé s@o objeto de avaliagio ambiental no caso de
se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente.”, o que significa que, nem todos os planos e programas

TERMOS DE REFERENCIA E DE DEFINICAO DA OPORTUNIDADE
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serdo, portanto, sujeitos a procedimentos de Avaliagio Ambiental
Estratégica.

As alteragdes propostas no ambito desta 2.2 alteracio ao PPEEE,
revestem-se de carater parcial, dada a sua natureza e ambito,
restringindo-se a pequenas corre¢des/alteragbes regulamentares
que incidem, apenas, no espago de atividades econdmicas -
parcelas/lotes afetos 4 industria, sanando-se, por um lado, os
constrangimentos, sentidos ao nivel da gestdo urbanistica, na
aplicabilidade de algum articulado e por outro, flexibilizando-se o
teor de alguns normativos, designadamente os relativos aos usos
compativeis com a fun¢io/aptidio dominante industrial. A
proposta de alteragfio ao plano, contribuird, assim, para a criago de
condigdes favoraveis & instalagio de novas empresas/diversificagio
setorial, menos impactantes ao ambiente, promovendo-se uma
multiplicidade de efeitos positivos, nomeadamente na cria¢io de
novas oportunidades de emprego, nio circunscritas 3 atividade
industrial, objetivo premente no atual contexto socioeconémico de
elevada volatilidade.

¢) “Os planos e programas que, naos sendo
abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enguadramento para a futura aprovagao de
praojetos e que sejam qualificados como suscetiveis
de ter efeitos significativos no ambiente.”

Assim dada a natureza da altera¢fio do Plano e atendendo aos
seus objetivos programéticos (amplamente definidos no
ponto A.5 e A.8 dos Termos de Referéncia e sintetizados no
ponto B.4.1), nfio se antevé que a futura alteracfio ao PPEEE,
venha a servir de enquadramento & aprovacio de
iniciativas/projetos suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente.

B.4.3. Analise e Ponderacido dos Critérios de Determinac¢io da Probabilidade de
Efeitos Significativos no Ambiente (Cf. Anexo ao RJAAE - DL n.° 232/2007
de 15 de junho, na sua redacio atual)

De acordo com o estipulado n.° 2 do artigo 78.° e n.? 2 do artigo 120.° do RJIGT, a determinagio da
probabilidade de efeitos significativos no ambiente de pequenas alteracdes aos planos de pormenor ¢é efetuada
de acordo com os critérios constantes do Anexo ao RJAAE. Nestes termos, apresenta-se, com base nos critérios
definidos no n.° 6 do artigo 3° do RJAAE, a matriz de anélise seguinte,com a devida ponderacéo dos critérios

de determinacio da probabilidade de efeitos significativos no ambiente:

CRITERIOS DE DETERMINACAO DA PROPOSTA DE ALTERACAO DE REGULAMENTAR
PROBABILIDADE DE EFEITOS AO PPEEE
SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE (Anexo 40

RJAAE, a que se refere o 0.2 6 do artigo 3.9) - Ponderagao -

CRITERIO 1 - Caracteristicas do plano ou programa

A proposta de 2.2 alterag¢io ao PPEEE, mantém inalterivel a concecio
da forma urbana (desenho urbano e a defini¢io das parcelas) patente
na sua Planta de Implantagio e demais elementos constantes do seu
contefido material, nio colocando em causa a sua estratégia/objetivos.

Incidindo as alteragdes regulamentares propostas (cf. explicitado no
ponto B.4) apenas nas parcelas destinadas a “industria” , integrantes
do “Espago de Atividades EconOmicas” da area territorial do PPEEE,
ndo se perspetiva que tais alteragbes possam traduzir-se num quadro
para projetos ou outras atividades que causem alteragGes ambientais
para a populagio .

Com efeito estas adaptagbes continuam alinhadas com o quadro
macro estratégico de referéncia (Plano Estratégico do Eco-Parque
Empresarial de Estarreja e Plano Diretor Municipal de Estarreja -
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PDME), bem como consubstanciam os objetivos estratégicos,
definidos no Artigo 3.0 (‘Objetivos’} da estrutura regulamentar do ;
Plano em vigor, designadamente, consolidar, revitalizar e Y
diversificar o tecido produtivo local, atribuindo-lhe condigcdes de \
maior qualifica¢do e competitividade econdémica.

a) O grau em que o Plano ou programa estabelece

um quadro para os projetos e outras atividades g . 3

no que respeita a localizacdo, natureza, estabelecerd, assim, um quadro para projetos ou outras

dimensao e condicoes de funcionamento ou pela atlv(;dafieg que cansem alteragdes qmb1entms~para a populaciio, IS

afetagiio dos recursos. tendo influéncia muito limitada as operagbes urbanisticas & | )
realizar dentro dos lotes/parcelas ja destinadas a indistria, )

afetos apenas a categoria de “Espaco de atividades econémicas”. %‘ 0\,

Conforme se constata, esta 2.2 alteracio ao PPEEE néo \
{ L%‘
*_\I

Existe uma relacio sequencial da presente proposta de 2.2 Alteragio )
ao PP EEE, com o procedimento de alteragio anterior a que o mesmo
foi sujeito em 2015, sem influenciar ou induzir repercussdes em
quaisquer outros planos ou programas. A presente proposta de L
alteracfio reforca a aposta estratégica assumida nos objetivos do plano
. . | em vigor, é convergente com a estratégia de desenvolvimento
b) O grau em que o plano ou programa mﬂuencza territorial /politicas de ordenamento territério, aprovada no &mbito

outros planos ou programas, incluindo os | darevisio do PDM (2014) e encontra-se ainda, em alinhamento com

inseridos numa hierarquia as metas de “Desenvolvimento econémico”, que decorrem do Objetivo
Estratégico estabelecidos no Plano Estratégico do Eco-Parque
Empresarial de Estarreja, fixado pelo executivo.

As alteracdes propostas apenas dizem respeito ao PPEEE,
estando em compatibilidade com as diretrizes de Ordenamento
do Territério e com os normativos estabelecidos no PDME,
Instrumento de Gest#io Territorial hierarquicamente superior
que classifica drea territorial do PPEEE, como “espaco de
atividades econémicas” n@o se diagnosticando, por
conseguinte, repercussdes noutros Planos e Programas,

Na génese do Plano em vigor, foi ja patente o objetivo de promogiio do
“desenvolvimento econémico concelhio baseado em principios de
forte valorizagio ambiental traduzidos em medidas concretas de
sustentabilidade”.

As consideragtes ambientais foram devidamente retratadas no Plano,
tal como se pode constatar na Declaragdo Ambiental. Nesta 2.2
alteracio ao PP EEE, mantém-se como referencial estratégico
original, “assegurar as condi¢bes para um desenvolvimento
econémico e social sustentdvel”, face 4 mudanca da conjuntura
econémico-social e ambiental.

A proposta de 2.2 alteraciio ao PPEEE visa dar prossecucfo a

uma politica ativa de sustentabilidade do desenvolvimento

¢) A pertinéncia do plano ou programa para a | econémico, através da  integragio da  vertente
integraciio de consideragbes ambientais, em | ecolégica/ambiental ~ como  fator  de  dinamizacio
especial com vista a promover o socioeconémica, bem como, da promociio da diversificaciio
desenvolvimento sustentdvel setorial do tecido econémico local.

Trata-se de reformular alguns normativos, com vistaa:

- Resolver as incongruéncias detetadas , designadamente a alinea b)
do n.° 2 do art.? 12.9( ‘Emparcelamento de lotes ou parcelas’ ) e o
previsto no n. °2 do artigo 19° (pardmetros de edificabilidade );

- Conferir ao Plano. uma capacidade estrutural e regulamentar mais
flexivel. corrigindo. nomeadamente. a excessiva monofuncionalidade
dos lotes afetos unicamente a inddstria, alargando a sua ocupagio a
outros usos compativeis (armazéns, COmercio por grosso € servigos) e
menos impactantes com o ambiente.

Atendendo ao atras exposto e ao atual contexto sociceconémico
de elevada volatilidade, considera-se que a proposta da 22
Alteracfio ao Plano induz a captac¢io de mais investimento -
atracio e fixacfio de novas empresas, com efeitos positivos em
todos os objetivos de sustentabilidade referentes ao Factor
Critico de Decisio “Ordenamento do  Territério,
Competitividade e Desenvolvimento Regional”, com particular
enfoque para a criaciio de condig¢des para a existéncia de novos
postos de emprego, diminuindo a taxa de desemprego,
promovendo o desenvolvimento sustentivel.
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d)

Os problemas ambientais pertinentes para o
plano ou programa

O Objeto da Alteraciio proposta, nfio origina/implica qualquer
problema ambiental, para além dos originalmente ja
mitigados/acautelados na Declaragiio Ambiental.

Dada a natureza, dimensio e contefido material das propostas desta
2.2 alteracio ao PPEEE, nio se perspetivam quaisquer impactes
ambientais passiveis de ser ponderados em sede de nova AAE. Em
suma: Niio se verificam efeitos ou riscos ambientais assinalaveis
na drea de incidéncia da alteracfio.

e)

A pertinéncia do plano ou programa para a
implementagio da legislagao em matéria de
ambiente

Na0 apliEivel O Plano em vigor enquadra-se na legislacio aplicivel
em matéria de qualidade ambiental, pelo que, nio sio suscitadas
questdes pertinentes que possam advir da implementacdo da 2.2
alteragiio ao PPEEE.

Acresce ainda, para além das opgoes e dos objetivos estratégicos do
PPEEE os quais atendem a aspetos de sustentabilidade ambiental e
eco-eficiéncia na utilizacdo e gestdo dos recursos, as preocupagdes
de génese ambiental encontram também expressiio no seu
Regulamento, designadamente no Artigo 44° - “Disposictes
gerais” relativas ao capitulo de “Seguranga e Controlo
Ambiental”, o qual se as quais se mantem inalteravel no &mbito
deste procedimento de 2® de alteragio ao supracitado
Instrumento de Gestéio Territorial.

CRITERIO 2 - Caracteristicas dos impactes e da Grea suscetivel de ser qfetada

a)

A probabilidade, duragao, a frequéncia e a
reversibilidade dos efeitos;

Trata-se de uma altera¢io parcial com expresséo apenas nalguns
normativos cujos impactes na area do PPEEE - &rea territorial
definida pelo PDME como “Espaco de atividades econémicas”, sdo os
de crescimento natural do parque empresarial previsto , com aptiddo
para os usos industrial, de armazenagem, comercio por grosso e
servicos pelo que, nfio é suscetivel de produzir novos impactes.

b)

A natureza cumulativa dos efeitos;

Nio significativo / Niio se prevé.

c)

A natureza transfronteirica dos efeitos;

d)

Os riscos para a saiide humana ou para o
ambiente, designadamente devido a acidentes;

Os riscos para a saide humana serio reduzidos/quase
inexistentes, com a implementagio da 2.2 alteragfio ao PPEEE, uma
vez que 0 mesmo j& estabelece no Capitulo VI (“Seguranca e Controlo
Ambiental”) do seu Regulamento, a obrigatoriedade do cumprimento
de uma panéplia de legislagio em matéria de Ruido, Tratamento de
Efluentes, (gasosos, liquidos e residuos sélidos), Acidentes Graves e
transporte de Matérias Perigosas, Incéndios Industriais e Florestais,
ete.

e)

A dimensao e extensao espacial dos efeitos, em
termos de aGrea geografica e dimensiao da
populacao suscetivel de ser afetada;

Niao apliciavel.

O valor e a vulnerabilidade da darea suscetivel de ser qfetada, devido a:

Caracteristicas naturais especificas ou
patrimonio cultural;

Na érea de intervenciio do Plano nfio existem elementos ou
caracteristicas naturais relevantes. Quanto ao Patriménio
Cultural, encontra-se ja cumprida a condi¢gio de salvaguarda do
elemento de patriménio cultural existente (Capela do Sr. do Deserto)
e que foi vertida na Declaragio de Impacte Ambiental (DIA)
decorrente do Estudo de Impacte Ambiental promovido por forga do
projeto de infraestruturas da ampliacio do Eco-Parque Empresarial,
bem como no regulamento do PP EEE.

Ultrapassagem das normas ou valores
limite em matéria de qualidade
ambiental;

Nilo aplicdvel,

[
eco}garque
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Utilizacao intensiva do solo; Nilo significativo. |
o |
g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com | Nabuplicivel r\\E
estatuto protegido a nivel naciondl, ‘(\L \;
comunitario ou internacional; K\
B s
N AN
B.5 CONCLUSAO N

\

-

O PPEEE. foi sujeito a AAE aguando da sua elaboracio. em 2015, tendo sido devidamente integradas,
ponderadas e acauteladas todas as questSes ambientais pertinentes que resultaram na Declaracio Ambiental,

Foram elaborados dois Relatérios de Monitorizacio e controle do procedimento de AAE e enviados a APA,

contendo os resultados de controlo previsto na Declaragdo ambiental.

Conforme foi ja atras realcado, considerando que a 2.2 alteragio do PP EEE:
a) Incide exclusivamente sobre solo urbano, ji qualificado no PDME, como Espaco de atividades
Econdmicas;

b) Reveste-se de carater parcial, dada a sua natureza e Ambito, resiringindo-se a pequenas
correcies/alteracdes regulamentares que incidem, apenas, nas subcategorias do Espaco de

Atividades Econémicas referentes a atividade Industrial (parcelas/lotes afetos a indistria);

¢) Niao implica alteracdo da conceciio da forma urbana — mantendo-se inalterdvel a planta de
implantacéo;

d) Promove condicées para a prossecucio do desenvolvimento local sustentivel, com
enquadramento nas opgdes estratégicas do Plano Estratégico do Eco-Parque Empresarial, do PDME,
bem como consubstancia os objetivos estratégicos, definidos no Artigo 3.° (‘Objetivos’) da estrutura

regulamentar do Plano em vigor, designadamente:

- Consolidar, revitalizar e diversificar o tecido produtivo local, atribuindo-lhe condi¢bes de maior
qualifica¢do e competitividade econémica;

-Criar um espago com condicbes estruturais flexiveis, capaz de dar resposta a um mercado cada vez
mais competitivo e varidvel, permitindo uma versatilidade capaz de acolher vdrias tipologias de

procura, assegurando, em conformidade, pequenas, médias e grandes dreas de ocupagao;

- Promover o desenvolvimento econémico concelhio baseado em principios de forte valorizagéo

ambiental, traduzidos em medidas concretas de autossustentabilidade.

e) Nio prevé, nem enquadra, face aos seus termos de referéncia, a possibilidade de aprovacio
e concretizagio de projetos mencionados nos Anexos I e IT do novo Regime Juridico da Avaliagao

de Impacte Ambiental (RJAIA);

f) Nio se verificam efeitos ou riscos ambientais assinalaveis na area de incidéncia da alteracio,

para além dos originalmente ja mitigados/acautelados na Declara¢io Ambiental;
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g)

h)

i)

Induz a captacido de mais investimento — atracgio e fixaciio de novas empresas/diversificaciio
setorial, menos impactantes com o ambiente e com efeitos positivos em todos os objetivos
de sustentabilidade referentes ao Fator Critico de Decisdio “Ordenamento do Territério,
Competitividade e Desenvolvimento Regional”, com particular enfoque para a criagio de
condi¢des para a existéncia de novos postos de emprego, diminuindo a taxa de desemprego e

promovendo o desenvolvimento sustentavel;

Nio se inscreve em qualquer das dreas ecolégicas e ambientalmente “sensiveis” (areas
Protegidas, Sitios da rede Natura 2000, ZPE’s, ZEC’s, Zonas de Protegédo a Iméveis Classificados, etc.),
mencionadas na alinea b) do n.° 1 do art.® 3.° do RJAAE, pelo que, nfo se encontra sujeito a uma
avaliacdo de incidéncias ambientais, nos termos da legislacio aplicavel:

Nio se enquadra na aplicabilidade da maior parte dos critérios para a qualificacio do Plano
a AAE, conforme foi exposto no ponto B.4.3 - Anélise e Ponderacgio dos Critérios de Determinacio da
Probabilidade de Efeitos Significativos no Ambiente (Cf. Anexo ao RJAAE - DL n.° 232/2007 de 15 de

junho, na sua redac¢ao atual, a que se refere o n.° 6 do artigo 3.°);

Entdo, considera-se que o presente documento é suficientemente justificativo para que o executivo
possa deliberar no sentido de qualificar a proposta de 2.2 Alteracdo ao PP EEE como nfio suscetivel

de ter efeitos significativos no ambiente, reunindo as condicdes para a dispensa de realizacio do

Relatério Ambiental, nos termos da legislacéo aplicavel.
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m MUNICIPIO

CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA DO PLANO y@

A presente alteracdo ao PPEEE é da responsabilidade formal da Cdmara Municipal de Estarreja (a quem \\d\\'

compete a elaboracio de planos municipais, nos termos do art.® 76.° do RJIGT) , sob acompanhamento e
([ ==
supervisdo da Divisdo de Gestdo Urbanistica e Territorial -DGUT ( através dos seus colaboradores do Sector ~

\¥
de Planeamento Urbanistico (SPU) e do Sector de Inventariagao e Gestdo de Informagdo Geografica (SIGIQD}}S\
que recorrera, sempre que tal seja julgado necessario e pertinente em fungio das diversas areas especificas e

abordagem/tratamento, 4s demais estruturas sectoriais dos servicos municipais.

A equipa técnica a constituir para a 2.2 alteracio do PPEEE ter4, necessariamente, de ser multidisciplinar, %"i
coordenada por um dos seus elementos e deverd assegurar, como minimo, especialistas nas 4reas de
Arquitetura, Arquitetura Paisagistica, Urbanismo, Engenharia do Ambiente, Saneamento, Acistica,
Engenharia Civil, Circulagio e Transportes, Geologia, Economia e Direito, com experiéncia profissional de pelo
menos trés anos, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei N.° 292/95, de 14 de Setembro e demais

legislagio que procedeu a sua alteracdo.
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