MUNICiPIO DO MONTIJO
CAMARA MUNICIPAL

REUNIAO DE 2026/07/22

UNIDADE ORGANICA: DIVISAO DE PLANEAMENTO DO TERRITORIQ E
URBANISMO/UNIDADE  MUNICIPAL DE PLANEAMENTO DO TERRITORIO
(DPTU/UMPT-SIG)

PROPOSTA N.°2\2 /2074

ASSUNTO: PROPOSTA DE RECLASSIFICAGAO DE SOLO RUSTICO EM SOLO URBANO COM A
CATEGORIA DE ESPACO DE ATIVIDADES ECONOMICAS, DESTINADO A INSTALAGAO DE
ATIVIDADES INDUSTRIAIS, DE ARMAZENAGEM OU LOGISTICA E RESPETIVOS SERVICOS DE
APOIO, OU A PORTOS SECOS - PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO DE RECLASSIFICAGAO DE
SOLOS, NOS TERMOS DO ARTIGO 72.°-A DO DECRETO-LEI N.° 80/2015, DE 14 DE MAIO,
NA SUA REDAGAO ATUAL.

Considerando:

1. As atribuicdes do municipio nos dominios previstos nas alineas m) promoc¢ao do
desenvolvimento e n) ordenamento do territdrio e urbanismo do n.° 2 do art.° 23.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacao, e considerando as competéncias
da camara municipal previstas na alinea a) do n.° 1 do art.® 33.° do mesmo diploma, para
elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia municipal os planos necessarios a
realizacao das atribuicées municipais;

2. A possibilidade de os municipios determinarem a reclassificacdo de solo rustico
em solo urbano com a categoria de Espaco de Atividades Econdmicas, destinado a
instalacao de atividades industriais, de armazenagem ou logistica e respetivos servicos de
apoio, através do procedimento previsto no artigo 72.°-A do Decreto-Lei n.° 80/2015, de
14 de maio, na sua redacao atual;

3. O carater excecional da reclassificacdo de solo rustico em solo urbano e a
necessidade de a mesma se encontrar fundamentada na inexisténcia de areas urbanas
disponiveis e comprovadamente necessarias ao desenvolvimento economico e social do
Municipio

4, A caréncia de solo urbano efetivamente disponivel e com dimensdo adequada a
instalacao de novas atividades econdmicas, designadamente de natureza industrial, de

armazenagem ou logistica;
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Sk A procura verificada de areas destinadas a instalacdo das referidas atividades
econdmicas, consubstanciada na apresentacdo de pedidos de informacéo prévia, pedidos
de licenciamento e manifestacoes de interesse junto dos servicos municipais;

6. A verificacdo de que as areas identificadas e delimitadas no Relatdrio de
Fundamentacao Técnica e de Interesse Publico Municipal ndo se localizam em areas
sensiveis, na Reserva Agricola Nacional ou na Reserva Ecoldgica Nacional, reunindo, nessa
medida, as condi¢des estabelecidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 72.°-A do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT);

7. A necessidade e o interesse pUblico municipal em criar condicdes para a instalacao
de novas atividades economicas, promover a captacdo de investimento produtivo, criar
emprego, diversificar a base econdmica local e refor¢ar a competitividade do Municipio
do Montijo;

8. Que as areas propostas apresentam continuidade funcional relativamente a
espacos ja destinados a atividades econdmicas, constituindo-se como ampliacdes de
consolidacao ldgicas, contribuindo para a concentracdo ordenada destas atividades,
possibilitando o aproveitamento e reforco de infraestruturas existentes e salvaguardando
a dispersao da ocupacao industrial e logistica pelo territorio;

9. Que a reclassificacao proposta se encontra em consonancia com a estratégia
definida no ambito do processo de revisao do Plano Diretor Municipal do Montijo e com a
respetiva proposta de ordenamento em estudo;

10. Que a reclassificacao se mostra necessaria para assegurar, em tempo Uutil, a
disponibilizacao de solo adequado ao acolhimento de investimento empresarial, nao
constituindo uma expansao indiferenciada do solo urbano nem uma operacao destinada a
mera valorizacao fundiaria dos prédios abrangidos, encontrando-se limitada por via da
caducidade legalmente prevista da classificacao em caso de n&do concretizacao das
operacoes urbanisticas;

11. Os fundamentos técnicos, juridicos, territoriais, econdmicos e de interesse publico
municipal constantes do Relatorio de Fundamentacao Técnica e Interesse Publico

Municipal, que constitui anexo a presente proposta).
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PROPONHO:

Ao abrigo do disposto nos artigos 72.° e 72.°-A do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacao
atual, conjugados com a alinea a) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro (Regime Juridico das Autarquias Locais), que a Camara Municipal do

Montijo delibere:

1. Aprovar, para efeitos de consulta plblica e de realizacdo da conferéncia
procedimental, o projeto de reclassificacdo das areas identificadas e delimitadas no
Relatério de Fundamentacdo Técnica e de Interesse PUblico Municipal, de solo rdstico
para solo urbano, com a categoria de Espaco de Atividades Econdmicas, destinado a
instalacdo de atividades industriais, de armazenagem ou logistica e respetivos servicos de
apoio;

2. Promover o procedimento simplificado de reclassificacao de solos previsto no

artigo 72.°-A do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial;

3. Determinar a realizacdo de uma Unica consulta publica, pelo prazo de 15 dias,
mediante a publicacdo do respetivo projeto de deliberacao e a disponibilizacao da

proposta de reclassificacao e dos documentos que a acompanham;

4. Determinar que, simultaneamente com o envio para publicacao do projeto de
deliberacdo e com a abertura da consulta puUblica, seja convocada a conferéncia
procedimental prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo 72.°-A do RJIGT, a qual devera

ocorrer obrigatoriamente durante o prazo da consulta publica;

51 Convocar para a conferéncia procedimental todos os érgdos, servicos e pessoas
coletivas puUblicas relevantes em funcdo das matérias abrangidas, designadamente:
CCDRLVT; ICNF; APA; IP (Infraestruturas de Portugal); SIMARSUL; ANEPC; REN (Redes
Energéticas Nacionais); Ministério da Defesa (BA.6); bem como outras que se verifiquem

necessarias.

6. Determinar que as posicdes expressas pelas entidades participantes na conferéncia

procedimental fiquem registadas em ata;
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VA Determinar que, apds a realizacdo da conferéncia procedimental e decorrido o
prazo da consulta publica, sejam ponderados os contributos e as participacoes recebidos

e introduzidas na proposta as alteracoes que a camara municipal entender necessarias;

8. Submeter a proposta final de reclassificacdo a aprovacao da Assembleia Municipal,
nos termos do n.° 4 do artigo 72.°-A do RJIGT;

9. Determinar que, ap6s a aprovacao pela Assembleia Municipal, a respetiva
deliberacao seja publicada na 2. série do Diario da Republica, nos termos do n.° 5 do
artigo 72.°-A do RIJIGT;

10. Mandatar o Presidente da Camara Municipal, ou o Vereador com competéncia
delegada, para promover as publicacoes, notificacoes, convocacdes e demais atos

necessarios a execucao da presente deliberacao.

ANEXOS:

Anexo 1 - RELATORIO DE FUNDAMENTACAO TECNICA E INTERESSE PUBLICO MUNICIPAL:
Procedimento Simplificado de Reclassificacdo de Solo Rustico em Solo Urbano para

Espaco de Atividades Economicas, ao abrigo do artigo 72°-A do RJIGT
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RELATORIO DE FUNDAMENTACAO
TECNICA E INTERESSE PUBLICO MUNICIPAL

Procedimento Simplificado de Reclassificagao de Solo
Rustico em Solo Urbano para Espaco de Atividades
Econdmicas, ao abrigo do artigo 722A do RJIGT
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1. INTRODUCAO, OBJETO E ENQUADRAMENTO GERAL
1.1 Introdugao

O desenvolvimento econdmico constitui um dos principais desafios estratégicos dos
municipios da Area Metropolitana de Lisboa, particularmente daqueles que, pela sua
posi¢do geografica e pelas condicbes de acessibilidade, apresentam vocagdo para
acolher atividades empresariais de ambito regional e nacional.

Nas ultimas décadas, o Concelho do Montijo tem registado uma profunda
transformacdo territorial decorrente da sua integragdo funcional na Peninsula de
Setlbal e Area Metropolitana de Lisboa, do crescimento urbano associado a Ponte
Vasco da Gama, da melhoria das acessibilidades rodoviarias e da crescente procura de
espagos destinados a instalagdo de atividades econdmicas.

Paralelamente ao crescimento populacional inequivoco, verificou-se igualmente um
aumento significativo da procura de solo destinado a instalagdo de unidades industriais,
centros logisticos, armazéns, servigos de apoio as empresas e atividades
complementares, fendmeno que tem vindo a intensificar-se nos uGltimos anos em
resultado da reorganizagdo das cadeias logisticas nacionais, da expansdo do comércio
eletrénico, da proximidade ao mercado da cidade de Lisboa e mais recentemente as
perspetivas associadas ao futuro Novo Aeroporto de Lisboa.

A pressao sobre o solo adstrito a atividades econdmicas tem-se verificado em todos os
perimetros classificados no atual Plano Diretor Municipal, como Areas Industriais ou
Areas Industriais Propostas, quer no Territério Oeste, sob influéncia direta da cidade do
Montijo e com o fator de proximidade ao ndcleo da Area Metropolitana de Lisboa, mas
também no Territdrio Este, nas freguesias de Canha e da Unido de Freguesias de Pegdes.

O atual Plano Diretor Municipal foi aprovado através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 15/97, tendo decorrido quase trés décadas de dindmicas territoriais com
varios periodos de pressao urbanistica intensa. Neste contexto, as areas vocacionadas
para a instalagdo de atividades econdmicas no PDM (espacos industriais) foram sendo
gradualmente ocupadas, reduzindo de forma substancial a disponibilidade de solo
adequado para acolher novos investimentos empresariais, encontrando-se na
atualidade muito espartilhado, sobretudo no que respeita a inexisténcia de
disponibilidade de solo para acolher estruturas empresariais de maior dimensio. Esta
evolugdo evidencia que a capacidade instalada prevista no plano de 1997 se encontra
hoje condicionada face as atuais dindmicas econdmicas e a crescente procura de
espagos destinados a instalagdo de atividades produtivas, justificando a necessidade de
ponderar a disponibilizagdo de novas areas para atividades econdmicas.



O processo de revisdo do Plano Diretor Municipal do concelho do Montijo encontra-se
atualmente num estado avangado, prevendo-se a conclusdo para o presente ano de
2026, e sujeito a mecanismos subsequentes que somente permitem antecipar a sua
entrada em vigor no ano de 2027, apds validagdo técnica e politica e consequente
publicagdo em Didrio da Republica.

O concelho encontra-se hoje sob perante uma necessita de uma resposta territorial,
visando acolher as atividades econdomicas que se pretendem instalar no concelho no
quadro do atual ciclo de crescimento econémico, seja perante a virtude dos grandes
investimentos de cariz nacional cuja localizagdo se encontra prevista para o concelho ou
no raio imediato de influéncia do nosso territdrio, designadamente o Novo Aeroporto
Luis de Camdes, a localizar na freguesia de Canha, as novas acessibilidades rodoviarias
ao mesmo, o refor¢o da rede ferrovidria convencional e outros como a nova rede
ferrovidria de alta velocidade, que atravessara o nosso territério com estagao no
aeroporto, bem como a terceira travessia do Tejo, e que induzem pelo seu efeito de
conjunto a alteragdes profundas nos sistemas de mobilidade e novas necessidades para
acolher atividades econdmicas no territdrio, sobretudo na cidade do Montijo e restantes
freguesias do territério Oeste.

Assim, a procura atual ndo encontra resposta suficiente nas areas industriais existentes
no concelho, verificando-se uma disponibilidade cada vez mais reduzida de parcelas com
localizacdo e dimensdo adequada compativeis com as necessidades dos operadores
econdémicos.

Como tal, entende-se ser adequado acolher estas necessidades por via da aplicagdo do
artigo 72.2-A do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo atual (Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial), que permite a reclassificagdo
simplificada de solo rtstico em solo urbano destinado especificamente a instalagdo de
atividades econdmicas, desde que devidamente fundamentada e demonstrado o
respetivo interesse publico municipal.

O presente relatério constitui assim a memdria técnica de fundamentagdo da proposta
de reclassificagdo, prevendo-se a sua aplicagdo em duas areas localizadas no territério
Oeste do concelho do Montijo, designadamente na Unido de Freguesias do Montijo e
Afonsoeiro e na Unido das Freguesias de Atalaia e Alto Estanqueiro-Jardia, destinadas a
criacdo de novos espagos de atividades econdmicas, adjacentes a locais ja existentes,
privilegiando a continuidade e consolidagdo dos espacos econdmicos existentes e
condicionada a execugdo programada das infraestruturas, a reparti¢do equitativa dos
respetivos encargos, a protecdo dos valores ambientais e a caducidade legal da
classificacdo em caso de nao concretizacdo das operagdes urbanisticas no prazo
determinado na legislagao em vigor.

A presente reclassificagdo ndo é assim uma ampliagdo indiferenciada dos perimetros
urbanos nem uma operagdo destinada a mera valorizagdo fundiaria dos prédios
abrangidos, correspondendo a intervengdo necessaria, adequada e proporcional a
prossecucdo da estratégia municipal de desenvolvimento econémico do concelho de

Montijo.



A ndo disponibilizagdo atempada e efetiva de solo adequado representa um risco
concreto de perda de investimento, emprego e receita municipal para outros territorios.
A reclassificacdo &, assim, necessaria para permitir que o Municipio do Montijo acolha
investimento produtivo, diversifique a sua base econdmica e aproveite, de forma
ordenada, os efeitos decorrentes das infraestruturas metropolitanas e nacionais.

A oferta de solo urbano efetivamente disponivel e infraestruturalmente coerente para
atividades industriais, de armazenagem e logistica é atualmente insuficiente para
responder a procura empresarial identificada pelos servigos municipais, nomeadamente
no que respeita a parcelas de média e grande dimensao. Esta insuficiéncia ndo pode ser
ultrapassada, em tempo compativel com as decisdes de investimento em curso, através
da simples utilizacdo das areas econdmicas existentes, devido ao seu nivel de ocupagio,
a fragmentacgdo cadastral e as limitagdes de infraestruturagdo, sendo fundamental esse
enquadramento na analise da solugdo como a que fundamentadamente se apresenta.

1.2 Objeto do Relatério

O presente documento tem por objeto a fundamentagdo do procedimento simplificado
de reclassificagdo de solo rustico em solo urbano, com a categoria de Espago de
Atividades Econdmicas, ao abrigo do disposto no artigo 72.2-A do Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo atual.

Como anteriormente referido, a reclassificagdo incide sobre duas areas localizadas na
Unido de Freguesias do Montijo e Afonsoeiro e na Unido das Freguesias de Atalaia e Alto
Estanqueiro-Jardia, propondo-se a sua afetagdo futura a instalagdo de atividades
industriais, de armazenagem, logistica, servicos de apoio as empresas e outras
utilizagGes compativeis com a categoria de espago de atividades econdmicas.

Pretende-se, deste modo, disponibilizar solo apto para responder as atuais necessidades
de instalagdo empresarial, reforgando simultaneamente a competitividade econdmica
do Municipio e contribuindo para uma utilizacdo mais racional e sustentavel do
territério, bem como para garantir o necessario enquadramento ao desenvolvimento e
crescimento econdmico, nos instrumentos de gestao territorial ao dispor do municipio,
para os proximos anos que serdo, nao s6 de enorme exigéncia para o nosso territério,
como também constituem uma oportunidade para uma qualificagdo territorial.

1.3 Enquadramento Territorial

1. Ampliacdo do Espaco Industrial existente na Unido das Freguesias de Atalaia e Alto
Estanqueiro-Jardia

A primeira drea objeto da presente proposta localiza-se na Unido das Freguesias de
Atalaia e Alto Estanqueiro-Jardia, na parte ocidental do concelho do Montijo.



Do ponto de vista funcional, insere-se numa zona de transi¢cdo entre o atual tecido
industrial do Pau Queimado e Vaza Borracha, numa posigdo particularmente favoravel
relativamente as principais infraestruturas rodovidrias do concelho, constituindo-se
enquanto continuidade de uma area classificada como Area Industrial e Area Industrial
Proposta no atual Plano Diretor Municipal, estendendo-se para areas adjacentes
predominantemente agricolas ndo classificadas na RAN e na REN.

Por outro lado, a sua implantagdo contigua ao maior perimetro existente vocacionado
para atividades econdmicas permite evitar fendmenos de dispersdo destas atividades
por outras areas do solo rustico, concentrando as novas atividades econémicas numa
area ja parcialmente estruturada para esse efeito, reduzindo a necessidade de criagdo
de novas infraestruturas dispersas pelo territdrio municipal.

A proximidade a A12, a EN5, a A33 e aos principais corredores logisticos da Peninsula de
Setubal é uma das principais vantagens competitivas da localizagdo proposta.

Esta localizagdo apresenta igualmente reduzida conflitualidade com areas habitacionais
consolidadas, encontrando-se separada dos principais nucleos urbanos por distancias
compativeis com a instalagdo de atividades industriais e logisticas.

2. Ampliacio do Espaco Industrial existente na Unido das Freguesias de Montijo e
Afonsoeiro

A segunda area proposta para reclassificagdo localiza-se na zona do Seixalinho, entre o
perimetro urbano da cidade do Montijo e a Base Aérea n.2 6, correspondendo a um
espago que, pelas suas caracteristicas de localizacdo, acessibilidade e enquadramento
territorial, apresenta uma elevada aptiddo para a instalagdo de atividades econémicas.

A sua proximidade ao ntcleo urbano do Montijo, do Samouco e ao Cais Fluvial do
Seixalinho, permite potenciar sinergias com o tecido empresarial existente,
considerando que ja existem diversas atividades econdmicas localizadas ao longo da
estrada do Seixalinho e cujo desenvolvimento se encontra estrangulado, necessitando
de um novo enquadramento no modelo de desenvolvimento territorial para a cidade,
em coeréncia com o perspetivado em sede de revisdo do PDM do Montijo, contribuindo
assim para que se evitem os constrangimentos e situagdes de conflito entre estas
atividades e as demais fungGes urbanas desta zona da cidade.

Trata-se de uma area que, apesar de ter sido pensada em proximidade com uma estrada
municipal e com uma ligagdo direta com o antigo cais do Seixalinho (anteriormente
dedicado ao escoamento de cargas), hoje, pela via da sua adaptagdo ao servigo de
transporte de passageiros, apresenta-se com uma boa cobertura de transporte publico,
beneficiando as empresas instaladas que constituem importantes veios de crescimento
econdmico da base local do concelho, encontrando-se esse espago atualmente limitado
a uma estreita faixa e sem possibilidade de ampliagdao no atual contexto econémico
favoravel, por via da limitagdo existente decorrente do PDM de 1997.

Esta proposta insere-se na estratégia municipal de reforgo da oferta de solo destinado
a atividades econdmicas, promovendo uma expansdo ordenada e contigua da estrutura



urbana, evitando a dispersdo de usos e contribuindo para a criagdo de emprego, para a
diversificagdo da base econdmica do concelho e para o reforgo da competitividade do
Municipio do Montijo no contexto da Area Metropolitana de Lisboa, ao mesmo tempo
que contribui para a estruturagdao de uma rede local de transportes que vai ter reflexos
também no sistema de transportes a escala metropolitana, designadamente no que
respeita ao reforgo das ligagbes entre os concelhos do Montijo e Lisboa.

Assim, importa aqui ressalvar que a localizagdo junto aos principais eixos rodoviarios e
que perspetivam efetuar para consolidar essa zona, nomeadamente a extensdo da
circular externa a cidade, permitem assegura boas condigdes de acessibilidade para
atividades industriais, de armazenagem, logistica e servigos e a qualifica¢cdo e melhoria
do nivel de servigo para os transportes rodovidrios (principalmente beneficiando o
transporte publico) que servem a populagdo e as atividades econdmicas.

1.4 Justificagdo da Oportunidade

O Municipio do Montijo encontra-se atualmente perante uma conjuntura
particularmente favoravel para o refor¢o da sua base econdmica.

Diversos fatores convergem para um aumento previsivel da procura de solo destinado a
atividades econdmicas, designadamente:

e consolidagdo da Area Metropolitana de Lisboa como principal centro econdmico
nacional;

e crescimento das atividades logisticas;
expansdao do comércio eletronico;

e necessidade de relocalizagdo de atividades industriais provenientes de areas

_ urbanas consolidadas;

e reforgo das ligagdes rodovidrias metropolitanas;

e perspetiva de concretizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa na regido;

e Condicionalismos que decorrem da aprovagdo de medidas preventivas (Novo
Aeroporto de Lisboa) que afetam as freguesias de Canha e UF de Pegdes;

e desenvolvimento previsto dos corredores ferroviarios nacionais de mercadorias.

e Estrutura cadastral das areas de atividades econdmicas existentes bastante
retalhada e que obriga a emparcelamentos complexos para que se possam
localizar as atividades com maior procura no territorio.

Estes fatores reforcam a necessidade de o Municipio permitir atempadamente a
disponibilizagdo de solo destinado ao acolhimento do crescente investimento
empresarial.

A inexisténcia de oferta adequada podera conduzir a perda de investimento para outras
areas, reduzindo fatores de competitividade do Montijo.

1.5 Objetivos



O presente relatério pretende demonstrar que os processos de reclassificagdo
propostos constituem a concretizagdo de medidas territorialmente ajustadas aos
principios de planeamento e ordenamento do territdrio previstos na legislagao em vigor,
bem como promotoras de um desenvolvimento equilibrado do tecido econédmico local
e regional.

Constituem objetivos especificos da proposta:

promover o desenvolvimento econémico municipal;

criar condicOes para a instalacdo de novas empresas;

aumentar o emprego local;

diversificar a estrutura econémica do concelho;

reforcar as receitas municipais;

racionalizar a localizagdo das atividades industriais;

evitar fendmenos de dispersdo urbanistica;

potenciar as infraestruturas existentes e a matriz estruturante de acessibilidades
rodoviarias ao nivel local;

e preparar o territorio para as oportunidades decorrentes dos grandes
investimentos de ambito nacional previstos para a regiao.

Assim, apds o presente enquadramento inicial, procede-se ao enquadramento juridico
do procedimento simplificado previsto no artigo 72.2-A do RJIGT, na sua redagdo atual,
seguindo-se a caracterizagdo territorial e socioecondmica do Municipio do Montijo.

Posteriormente é efetuada a caracterizagdo detalhada da area objeto da proposta,
analisando-se as respetivas acessibilidades, condicionantes territoriais, compatibilidade
com os instrumentos de gestdo territorial, enquadramento econémico e interesse

publico municipal.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA DA ADMISSIBILIDADE DA RECLASSIFICAGAO

2.1 Introdugdo

A classificagdo e a reclassificagdo do solo constituem uma das mais relevantes
manifestagGes da funcdo publica de ordenamento do territorio, determinando as
possibilidades de utilizagdo do solo, as condi¢bes da sua transformagao e os direitos e
deveres dos proprietarios e da Administragdo Publica.

Em Portugal, a classificagdo do solo deixou de ser entendida como uma simples decisao
de natureza urbanistica, assumindo atualmente a natureza de opgdo estratégica de
desenvolvimento territorial, sujeita aos principios da sustentabilidade, da racionalidade
econdmica, da protec¢do dos recursos naturais e da prossecugdo do interesse publico.



Neste contexto, a reclassificagdo de solo rastico em solo urbano representa uma
intervengdo particularmente sensivel, uma vez que promove a transformacdo do solo,
influencia o modelo territorial municipal e pode produzir efeitos significativos sobre o
ambiente, a economia, a paisagem e o funcionamento das infraestruturas publicas.

Todavia, a necessidade de conciliar os principios de ordenamento do territério baseados
na sustentabilidade e na contengdo da expansdo de perimetros urbanos com a crescente
competitividade dos territérios, a atragdo de investimento e a criagdo de emprego, levou
igualmente o legislador a reconhecer que determinadas operagdes de transformagédo do
solo assumem uma relevancia estratégica que justifica a existéncia de mecanismos
procedimentais especificos.

E neste contexto que surge o procedimento simplificado previsto no artigo 72.2-A do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), permitindo aos
municipios promover a reclassificagdo de solo rustico para solo urbano quando esteja
em causa a instalagdo de atividades econdmicas, designadamente industriais, logisticas,
de armazenagem, servigos de apoio ou portos secos.

Ao contrario do regime geral de alteragdo dos planos municipais de ordenamento do
territorio, este procedimento procura conciliar dois objetivos fundamentais:

e assegurar a rapida disponibilizagdo de solo destinado ao investimento produtivo;

e manter um elevado nivel de controlo publico sobre a ocupagdo do territério,
através da demonstragdo do interesse publico, darealizagdo de consulta publica,
da conferéncia procedimental e da aprovagao pela Assembleia Municipal.

O procedimento simplificado ndo constitui, assim, uma derrogagdo dos principios do
ordenamento do territdério, mas antes um mecanismo excecional destinado a
concretizar esses mesmos principios quando estejam em causa investimentos
suscetiveis de produzir beneficios econdmicos e sociais relevantes para o territério.

E precisamente nesta perspetiva que devem ser analisadas as propostas de
reclassificagdo de solo em aprego.

Este processo enquadra-se, deste modo, nos principios estabelecidos na Lei de Bases
Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo (Lei
n.2 31/2014, de 30 de maio), que veio estabelecer a defini¢io de solos rustico e urbano.

Este diploma veio introduzir a distingdo clara entre solo rustico e solo urbano,
abandonando definitivamente modelos assentes na defini¢do de areas urbanizaveis,
que ainda se encontram previstas no atual PDM do Montijo, numa ldgica
excessivamente permissiva de classificagdo do solo, no que respeita a definicdo de
perimetros urbanos e refor¢ando a necessidade de fundamentacdo das opgbes
territoriais.

Na sequéncia desta Lei o atual Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
(Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua redagdo atual) veio consolidar vérios
principios estruturantes, designadamente:



a utilizagdo racional do solo;

a contencgao dos perimetros urbanos;

a promogao da reabilitagdo urbana;

a sustentabilidade ambiental;

a coordenagdo entre ordenamento do territério e desenvolvimento econémico;
a execugao programada dos planos territoriais.

Ao mesmo tempo, o diploma reforgou significativamente os requisitos necessarios para
proceder a reclassificagdo de solo rustico em solo urbano, procurando evitar operagdes
meramente especulativas e assegurar que qualquer transformagdo territorial
correspondesse a necessidades efetivamente demonstradas.

Nos anos mais recentes, porém, tornou-se igualmente evidente que a excessiva duragdo
dos procedimentos urbanisticos e de planeamento constituiam um fator limitador ndo
s6 da competitividade econdmica das economias locais, como também a prossecucao
de politicas publicas de ordenamento do territério e de sustentabilidade.

Neste sentido, a introdugdo do artigo 72.2-A no RJIGT, através do Decreto-Lei n.2
10/2024, de 8 de janeiro, cria um procedimento especifico e simplificado para a
reclassificacdo de solo destinado a atividades econdmicas.

A criagdo deste mecanismo ndo representa uma flexibilizagdo indiscriminada da politica
de solos, mas antes o reconhecimento de que determinadas operagdes de
desenvolvimento econdmico e que se encontram fundamentadas no estabelecimento
de politicas de planeamento e de principios de ordenamento do territério, justificam
uma tramitagdo procedimental mais célere, desde que devidamente justificadas e
compativeis com os demais instrumentos de gestao territorial.

Destarte, o artigo 722 do RJIGT, na sua redagdo atual estabelece que:

“1 - A reclassificagdo para solo urbano tem cardter excecional e deve fundamentar-se
nas necessidades demonstradas de salvaguarda de valores de interesse publico
relevantes em termos ambientais, patrimoniais, econémicos e sociais.”

“8 - A reclassificacdo para solo urbano que se destine a instalagGo de atividades de
natureza industrial, de armazenagem ou logistica e aos respetivos servigos de apoio, ou
a portos secos, bem como & habitagdo destinada ao alojamento de trabalhadores
agricolas, pode ser realizada através da elaboragdo, revisGo ou alteragdo de plano
territorial, de acordo com os critérios previstos no n.2 1, bem como através dos
procedimentos simplificados de reclassificagéo dos solos previstos nos artigos 72.2-A e
72.2-B.”

Assim, o artigo 722A do RJIGT, que estabelece o regime excecional para a transformagao
de solo rustico em solo urbano, especifica o seguinte:

“1 - Os municipios podem determinar a reclassificagdo do solo rustico para urbano, com
a categoria de espago de atividades econémicas, através do procedimento previsto no
presente artigo, quando, cumulativamente:



a) O solo se destine a instalagdo de atividades industriais, de armazenagem ou logistica
e servigos de apoio, ou a portos secos;

b) O espago ndo se localize em dreas sensiveis, na Reserva Ecoldgica Nacional ou na
Reserva Agricola Nacional.

2 - A proposta de reclassificagdo é elaborada pela cémara municipal, que promove, em
simultdneo:

a) Uma unica consulta publica, com dura¢Go minima de 10 dias;

b) Uma conferéncia procedimental em que todos os drgdos, servicos e pessoas coletivas
publicas relevantes em fung¢do da matéria expressam a sua posi¢éo, que fica registada
em ata, aplicando-se, com as devidas adaptagies, o disposto no artigo 84.2

3 - A conferéncia procedimental é convocada simultaneamente com o envio para
publicagdo do projeto de deliberaglo e ocorre obrigatoriamente durante o prazo da
consulta publica.

4 - Apds a realizagdo da conferéncia procedimental e decorrido o prazo para consulta
publica, a cGmara municipal procede as alteragbes que entender necessdrias e submete
a proposta a aprovagdo da assembleia municipal, podendo ser convocada uma reuniéo
extraordindria para o efeito.

5 - A deliberagdo da assembleia municipal que aprovar a reclassificacdo dos solos é
publicada na 2.2 série do Didrio da Republica, sendo aplicavel o n.2 7 do artigo 191.2

6 - A consulta publica a que se refere a alinea a) do n.2 2 dispensa qualquer outra
consulta publica prevista em legisla¢do especial.

7 - A ndo realizagdo das operacGes urbanisticas previstas na deliberagGo de
reclassificag@o no prazo de cinco anos a contar da publicagdo a que se refere o n.2 5
determina, automaticamente, a caducidade total ou parcial da classificagéo do solo
como urbano.

8 - O prazo referido no numero anterior pode ser prorrogado por igual periodo, por uma
unica vez, mediante deliberagdo da assembleia municipal, sendo obrigatoriamente
prorrogado se as operagdes urbanisticas possuirem o titulo necessdrio a sua realiza¢do.”

2.2 O interesse publico municipal no contexto especifico do Municipio do Montijo

Considerando o conceito do que possa significar o interesse publico, configurando-se
que deve ser entendido em fungdo do contexto em que o mesmo é abordado, entende-
se aqui como algo que deve atender as diretrizes e pressupostos que emanam da
legislagdo em vigor e dos demais planos e programas de cariz territorial com incidéncia
no territdrio do Montijo, adaptando-se as caracteristicas concretas do territdrio
municipal, bem como as dinamicas sociais, econdmicas e territoriais em causa, tendo
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por objetivo a prossecucdo do interesse e beneficio para a populagdo, bem como o
desenvolvimento harmonioso e a qualificagdo ambiental.

O Municipio do Montijo ocupa atualmente uma posi¢do singular na estrutura territorial
da Area Metropolitana de Lisboa, com localizacdo estratégica, na margem sul do
estudrio do Tejo, associada a proximidade da Ponte Vasco da Gama, da A12, da A33, da
EN5 e da EN4, conferindo-lhe condigdes adequadas e vantajosas para o
desenvolvimento de atividades econdmicas, conforme reconhecido em diversos
instrumentos de planeamento e estratégia territorial, nomeadamente no processo de
revisdo do Plano Diretor Municipal, e do PROT em curso.

Neste enquadramento, o Municipio tem vindo a registar uma crescente procura por
areas destinadas a instalagdo de atividades econdmicas, fendmeno evidenciado pelos
pedidos de informacao prévia, processos de licenciamento e manifestagdes de interesse
empresarial dirigidas aos servigos municipais.

Embora esta procura seja parcialmente absorvida pelas dreas empresariais existentes,
verifica-se uma progressiva reducdo da disponibilidade de parcelas com dimensdo
adequada e caracteristicas compativeis com a instalagdo de unidades industriais ou
logisticas de média e grande dimensao, considerando o elevado grau de execugdo do
PDM em vigor, que mantém os mesmos perimetros desde a sua aprovagao em 1997.

Figura 1 - Extrato da Carta de Ordenamento do PDM do Montijo em vigor (Area industrial do
Afonsoeiro, Pau Queimado, Vaza Borracha — Fonte:CMM) — drea existente
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Figura 2 - Extrato da Carta de Ordenamento do PDM do Montijo em vigor (Area industrial
do Seixalinho — Fonte: CMM) - drea existente

As figuras 1 e 2 apresentam os principais perimetros das areas atuais com usos
industriais (existentes e propostos - cor roxa), que correspondem a locais contiguas as
areas a sujeitar a reclassificagdo e que se identificam a posteriormente.

Nas figuras 3 e 4 apresentam as areas destinadas a atividades existentes (classificadas
nho PDM do Montijo como Areas Industriais e Industriais Propostas) e as areas de
reclassificacdao destinadas ao aumento desses locais (a prever com os mesmos indices
do PDM para area industrial), sobre a base da estrutura cadastral.

Verifica-se uma dimensao média da parcela inferior a 2ha, o que tem limitado a
localizagdo de um conjunto significativo de atividades econdmicas que procuram areas
com dimensdo superior, conduzindo a operagbes de emparcelamento - que se revestem
de grande morosidade e complexidade, e existirem ja muitas empresas instaladas em
vdrias dessas parcelas.

A oportunidade de mobilizar terreno rustico de maior dimensdo cadastral permite
ultrapassar essa situagao, nos locais referidos.

Neste contexto, a disponibilizagdo de solo destinado a atividades econdmicas constitui
uma medida de planeamento necessario para o Municipio responder de forma
organizada as oportunidades de investimento. Ndo se trata, portanto, de criar oferta
imobiliaria sem fundamento, mas de preparar o territério para responder a
necessidades de forma objetiva e compativel. com a estratégia municipal de
desenvolvimento.
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Figura 3 - Estrutura cadastral na drea industrial de Afonsoeiro / Pau Queimado (Fonte:
DGT); Vermelho (Espaco industrial do atual PDM), Azul {(ampliagdo prevista pela reclassifica¢do)
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Figura 4 - Estrutura cadastral na area industrial do Seixalinho (Fonte: DGT) ; Vermelho
(Espaco industrial do atual PDM), Azul (ampliacdo prevista pela reclassificacdo)
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2.3. Delimitagdo das areas a sujeitar ao procedimento de reclassificacdo do Solo, ao
abrigo do artigo 72-A2 do RIIGT

As dreas a sujeitar a procedimento de reclassificagdo de solo rustico ao abrigo do artigo
72-A% do RJIGT, na sua atual redagdo, correspondem as delimitagdes inscritas nas figuras

seguintes .

1. Ampliacdo na Unido das Freguesias de Atalaia e Alto Estanqueiro-Jardia

A primeira drea a propor para reclassificagdo corresponde a uma darea localizada ao
longo da Estrada Municipal N.2 502, confinante com o Espaco Industrial / Industrial
Proposto, nos termos do PDM atualmente em vigor.

Esta drea a ampliar estd classificada como “Espaco Agricola — Area Agricola n3o incluida
na RAN” — padrdo branco/cinza — e inclui também uma parcela que se encontra
classificada como “Espago de industria extractiva/mineira” — indicada a violeta (Fig.5).

+ &

Area a reclassificar,

Ty g £3:57"  Espago Urbano
= Espace Urbano Verde alBfy 3tisng s Hilieae

Figura 5 — Extrato da Carta de Ordenamento do PDM do Montijo — Area a reclassificar
n.21. Fonte: CMM

Analisando a Carta de Condicionantes (fig.6), verifica-se que o local previsto para a
reclassificagdo apresentada ndo coincide com quaisquer condicionantes, néo
abrangendo a Reserva Agricola Nacional (RAN), conforme se verifica.
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Figura 6 — Extrato da Carta de Condicionantes do PDM do Montijo — Area a reclassificar
n.21 - Fonte: CMM

Considerando que o PDM do Montijo ndo contém a homologagdo da Carta de REN,
devera a entidade que se constitui como autoridade nesta matéria (CCDRLVT) proceder
a emissdo de parecer relativamente a esta condicionante.

A figura 7 ilustra o enquadramento desta area no modelo de ordenamento previsto em
sede de revisdao do PDM do Montijo.

Verifica-se que esta area confina com a Estrada Municipal 501, esta junto a
infraestruturas, designadamente de dgua e saneamento, e que se prevé enquadrar num
novo conjunto de vias de distribuigdo de trafego gerado pelo perimetro de atividades
econdémicas mais alargado a toda a zona, desde o Afonsoeiro até ao Alto Estanqueiro.

Isto permite estabelecer uma via de caracteristicas circulares interligando varias vias de
nivel hierarquico superior e que evita a contaminagdo das vias locais circundantes com
niveis excessivos de trafego gerado por pelas mesmas.

Este conjunto de vias pode ser inferido pelas linhas a tracejado vermelho visiveis no
extrato apresentado na figura 7.
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Figura 7 — Extrato da Carta de Ordenamento — Revisdo do PDM (versdo preliminar) —
Fonte: CMM

2. Ampliacdo na Unido das Freguesias de Montijo e Afonsoeiro

Figura 8 — Extrato da Carta de Ordenamento do PDM do Montijo — Area a reclassificar
n.22 . Fonte: CMM
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A drea n.2 2 a propor para reclassificagdo, constitui-se a Norte do perimetro delimitado
no atual PDM como Espago Industrial / Industrial Proposto, desenvolvido ao longo da
Estrada do Seixalinho e que se delimita a Oeste pela estrada que delimita a vedagdo da
Base Aérea N.26 e a Norte pela Estrada Real. (fig.8 e 9)

Esta drea encontra-se atualmente classificada na sua totalidade como “Espago Agricola
— Area Agricola n3o incluida na RAN”.

Figura 9 — Extrato da Carta de Condicionantes do PDM do Montijo — Area a reclassificar
n.22 — Fonte: CMM

Verifica-se igualmente que as parcelas em causa ndo coincidem com quaisquer
condicionantes.

No entanto, considerando que o PDM do Montijo ndo contém a homologagao da Carta
de REN, devera a entidade que se constitui como autoridade nesta matéria (CCDRLVT)
proceder a emissdo de parecer relativamente a esta condicionante.
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Figura 02 — Extrato da Carta de Ordenamento — Revisdo do PDM (versdo preliminar) —
Fonte: CMM

A figura 10 mostra o enquadramento da area a reclassificar no modelo de ordenamento
previsto em sede de revisdo do PDM do Montijo, em que considera promover um
melhor enquadramento de toda esta zona, considerando as pujantes atividades
econodmicas que se tém desenvolvido ndo sé no perimetro ja atualmente inserido em
categorias de solo industrial, mas também a profusao de atividades relacionadas com a
floricultura e de servigos de distribuicdo em solo que ainda se encontra classificado
como rustico.

Assim, considera-se que todo este setor necessita de um enquadramento territorial ndo
apenas em matéria relacionada com a classificagdo do solo, por forma a qualificar as
atividades econdmicas ja presentes, mas também a estabelecer uma matriz de
ordenamento territorial, que inclua toda a rede rodovidria estruturante,
proporcionando o necessario equilibrio entre as fungdes de produgdo, bem como as
corretas condigdes de acessibilidade ao cais fluvial, ao mesmo tempo que estabelece o
necessario equilibrio entre a area do cais, a drea de atividades econdmicas, o perimetro
urbano da cidade e ainda todo o espago natural que corresponde as zonas humidas junto
a margem do Estuario do Tejo.
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Releve-se que, por forma a respeitar precisamente esses principios de equilibrio e
desenvolvimento harmonioso, sera enquadrado em sede de revisdo do PDM o corredor
verde que ndo so corresponde a um corredor ecoldgico previsto no PROTAML, como
servira precisamente para garantir a necessdria compatibilizagdo entre as atividades
econdmicas e a fun¢do predominantemente urbana e residencial do perimetro urbano
da cidade do Montijo, a Oeste.

2.4 Enquadramento territorial das areas a reclassificar

A reclassificagdo de solo rustico em solo urbano destinada a instalagdo de atividades
econdmicas constitui uma decisdo de natureza eminentemente estratégica, cuja
fundamentacdo ndo pode limitar-se a andlise das caracteristicas intrinsecas da drea
proposta.

Pelo contrério, exige a compreensdo da evolugdo recente do territdrio municipal, das
dindmicas econdmicas da Area Metropolitana de Lisboa, da posi¢io do Municipio do
Montijo na estrutura regional e das perspetivas de desenvolvimento associadas as
principais infraestruturas de mobilidade e logistica.

Neste contexto, a presente proposta ndo deve ser entendida como uma simples
ampliagdo de uma area industrial existente, mas como um instrumento de concretizagao
da estratégia territorial do Municipio, destinado a reforgar a sua competitividade
econdmica, aumentar a capacidade de atragdo de investimento e promover um modelo
de desenvolvimento territorial mais equilibrado.

O Municipio do Montijo integra a Area Metropolitana de Lisboa (AML), constituindo um
dos principais territérios da margem sul do estuario do Tejo.

Com uma é&rea aproximada de 348 km?, é um dos maiores municipios da AML em
extensdo territorial, apresentando simultaneamente uma reduzida densidade
populacional quando comparado com os municipios centrais da regido.

Esta circunstancia traduz-se numa importante disponibilidade territorial, que assume
crescente relevancia no atual contexto de expansdo das atividades econdmicas

metropolitanas.

Nas ultimas trés décadas, o Montijo deixou de desempenhar exclusivamente fungées de
suporte agricola e residencial, assumindo progressivamente um papel de interface entre
a Area Metropolitana de Lisboa, a Peninsula de Setubal e o corredor logistico nacional.
A construgdo da Ponte Vasco da Gama constituiu um marco decisivo nesta
transformacéo.

A reducdo significativa dos tempos de deslocagdo entre Lisboa e a margem sul alterou
profundamente a posicdo relativa do Municipio na estrutura metropolitana,
potenciando a instalagcdo de novas atividades econdmicas e o crescimento da procura

imobiliaria.
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Posteriormente, a entrada em funcionamento da A12 e da A33 reforcou ainda mais esta
centralidade logistica.

Hoje, o Montijo encontra-se inserido num dos principais eixos de circulagdo de
mercadorias do pais, estabelecendo ligagbes rapidas:

ao Porto de Lisboa;

ao Porto de Setubal;

ao Aeroporto Humberto Delgado;

aA2;

a A6;

ao corredor Lisboa-Madrid;

a0 eixo industrial da Peninsula de Setubal.

Esta localizagao constitui uma das principais vantagens competitivas do Municipio.

Por outro lado, a estrutura econdmica do Montijo sofreu também profundas alteracgoes
nas Gltimas décadas.

Tradicionalmente assente nas atividades agricolas e pecuarias, na produgdo vinicola e
em pequenas industrias locais como a industria corticeira, o concelho conheceu um
processo gradual de terciarizagao e diversificagdo econdmica.

A expansdo da Area Metropolitana de Lisboa conduziu ao aparecimento de novos
setores de atividade, designadamente:

logistica;

distribuicao;

comeércio grossista;

servigos as empresas;

inddstria transformadora ligeira;
armazenamento.

Paralelamente, registou-se um aumento da procura por espagos destinados a instalagdo
de empresas cuja localizagdo depende essencialmente da proximidade as grandes
infraestruturas rodoviarias.

Embora o Municipio disponha atualmente de algumas &areas destinadas a atividades
econdmicas, a oferta apresenta limitagdes ao nivel da dimensdo das parcelas, da

disponibilidade imediata e da capacidade de resposta a procura emergente.

Consequentemente, verifica-se uma crescente pressdao sobre os servicos municipais
para a disponibilizacdo de novos espagos empresariais.

Outro aspeto favoravel da area corresponde a proximidade de diversas infraestruturas
publicas ja instaladas.
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A continuidade fisica com o atual espago empresarial permite prever o prolongamento
das redes de:

abastecimento de agua;
drenagem de aguas residuais;
drenagem pluvial;

energia elétrica;
telecomunicagGes;
iluminagao publica.

A utilizacdo destas infraestruturas existentes reduz significativamente os custos publicos
e privados associados a futura urbanizagao.

Além disso, permite uma execugdo faseada da operagdo urbanistica, adaptando a
expansdo das redes ao ritmo efetivo de ocupagcdo empresarial.

2.4.1. Compatibilidade funcional com a envolvente

A anilise da envolvente imediata demonstra que a localizagdo proposta apresenta
reduzida conflitualidade funcional.

A pré-existéncia de areas de vocagdo industrial vem estabelecer um principio correto e
que decorre da legislagdo de coeréncia e continuidade na classificagdo, que contribui
para a otimizagdo de recursos e de infraestruturas existentes.

Por outro lado, verifica-se uma distancia suficiente relativamente aos principais nucleos
habitacionais, permitindo minimizar conflitos decorrentes da circulagdo de veiculos
pesados, do funcionamento industrial ou de outras atividades empresariais.

As materializagbes destes processos de reclassificagdo contribuem igualmente para
reforcar a especializagdo funcional desta parte do territério municipal, evitando
fendmenos de dispersdo industrial e promovendo uma organizagdo territorial mais
eficiente.

2.4.2. Enquadramento na proposta de revisao do PDM do Montijo

A reclassificagdo de solo rustico em solo urbano constitui uma medida excecional no
quadro da politica publica de solos, exigindo uma demonstragdo objetiva da sua
necessidade e da sua adequacgdo as dinamicas territoriais e econdmicas existentes.

O artigo 72.2-A do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial ndo deve ser

interpretado como um mecanismo destinado a mera expansdo dos perimetros urbanos,
mas como um instrumento de resposta a necessidades concretas de instalagdo de
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atividades econdmicas cuja satisfagdo ndo seja possivel através da utilizagdo do solo
urbano existente.

Assim, importa demonstrar que o Municipio do Montijo enfrenta efetivamente uma

necessidade de reforgo da oferta de solo destinado a localizagdo de atividades
empresariais.

A presente analise baseia-se na evolugdo recente da economia municipal, na dindmica
empresarial da Area Metropolitana de Lisboa, na procura identificada pelos servigos
municipais, na evolucdo dos setores industrial e logistico e nas perspetivas de
desenvolvimento regional.

Pretende-se demonstrar que a criagdo de uma nova area destinada a atividades
econdmicas ndo constitui apenas uma oportunidade de valorizagdo territorial, mas uma
necessidade estratégica para assegurar a competitividade futura do Municipio.

Embora a presente proposta impligue uma alteragdo da classificagdo do solo
relativamente ao Plano Diretor Municipal atualmente em vigor, importa salientar que a
solugdo agora proposta se encontra alinhada com a estratégia territorial definida no
processo de revisdo do PDM.

A revisdo do Plano Diretor Municipal identifica como objetivos estratégicos:

reforgar a capacidade econdmica do concelho;

aumentar a oferta de solo destinado a atividades econdmicas;
potenciar a localizagao privilegiada do Municipio;

reforgar a competitividade territorial;

consolidar areas empresariais existentes.

A presente proposta constitui uma concretizacdo antecipada destes objetivos
estratégicos.

Desta forma, a reclassificagdo ndo representa uma alteracdo do modelo territorial
preconizado pelo Municipio, mas antes uma antecipa¢do da sua concretizagdo
relativamente a uma area cuja necessidade de desenvolvimento econdmico se encontra
ja amplamente demonstrada.

Esta circunstancia assume particular relevancia na apreciacdo da coeréncia territorial da
proposta.

A proposta devera respeitar integralmente as serviddes administrativas e restricdes de
utilidade publica aplicdveis. Assim, a drea objeto da reclassificagdo ndo integra areas
classificadas ao abrigo da Rede Nacional de Areas Protegidas nem se encontra abrangida
por valores naturais cuja conservagao seja incompativel com o uso proposto.
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De igual modo, confirma-se a inexisténcia de condicionantes decorrentes da Reserva
Agricola Nacional e da Reserva Ecoldgica Nacional, considerando que o atual PDM do
Montijo ndo dispde de Carta de REN homologada e se lhe aplica o regime transitério
previsto no Regime Juridico da REN atualmente em vigor.

A proposta prevé ainda que a futura operagdo urbanistica integre solugbes de
qualificagdo ambiental, nomeadamente:

e corredores verdes;

e arborizagdo dos espacos publicos;

e medidas de integragdo paisagistica;

e solucbes de sustentabilidade no que respeita aos recursos hidricos e a rede
hidrografica local.

e criacdo de cortinas arbéreas;

e utilizacdo de espécies autdctones.

Considerando que a futura urbanizagdo destas areas implicara a impermeabilizagdo
parcial do solo e que esta circunstancia exige particular atencdo a gestdo das aguas
pluviais, recomenda-se ainda que os futuros projetos urbanisticos a implementar
incorporem principios de drenagem urbana sustentavel sempre recomendados pelos
servigos camardrios e pelos SMAS, designadamente:

bacias de retengdo;

pavimentos permeaveis;

valas de infiltracdo;

zonas verdes drenantes;
aproveitamento de dguas pluviais.

Estas solugBes permitirdo minimizar o aumento do escoamento superficial e reduzir o
risco de cheias locais, devendo ser garantida também a protegdo das linhas de drenagem
existentes, evitando a sua ocupagdo direta.

A implementagdo de programas urbanisticos que tenham em conta os principios acima
elencados tem por base a implementagdo de um programa de reclassificagdo assente
ndo sé na resposta as necessidades que decorrem do desenvolvimento econdmico local,
como também o respeito pelos valores de sustentabilidade ambiental, no que respeita

a.

- recursos hidricos
- solos

- qualidade do ar
- ruido

- biodiversidade
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3. CONCLUSOES E PROPOSTA DE DECISAO
3.1 Sintese da fundamentacédo

A anilise desenvolvida ao longo do presente relatério permitiu demonstrar que a
proposta de reclassificagdao de solo rustico em solo urbano, com a categoria de Espago
de Atividades Econdmicas, reline os pressupostos técnicos, juridicos e territoriais
exigidos pelo artigo 72.2-A do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

Da analise efetuada resulta que:

e 0 Municipio do Montijo enfrenta uma crescente procura de solo destinado a
instalagcao de atividades econdmicas, particularmente nos setores industrial,
logistico e de armazenagem;

e a oferta atualmente disponivel revela-se insuficiente para responder, de forma
eficaz, as necessidades de localizagdo de novas empresas e a estratégia de
desenvolvimento econdmico municipal;

e as areas objeto da proposta apresentam caracteristicas territoriais
particularmente favoraveis, designadamente pela sua continuidade com espagos
classificados como Areas Industriais e Industriais propostas, pela excelente
acessibilidade regional, pela reduzida conflitualidade com usos sensiveis e pela
possibilidade de aproveitamento das infraestruturas existentes;

e a solugdao proposta revela-se coerente com a estratégia de desenvolvimento
territorial do Municipio e com as orientagdes em defini¢do no ambito da revisao
do Plano Diretor Municipal;

e a reclassificagdo contribui para reforgar a competitividade econdémica do
concelho, criar emprego, diversificar a base produtiva e consolidar um modelo
de ocupacgdo do territério mais eficiente e sustentavel.

Em face da analise realizada, considera-se demonstrado que a proposta satisfaz os
pressupostos essenciais do procedimento simplificado de reclassificacio de solos,
designadamente:

e existéncia de interesse publico municipal relevante;

e necessidade de disponibilizagdo de solo para atividades econdmicas;

e compatibilidade com a estratégia territorial municipal;

e localizagdo territorialmente adequada;

e inexisténcia de incompatibilidades insanaveis com as principais condicionantes
territoriais, sem prejuizo da confirmagao a efetuar pelas entidades competentes
no ambito da conferéncia procedimental;

e possibilidade de desenvolvimento de uma operagdo urbanistica racional,
faseada e ambientalmente integrada.

A proposta representa uma oportunidade para consolidar polos empresariais
estrategicamente localizados, potenciando as vantagens competitivas do Municipio do
Montijo no contexto da Area Metropolitana de Lisboa.
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A concentracdo da expansdo na continuidade de uma areas industriais existentes
promove uma utilizagdo mais eficiente do solo, reduz os custos de infraestruturagao,
evita a dispersao urbana e contribui para uma gestdo territorial mais racional.

Os impactes negativos identificados sdo, na sua maioria, localizados e suscetiveis de
mitigacdo através das solugBes de planeamento e de urbaniza¢do a adotar nas fases
subsequentes do processo.

Em contrapartida, os beneficios econdmicos, sociais e territoriais apresentam natureza
estrutural e permanente, justificando a ado¢ao da solucdo proposta.

3.2 Conclusdo e proposta

Face ao exposto, considera-se que se encontram reunidas as condigBes para que a
Camara Municipal delibere promover o procedimento simplificado de reclassificagdo de
solo rustico em solo urbano, destinado a instalacdo de atividades econdmicas, nos
termos do artigo 72.2-A do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

PropGe-se, assim, que seja desencadeado o respetivo procedimento, compreendendo:

e aelaboragdo da proposta de reclassificagdo e respetivas pegas instrutérias;

e arealizacdo da consulta publica, pelo prazo legalmente previsto;

e arealizacdo da conferéncia procedimental com as entidades competentes;

e a ponderagdo dos contributos recolhidos e eventual introdugdo dos
ajustamentos considerados necessarios;

e asubmissdo da proposta a Assembleia Municipal para aprovagao;

e apublicacdo da deliberagado final em Diario da Reptblica e a atualizagdo do Plano
Diretor Municipal.

Montijo, Julho 2026
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