MUNICIPIO DE GRANDOLA
CAMARA MUNICIPAL

.

COPIA DE PARTE DA ATA DA REUNIAO ORDINARIA,
DA CAMARA MUNICIPAL DE GRANDOLA, REALIZADA
NO DIA 23 DE SETEMBRO DE DOIS MIL E VINTE:-—----

CERTIDAO

-------- 2- PROPOSTA DE ELABORACAO DO PLANO DE PORMENOR
INTERMUNICIPAL DA COMUNIDADE DE ADULTOS ATIVOS ESSENCIA
LOUSAL E FALEIROS — PPICAAELF — ABERTURA DO PROCEDIMENTO E
DO PERIODO DE PARTICIPACAO PUBLICA, APROVACAO DOS TERMOS DE
REFERENCIA E DA PROPOSTA DO CONTRATO PARA PLANEAMENTO E
PROPOSTA DE SUSPENSAO PARCIAL DO PDMG E ADOCAO DE MEDIDAS
PREVENTIVAS: Presente uma proposta elaborada pela Chefe da Divisdo de

Planeamento e Urbanismo, com o seguinte teor:
-------- ‘A empresa Sapec Parques Industriais, S.A. (SPIl) apresentou as
Camaras Municipais de Grandola e de Santiago do Cacém uma proposta para
celebragao de um contrato de planeamento para elaboragcdo do "Plano de
Pormenor Intermunicipal da Comunidade de Adultos Ativos Esséncia Lousal
e Faleiros, adiante designado por PPICAAELF, que se desenvolve,
maioritariamente, na freguesia de Azinheira dos Barros e Sdo0 Mamede do Sadéao,
a norte, no concelho de Grandola. Compreende, ainda, uma pequena area da

freguesia de Ermidas do Sado, a sul, pertencente ao territério do Municipio de

Santiago do Cacém.
-------- A elaboragao de um plano de pormenor intermunicipal enquadra-se no
ambito do previsto na Divisao Il Planos intermunicipais (artigos 110.° a 114.°), da
Seccao IV Ambito intermunicipal e municipal, do Capitulo Il Sistema de Gesté&o
Territorial, do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT),
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aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagao atual,
conferida pelo Decreto-Lei n.° 25/2021, de 29 de margo, sendo-lhe aplicaveis, por
forca do artigo 114.°, as regras previstas para os planos de pormenor municipais
(artigos 101.° e seguintes e demais disposigdes aplicaveis do RJIGT), em tudo

quanto n&ao se encontrar especialmente regulado nos referidos artigos 110.° a

114.° deste diploma.
-------- A area deste PPICAAELF corresponde a 222 ha e abrange a totalidade da
area de intervengao do Plano de Urbanizagao do Lousal, sendo que grande parte
desta estad classificada como solo urbanizavel, ainda por concretizar. Por
deliberagdo tomada na reunido realizada em 2021/03/11, a Camara Municipal de
Grandola deliberou dar inicio ao procedimento de alteragdo do Plano de
Urbanizacdo do Lousal (deliberagdo publicitada através do Aviso n.° 6762/2021,
publicado no Diario da Republica, Il Série, n.° 72, de 14 de abril), com vista a
adaptacao deste plano territorial ao novo quadro legal em matéria de classificagao
do solo, decorrente da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo e do RJIGT, uma vez que o perimetro
urbano do Lousal nao foi reavaliado de acordo com as novas regras no ambito da
revisdo do PDMG. Este procedimento de alteragdo foi determinado, a par de
outros procedimentos de dinamica dos planos municipais na mesma situagdo e
com vista ao cumprimento da obrigagdo constante do n.° 2 do artigo 199.° do
RJIGT, pelo que formalizada pela SPI a proposta de contrato para planeamento
com vista a elaboragdo do PPICAAELF, este procedimento de alteragdo deixa de

subsistir.
-------- O PPICAAELF tem por objetivo principal a criagdo de uma comunidade
de adultos ativos, em que a vivéncia comunitaria associada a atividades
ocupacionais, de lazer e culturais, sdo uma componente fundamental e um vetor
estratégico, que contribuira para infletir a tendéncia de desertificagdo humana que
se verifica e constituir um fator indutor do respetivo desenvolvimento econémico e

social da Aldeia do Lousal.
-------- O conceito das designadas “comunidades de adultos ativos” surgiu nos
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Estados Unidos nos finais da década de 50 do século passado, como uma
alternativa de vida para pessoas ja sem a sua atividade profissional anterior, mas
em plena capacidade funcional e sem problemas de salde relevantes, que
procuram viver integrados numa estrutura social forte. Trata-se de replicar o
modelo das vilas ou dos bairros tradicionais, em que a componente da vivéncia
comunitaria assume forte relevo, € nos quais as relagbes sociais assumem
também uma funcéo essencial. Neste modelo, que entronca nas experiéncias de
co-housing e similares, surgidas em resposta ao aumento da esperan¢ca média de
vida e a fragmentagcédo hodierna da estrutura familiar alargada, a prestagéo de
servicos para satisfagdo das necessidades, designadamente, culturais,

7

desportivas e de entretenimento, &€ organizada de forma a proporcionar a

interagdo comunitaria.
-------- Em termos de objetivos para o PPICAAELF, séo propostos os seguintes:-—-
-------- a) Estabelecer a tradugdo espacial da estratégia de desenvolvimento
subjacente ao conceito da Comunidade de Adultos Ativos Esséncia Lousal —

Faleiros;
-------- b) Assegurar um ordenamento integrado e articulado da respetiva area de
intervencdo designadamente, em termos de acessibilidades, infraestruturas e

situacdo existente ao nivel da populagdo residente e do edificado e respetivas

funcdes;
-------- c) Promover o desenvolvimento econémico e social dos aglomerados
urbanos existentes em articulagdo com a estratégia global do projeto e de acordo

com as estratégias de desenvolvimento territorial dos Planos Diretores Municipais

de Grandola e de Santiago do Cacém;
-------- d) Promover a criagdo de equipamentos e de infraestruturas cujas

tipologias e dimensionamento serdo adaptadas as necessidades dos futuros e

atuais residentes no Lousal e em Faleiros;
-------- e) Avaliar as caracteristicas, apeténcias e especificidades do solo
atualmente classificado como urbano e do solo rustico, procedendo a
reclassificagcdo e requalificagdo do solo, se e quando necessario face aos
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objetivos do projeto;
-------- f) Contribuir para a regeneracéo, reativagéo e dinamizagdo demografica na

area de intervengdo, bem como para a revitalizagio e recuperacdo do seu

conjunto patrimonial edificado;

-------- h) Assegurar a justa reparticio dos encargos e beneficios na area de
intervengéo do Plano na articulagéo do territério dos dois Municipios abrangidos;--
-------- i) Garantir mecanismos de gestdo efetiva dos espacgos edificados, das

areas verdes e de equipamentos de utilizagdo coletiva.
-------- J) Estabelecer um compromisso em termos de critérios de sustentabilidade,
designadamente, através da redugdo dos consumos energéticos; uso responsavel
da agua e implementacdo de estratégias de mitigagdo dos efeitos das alteragoes
climaticas; aposta na mobilidade urbana sustentavel, através da criacéo de redes
ciclaveis e pedonais e da promogado das deslocacdes em veiculos coletivos e

elétricos.

-------- Por tudo isto, reconhece-se a convergéncia dos objetivos do projeto que
sustenta a elaboracdo do PPICAAELF, com os objetivos estratégicos de

desenvolvimento territorial dos dois Municipios.
-------- Em concreto e no que ao Municipio de Grandola concerne, o projeto vai ao
encontro dos seguintes sub-objetivos estratégicos (SE) fixados, em 2017, na
revisdo do respetivo Plano Diretor Municipal: Ampliar o leque de produtos
turisticos disponiveis e a sua distribuigdo territorial, diversificando a segmentagéo
turistica do concelho (SE do Objetivo Estratégico — Afirmar o territério de
Gréndola como um destino turistico mais homogéneo); Criar fatores de
atratividade e qualidade de vida que favorecam a captagdo de populagédo
residente e prolonguem as estadias de residentes ndo permanentes (SE do

Objetivo Estratégico relativo a fixagdo de nova populagdo residente e atracdo de

novos visitantes).
-------- O projeto, tal como ¢é apresentado, pode vir a constituir um fator indutor da
revitalizagdo social e econémica do concelho (objetivo estratégico do Desafio
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Estratégico 7 - Grandola, territério jovem, coeso e solidario), numa area do interior
do mesmo, na qual o decréscimo demografico e o envelhecimento da populagéo
sédo tendéncias marcantes e, numa légica intermunicipal com Santiago do Cacém,
também, capaz de gerar sinergias no seio do sistema de centralidades tirando
partido de légicas de rede, municipais ou mesmo intermunicipais (Objetivo
Estratégico — Simplificar o sistema de cenfralidades e qualificar ativamente as

polaridades concelhias do Desafio Estratégico 8 — Grandola, lugar de lugares,

cultura e conhecimento).
-------- Subsequentemente, e para salvaguarda e garantia de concretizagao do
projeto subjacente ao PPICAAELF, considera-se necessario acautelar eventuais
alterag6es nos territérios envolventes que podem vir a influenciar o sucesso do
mesmo - no que se refere aos fatores ambientais paisagem/bacias visuais,
recursos hidricos e qualidade do ar — justificando-se, por isso, a suspensao
parcial do PDMG e a adog¢dao de medidas de caracter antecipatério e
preventivo, destinadas a evitar a alferagdo das circunstancias e das condigbes
de facto existentes, que comprometam a execug¢ao do futuro Plano Intermunicipal
(artigo 134.°, n.° 1 do RJIGT).
-------- Para este efeito, propoe-se que seja determinada a adogao de medidas

preventivas, cujo ambito territorial e o conteudo material sdo proporcionais aos
interesses a salvaguardar, tendo em conta a avaliagio técnica da suscetibilidade
da producéao de impactes e a sua extensdo devidamente explicitadas no Relatério
que se apresenta e o qual aqui se da por integralmente reproduzido, e como
consequéncia, a suspensdao de algumas das disposicoes do PDMG,
identificadas no n.° 2 do artigo 1.° do texto das medidas preventivas, relativas as

utilizagoes suscetiveis de ocasionar tais impactes e, por isso, suscetiveis de

comprometer a execuc¢ao do futuro Plano.
-------- A suspensdo das disposicées do PDMG encontra habilitagao legal na
segunda parte do n.° 2 do artigo 134.° do RJIGT, que prevé, em articulagcdo com o
n.° 1, que, em éarea para a qual tenha sido decidida a elaboragdo de um plano de
ambito intermunicipal ou municipal, o estabelecimento de medidas preventivas
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determina (...), quando assim seja determinado no ato que as adofe, a
suspensio dos demais planos territoriais em vigor naquela area. Por seu
turno, e por remisséo do n.° 3 do artigo 134.° para o n.° 7 do artigo 126.°, sera o
plano a elaborar, o PPICAAELF, que ira na area em causa, proceder a alteracao
do PDMG.
-------- A area de intervencdo para a qual se propde a adog¢do das medidas

preventivas e a suspenséo parcial do PDMG abrange um raio de 3.000 m a partir
do limite da area de intervengdo do PPICAAELF, distinguindo-se neste perimetro
as medidas de salvaguarda a adotar, numa primeira faixa, até aos 1.000 m, e,
numa segunda faixa, dos 1.000 m até aos 3.000 m. O contetdo material das

medidas preventivas a aplicar nas duas faixas consta do ponto 5. do respetivo

Relatério — texto das medidas preventivas.
-------- O conteudo material e documental do PPICAAELF compreendera os
aspetos constantes dos artigos 102.° e 107.° do RJIGT (por remissdo do artigo
114.° do RJIGT), além de outros elementos que venham a ser entendidos como
necessarios a uma melhor gestdo e execu¢ado do Plano, mormente, o contrato
previsto no n.° 2 do artigo 72.° do RJIGT, que estipula a fixagao por via contratual
de todos os encargos urbanisticos necessarios a execugéo de plano de pormenor
que reclassifique o solo como urbano, do respetivo prazo de execucgédo e das
eventuais condi¢cdes de redistribuicdo de beneficios e encargos, considerando
todos os custos urbanisticos envolvidos, o que se mostra essencial a definigdo do
modelo de gestdo adequado ao projeto e, no concreto caso do Municipio de
Grandola, também para assegurar a devida articulagio com a situagao
existente ao nivel da populacdao residente e do edificado e respetivas

fungbes, tal como consta do segundo dos assinalados objetivos do Plano

Intermunicipal.
-------- De acordo com o n.° 1 do artigo 111.° do RJIGT, a elaboragédo dos planos
intermunicipais compete a uma comissdo constituida para o efeito, cuja
composicdo é definida pelas cdmaras municipais dos municipios associados para
a elaboragéo do plano. Para a elaboragao do PPICAAELF e apés articulagdo com
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os servigos técnicos da Camara Municipal de Santiago do Cacém, propde-se que
esta Comissao seja composta por: Arg.? Elsa Figueiredo Grade - Chefe da Divisao
de Planeamento e Urbanismo; Arq.° Pedro Pires, do Setor de Projeto e
Planeamento; Dr. Pedro Almeida — Chefe do Setor de Apoio Juridico e
Fiscalizagdo e Eng.? Cristina Campos, Chefe da Divisao de Ambiente e

Saneamento, todos do Municipio de Grandola.

-------- Da parte do Municipio de Santiago do Cacém, integrardo esta Comissao:
Eng.? Ana Luisa Guerreiro - Chefe de Divisdo; Eng.® Anténio Tojinha; Jurista Ana

Malao; Geégrafo Pedro Cruz.

-------- Em resultado dos trabalhos preparatérios entre os dois Municipios e a SPI,
foram elaborados os documentos identificados como proposta de Contrato para
Planeamento (CP) e os Termos de Referéncia (TR) que sustentam a proposta de
elaboragdo do PPICAAELF, conforme previsto nos artigos 79.° a 81.° do RJIGT,
por remissao do referido artigo 114.°.

-------- A abertura do procedimento de elaboragao de um PPI, implica a publicagao
de aviso na 2.2 série do Diario da Republica, nos termos previstos no artigo 191.°
n.° 4 ¢) do RJIGT, por remissdo do artigo 114.°, bem como da publicitagdo na
pagina eletrénica do Municipio e boletim municipal, de acordo com o artigo 192.°
n.° 2 do mesmo diploma, abrindo-se assim o periodo de participagdo publica
inicial, previsto no artigo 89.°, n.° 2 do RJIGT, que se propde que seja de 15
(quinze) dias), para recolha de sugestdes, apresentacdao de informagdes ou
quaisquer outras questdes que possam ser consideradas no ambito do
procedimento. Em simultdneo e naquele prazo, sera também publicitada para
discusséo publica, a proposta de CP, nos termos do artigo 81.%, n.° 3 do RJIGT.---
-------- Considera-se que as entidades representativas dos interesses a
ponderar (ERIP) que devem pronunciar-se no ambito da proposta de
PPICAAELF a elaborar sao:
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-------- e Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ARH Alentejo);

—-— o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF);--------—————---

------- e Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG);

--------  Diregao Regional de Cultura do Alentejo (DRC Alentejo);

........ e Infraestruturas Portugal (IP);
-—- o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P (IMT);
........ e Redes Energéticas Nacionais (REN);
-———— o E-Redes.

-------- O acompanhamento pela comissdo consultiva sera assegurado através do

recurso a plataforma colaborativa de gestédo territorial (PCGT), regulada pela
Portaria n.° 277/2015, de 10/09.
-—----- O PPICAAELF sera objeto de avaliagao ambiental, nos termos do artigo
78.°,n% 1 e 2 do RJIGT e artigos 3° n° s 1 e 2 do Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio (RJAAPP).-——--
-------- Para efeitos do disposto no n.° 3 do RJAAPP, considera-se que as

entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE) que devem

pronunciar-se no ambito da Avaliagdo Ambiental a elaborar sao:
—--— o Comissdo de Coordenagéo Desenvolvimento Regional Alentejo (CCDRA);-
--—— o Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ARH Alentejo);

--—-—- o |nstituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (ICNF);-----—---—---——--

-—-- o Diregéo Regional de Cultura do Alentejo (DRC Alentejo);

-----—- o Autoridade Local de Salde.
-------- Por tudo o acima exposto, e nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 76.°
do RJIGT, por remissao do artigo 114.° do mesmo diploma, e da alinea a), do
n.° 1 do artigo 33.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, na sua redacéo

atual, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias Locais, propoe-se

que a Camara Municipal delibere:
-------- 1. A abertura de procedimento de elaboragdo do PPICAAELF, nos
termos do n.° 1 do artigo 76.° do RJIGT, e a publicitagido da respetiva

deliberagao;
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-------- 2. A aprovacao dos Termos de Referéncia, que se apresentam e fazem

parte integrante da presente proposta;
-------- 3. A aprovacdao da proposta do contrato para planeamento,
apresentada nos termos do n.° 2 do artigo 79.° do RJIGT e a submissiao do
mesmo a discussao publica, de acordo com o n.° 3 do artigo 81.°, a efetuar no
ambito do periodo de participagéo publica preventiva do procedimento, de acordo

com o numero seguinte;

-------- 4. A abertura de um periodo de participagdao/discussdao publica
preventiva pelo prazo de 15 dias, nos termos do disposto, no n.° 3 do artigo 81.°
e n.° 2 do artigo 88.° do RJIGT;
-------- 5. A fixacao do prazo de 18 (dezoito) meses para conclusio do

procedimento;
-------- 6. A aprovacao da proposta de adogido de medidas preventivas e de
suspensao parcial do Plano Diretor Municipal de Grandola, de acordo com o
Relatério que se apresenta e faz parte integrante da presente proposta;-----—-—------
-------- 7. Em consequéncia, o envio deste Relatério & Comissido de
Coordenagido e Desenvolvimento Regional do Alentejo para parecer, nos
termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 138.° e do n.° 3 do artigo 126.° do referido regime;

-------- 8. Na sequéncia da emissdo do parecer da Comissdo de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Alentejo e, eventualmente, das demais entidades
representativas dos interesses a ponderar, caso venha a ser convocada a
realizacdo de uma conferéncia procedimental, e ndo havendo alteragbes a
introduzir, que a mesma seja enviada a Assembleia Municipal para aprovagio.”----
-------- Analisado e discutido o assunto a Camara deliberou por unanimidade,
aprovar a elaboragao do Plano de Pormenor Intermunicipal da Comunidade de
Adultos Ativos Esséncia Lousal e Faleiros — PPICAAELF - abertura do
procedimento e do periodo de participagdo publica, aprovagdo dos Termos de
Referéncia e da proposta do contrato para planeamento e proposta de suspensao
parcial do PDMG e adocdo de medidas preventivas e submeter a mesma a
apreciacado e eventual aprovagdo da Assembleia Municipal, de acordo com a

Rua Dr. José Pereira Barradas+7570-281 Grandola - Telef. Geral 269 450 000+Fax 269 442 699+E-mail: geral@cm-grandola.pt= Site: www.cm-grandola.pt

Contribuinte n.° 506 823 318

Grafinal - Agueda Formato A4



proposta dos servigos.

Esta conforme o original

Pacos do Concelho de Grandola, 22 de novembro de 2021

A Chefe de Divisao de Recursos Humanos e Administragéao Geral,
(Por subdelegacéo de competéncias do Vereador do Pelouro, conferida
pelo Despacho 1/2021, de 19/10)

o

- Dora Chainho -



