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Constitui um grande desafio para os municipios a necessidade de atualizagdo, até 2020, dos PDM em
vigor, para adaptacdo ao novo regime da classificacdo, reclassificacdo e qualificagdo do solo e para
integracdo das normas dos Programas Especiais interferentes com o regime de uso do solo.

A dimensao deste desafio ndo é alheia a evolucdo de todo o quadro legal relacionado com o ordenamento
do territorio, desde os requisitos de atualizagdo da cartografia de base, as servides e restricbes de
utilidade publica, bem como a necessidade de ponderar do ponto de vista estratégico e operativo fatores
criticos de mudanca que afetam os territérios, como sdo as alteracdes climaticas e demograficas.

Este desafio coloca-se, igualmente, a administracdo que acompanha os PDM, havendo que ponderar as
formas de concretizar a sua missdo.

Do ponto de vista formal, o acompanhamento dos procedimentos de formacao dos Instrumentos de
Gestao Territorial resulta do disposto na Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do Territorio
e de Urbanismo (LBPSOTU') e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT 2),
cabendo a Direcao-Geral do Territorio (DGT) acautelar que sao respeitados os requisitos e orientacdes
que resultam do quadro legal, regulamentar e institucional em matérias no ambito das suas atribui¢des.
No sentido de assegurar num quadro de transparéncia, harmonizacao de orientacdes e de maior eficiéncia
e eficacia dos servicos da DGT, sdo explicitadas no presente documento as matérias relevantes, no
ambito das suas competéncias, de forma a poderem ser clara e inequivocamente aplicadas ao longo dos
trabalhos da formagdo dos planos territoriais €, quando necessario, integradas nos termos de referéncia
dos processos de contratacdo publica, designadamente:

« Utilizagado das plataformas de desmaterializacdo dos procedimentos e da publicacdo e depdsito
de instrumentos de gestao territorial;

« Normas legais e boas praticas relativas a cartografia e informacao geografica;

« Normas legais e boas praticas relativas a elaboracdo das pecas graficas dos planos territoriais;
« Referenciacdo a Carta Administrativa Oficial de Portugal mais atualizada;

« Protecdo da integridade das redes que integram a Rede Geodésica Nacional;

 Orientacdes e diretrizes do Programa Nacional de Politica do Ordenamento do Territério.

Pretende-se, ainda, com este documento dar indicagdo da informacao disponibilizada pela DGT com
interesse para os trabalhos de formacao dos planos territoriais.

As matérias com caracter vinculativo sdo assinaladas pela referéncia ao respetivo enquadramento legal.

1 Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017 de 16 de agosto
2 Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio e sua regulamentacdo






Pretende-se, num quadro de modernizacdao, de gestdo e responsabilizagdo partilhada entre as varias
entidades, garantir uma maior eficiéncia e eficacia dos servicos da Administracdo Publica com base em
procedimentos colaborativos desmaterializados e financeiramente mais sustentaveis, assegurando que a
todo o momento a informacgao territorial se encontra acessivel, atualizada e segura.

A desmaterializacdao dos programas e planos territoriais e a qualidade e seguranca da informagao
a disponibilizar ao publico, bem como a desmaterializacdo e simplificacdo dos procedimentos
administrativos da formacao desses instrumentos sdo objetivos das politicas de ordenamento do territério
e de modernizacao administrativa, da seguranca juridica e protecado da confianca, que suportam o efetivo
direito de participagao dos cidadaos.

Para desmaterializagdo dos programas e planos territoriais, e dos respetivos processos de formacao, no
Portal da DGT estao disponiveis duas plataformas eletrénicas:

- A !, em cumprimento do estabelecido
pelo RJIGT, é uma plataforma eletrdnica oficial, de ambito nacional, destinada a apoiar as
entidades envolvidas nos procedimentos de formacao dos programas e planos territoriais e dar
a conhecer ao cidadao o estado de elaborac¢do de cada IGT;

- O 2, destinado ao envio dos programas e planos
territoriais para publicagcdo no Diario da Republica e para depdsito na DGT.

Estas duas plataformas constituem um contributo para a eficiéncia e eficacia dos servigos, eliminando os
tempos de circulagdo dos processos fisicos entre entidades, possibilitando a consulta imediata do estado
de cada procedimento em curso e, portanto, reduzir os encargos financeiros através da eliminagdo de
circuitos fisicos e a redugdo dos recursos humanos que seriam necessarios no molde tradicional.

As duas plataformas sdo de utilizacdo obrigatodria, devendo ser verificadas as condi¢des requeridas a
cada uma das ag¢des nela realizadas, de acordo, simultaneamente, com os requisitos que impendem

sobre os programas e planos territoriais em causa por via do respetivo regime legal e com os requisitos
de conteldo e forma determinados para a operagao das plataformas.

« RIJIGT - DL n°® 80/2015, art. 190°
+ Dec. Reg. n®5/2019 (conceitos)

« Portaria n°277/2015 (comissdo consultiva)

¢ Manual de utilizacdo da PCGT?

« Manual de utilizacao (SSAIGT)*

1 http://pcgt.dgterritorio.pt/

2 http://ssaigt.dgterritorio.pt/Welcome_page_list.php?a=return

3 http://pcgt.dgterritorio.gov.pt/manual/PCGT-ManualUtlizador_V1-0_2017-07-01_PDF.pdf
4 http://ssaigt.dgterritorio.pt/Manuais_SSAIGT/SSAOT_Manual_Utilizador.pdf



+ Area de Apoio do SSAIGT®

« Norma Técnica sobre o Modelo de Dados e Sistematizagdo Grafica para o Plano Diretor
Municipal, DGT, 2019

» Projeto de portaria das plataformas SAIGT e PCGT

No ambito da formacao do plano territorial é conveniente que a Camara Municipal verifique a lista de
outros planos territoriais em vigor que incidem sobre a area de intervencao do plano em formacao e
a compare com a lista de planos territoriais em vigor, disponivel para consulta no Sistema Nacional de
Informacao Territorial (SNIT), diligenciando para que estas duas listas coincidam.

Quanto a PCGT, é condigdo necessaria ao seu correto funcionamento a acreditacao prévia das entidades
intervenientes no acompanhamento dos planos territoriais, devendo para tal cada entidade indicar a DGT
o seu representante com perfil de «administrador», para atribuicdo da respetiva credencial de acesso a
PCGT.

Em seguida, cada «<administrador» atribui credenciais de acesso a PCGT e atribui perfil de «técnico» ou perfil
de «gestor» aos representantes da sua entidade que vao utilizar a plataforma para o acompanhamento de
planos territoriais. O perfil de «gestor» do processo na PCGT é destinado aos utilizadores da plataforma
que representam a entidade responsavel pela elaboragdo do plano territorial ou a entidade que preside
a comissao consultiva.

Para cada procedimento de acompanhamento de plano territorial, cada «administrador» nomeiam
o representante da sua entidade para esse procedimento de entre os utilizadores que previamente
credenciou e atribuiu perfil de «técnico» ou, se for o caso perfil de «gestor».

5 http://ssaigt.dgterritorio.pt/Welcome_page_IGT_view.php?editid1=1
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Cartografia de base




Cartografia de base é a designacao dada a cartografia topografica vetorial, a cartografia topografica de
imagem ou a cartografia hidrogréfica, oficial ou homologada.

A sua producao e atualizacao rege-se pelos principios e normas estabelecidos no Decreto-Lei n® 193/95
de 28 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 130/2019 de 30 de agosto e nas Normas e
Especificagdes Técnicas para a Cartografia Topogréafica aprovadas pelo Aviso n.° 11918/2019, de24 de
julho e publicitadas de forma integral em

A DGT disponibiliza no seu site um documento com os principios orientadores para a producgdo de
cartografia topografica vetorial com as Normas Especificagdes Técnicas para a Cartografia Topografica,
que complementa a informacao aqui apresentada.

A cartografia topografica a utilizar na elaboracao, alteracao ou revisdo dos

o_
planos territoriais Art.15°-A /1

Os planos diretores e os planos de urbanizacao podem utilizar
desde que a mesma seja

« Oro-hidrografica tridimensional;

« Rede rodoviaria e ferroviaria;

« Toponimia. Art.15°-A /2
Esta informacao vetorial deve ser consistente com a imagem do ponto de
vista espacial e temporal, sendo que os critérios subjacentes a avaliagdo
desta consisténcia encontram-se descritos no documento “Principios
orientadores para a producdo de cartografia topografica vetorial com as
Normas e Especificagdes Técnicas para da Dire¢do-Geral do Territério”.

Os planos de pormenor sé podem utilizar cartografia topografica vetorial. Art.15°-A /3

A cartografia topografica (vetorial ou de imagem) a utilizar nos planos

o_
territoriais é Art.15°-A /1

A cartografia oficial e homologada consta do Registo Nacional de Dados
Geograficos (RNDG) integrado no Sistema Nacional de Informacao Art.3°/5
Geografica (SNIG).

Os organismos e servi¢os publicos, bem como as entidades concessionarias
de servigos publicos, sé podem utilizar oficial ou, na auséncia desta,
cartografia topogréfica constante do registo Nacional de Dados geograficos
(RNDG).

Art. 3° /6




Em Portugal continental, a cartografia topografica para fins de utilizacdo
publica deve ser elaborada e atualizada com base no sistema de Art.3°-A /1
georreferéncia PT -TM06/ETRS89 (EPSG:3763).

A cartografia topografica a utilizar deve cumprir os seguintes
planimétrica e altimétrica:
« Para PDM, melhor ou igual a 5 metros em planimetria e altimetria;

. . ) . . Art.15°-A /9
« Para PU melhor ou igual a 2 metros em planimetria e altimetria; ' /
« Para PP melhor ou igual que 0,30 metros em planimetria e
0,40 metros em altimetria.
A cartografia topografica a utilizar nos planos territoriais deve estar Art159-A / 4

atualizada.

A cartografia topografica a utilizar nos planos territoriais deve observar, a
data da deliberacao municipal ou intermunicipal que determina o inicio do
procedimento de elaboragao, alteracao ou revisdo do plano, os

« Planos Diretores — cartografia oficial ou homologada, com datade | Art.15°-A/5
edicdo ou de despacho de homologacao, inferior a cinco anos;

« Planos de Urbanizacao e de Pormenor — cartografia oficial ou
homologada, com data de edicdo ou de despacho de homologacao
inferior a trés anos.

Estes prazos ndo se aplicam as dinamicas de alteracdo de area inferior a
2 ha, de alteracdo por adaptacao, de alteracao simplificada, de correcdes
materiais e as medidas preventivas, nem as alteracdes que decorrem do
regime extraordinario de regularizacdo de atividades econdmicas (RERAE).

Art.15°-A/7e8

Nos casos em que a cartografia topografica vetorial homologada pela
DGT, ja ndo cumpra os prazos referidos em 3.1.10, mas ainda se encontre
atualizada nos termos das normas e especificagdes técnicas aplicaveis,
pode ser requerida a DGT a renovacao do ato de homologacdo., nos termos | Art.15°-A /6
descritos no documento "Principios orientadores para a producdo de
cartografia topografica vetorial com as Normas e Especificagdes Técnicas
para da Direcao-Geral do Territério"

« Em resumo, no ambito da escolha da cartografia topogréfica a utilizar na elaboracao, alteragcdo ou
revisdo de plano territorial cabe a cdamara municipal avaliar se a cartografia topografica vetorial ou de
imagem homologada existente esta desatualizada e optar pela melhor forma de dispor de cartografia
atualizada. Os critérios que permitem determinar a validade temporal da cartografia topografica, assim
como os conceitos sobre a atualizacdao da cartografia topografica podem ser consultados no documento
“Principios orientadores para a producao e atualizagdo de cartografia topografica vetorial com as normas
e especificacdes técnicas da DGT”, disponivel na pagina da DGT.
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A qualidade formal das plantas que constituem os planos territoriais € condicao indispensavel para a sua
boa leitura na disponibilizacdo aos cidaddos, empresas e instituicdes efetuada no Sistema Nacional de
Informacao Territorial (SNIT), na sequéncia da publicacdo no Diario da Republica e deposito na DGT através
da plataforma de submissdo automatica (SAIGT), bem como para o procedimento de acompanhamento
do plano efetuado mediante a utilizacdo da plataforma colaborativa de gestao territorial (PCGT), devendo
contemplar os requisitos estabelecidos no projeto de portaria das plataformas SAIGT e PCGT.

A carta base do plano territorial € o documento cartografico vetorial preparado pela equipa técnica
responsavel pela elaboracdo do plano com afinalidade de servir de fundo, de modo legivel, a apresentacao
das plantas que constituem o plano, contribuindo para a consisténcia geral da informacao geografica
produzida no ambito do plano.

A carta base do plano territorial € obtida a partir da cartografia
topogréfica vetorial ou de imagem, oficial ou homologada, escolhida
nos termos da legislacao aplicavel.

Os critérios a observar na escolha da cartografia topografica a utilizar
estdo indicados no ponto 3.1 do presente documento.

A carta base do plano territorial deve ser preparada preferencialmente
em formato vetorial, mantendo a mesma exatiddo posicional da
cartografia topografica de onde foi obtida.

DR n. 5/2019
(conceitos nos
dominios do OTU)

Atento o conteudo material do plano territorial e a finalidade da carta
base, os objetos a incluir na carta base devem ser representativos dos
principais temas da cartografia topografica, apresentando pelo menos
os relativos a orografia, hidrografia, redes rodoviaria e ferroviaria e
toponimia.

A carta base serve de suporte ao conteldo das plantas que constituem [ DR n.° 5/2019

o plano territorial, pelo que, por questdes de legibilidade das plantas | (conceitos nos

na sua reproducao em suporte analégico ou em suporte digital com | dominios do OTU)
formato de imagem, os objetos da carta base que o plano nao pretende
destacar devem ser representados numa tonalidade que nao prejudique
a leitura das plantas.

Os limites administrativos encontram-se representados na Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP). Esta carta regista o estado da delimitagdo e demarcacao das circunscricdes administrativas do
Pais e é publicada anualmente.

A Diregdo-Geral do Territério (DGT) é responsavel pela execugdo e manutencdo da CAOP, de acordo com
a alinea l) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 30/2012, de 13 de marco.



As competéncias da DGT em matéria de delimitacdo administrativa estao circunscritas a representacao de
limites para fins cadastrais e cartograficos. A Assembleia da Republica é o organismo com competéncia
para a criacdo, extingdo e modificagdo de autarquias locais, cf. CRP art.164° alinea n, incluindo a fixacao
legal de novos limites administrativos.

Os dados da CAOP sao geridos numa base de dados geograficos e sdo disponibilizados sem custos para
os utilizadores através de servigos de visualizacdo (WMS) e descarregamento (ATOM), disponiveis no
site da DGT:

Os limites administrativos devem estar representados nas plantas que
constituem os planos territoriais.

Os limites administrativos representados no plano territorial devem ser
os que constam a edicdo mais recente da Carta Administrativa Oficial de
Portugal (CAOP), disponivel a data que determina a elaboracao, revisao
ou alteragdo do plano territorial

Sempre que no decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis
edicdes mais atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera ser
utilizada a edi¢ao mais atualizada.

Na legenda das plantas que constituem os planos territoriais deve ser
indicada a versao e data de edicdo da CAOP utilizada.

A simbologia utilizada para a representacao dos limites administrativos
deve constar da legenda da respetiva planta.

Modelo de dados para um conjunto de dados geograficos é a norma que define a forma como os
dados sdo organizados numa base de dados, permitindo o acesso aos mesmos por localizacao espacial
e tematica e o estabelecimento de relacbes topoldgicas.

No caso das plantas dos planos territoriais, 0 modelo de dados é a norma que define a forma como os
objetos listados no catalogo de objetos do plano sdo organizados numa base de dados geografica e,
consequentemente nas plantas que constituem o plano, permitindo o acesso aos dados por localizagdo
espacial e tematica e o estabelecimento de relagdes topoldgicas entre eles.

No sitio da Internet da DGT é disponibilizado a
que contem os seguintes anexos:

« Catéalogo de objetos, com a organizagdo dos objetos nas pecas gréficas;

 Estrutura da base de dados geografica;

« Catalogo de simbologia, com as caracteristicas graficas dos objetos a utilizar na elaboragdo das
pecas graficas com vista a sua reproducao em suporte digital com formato de imagem.



A utilizacdo do modelo de dados para os PDM assegura um nivel basico de uniformidade na estrutura e
organizacao da informagdo das plantas dos PDM que:

- Permite a integragdo imediata da informacdo em bases de dados geograficos de ambito regional
e nacional;

- Contribui para melhorar a disponibilizacdo da informacdo territorial, nomeadamente através do
Sistema Nacional de Informacao Territorial (SNIT);

- Fomenta a disponibilizacao rigorosa e atempada da informacdo ao cidadao, facilitadora de analises
territoriais.

A organizacdo e sistematizacdo da informacdo das plantas dos PDM em bases de dados geograficos
facilitam e fomentam também no ambito municipal:

- A divulgacao, implementagao, monitorizacao e avaliacao do plano;
- O reforco da participagdo publica e da cultura territorial.

A DGT disponibiliza a

que estabelece a
estruturagdo, em base de dados geografico, da informagao das plantas
que constituem os PDM a submeter através da plataforma SSAIGT, bem
como a organizacao dos objetos a representar nessas plantas e a sua
sistematizacdo grafica.

Na elaboragado das plantas que constituem o PDM devem ser seguidos
os seguintes documentos, que integram a referida norma técnica sobre
o modelo de dados:

« Catalogo de objetos, com a organizagdo dos objetos nas plantas;

e Estrutura da base de dados.

A titulo de mera orientacao e com vista a reproducao das plantas em
suporte digital com formato de imagem, a norma técnica disponibilizada
pela DGT integra ainda, o catalogo de simbologia, com as caracteristicas
graficas dos objetos a utilizar na elaboracao das referidas pecas graficas.

A entidade responsavel pela elaboracdo de plano de urbanizacao
ou plano de pormenor, municipal ou intermunicipal, pode adaptar
o modelo de dados disponibilizado pela DGT para o PDM, ao plano
territorial em causa.

As pecas graficas dos planos territoriais a publicar ou depositar devem ser carregadas na plataforma
SSAIGT no seu formato vetorial original, acompanhado da correspondente imagem gerada a partir da
composicao final para publicacao.



Os requisitos das plantas que constituem os planos territoriais sao estabelecidos principalmente no
projeto de portaria das plataformas SAIGT e PCGT e na Norma Técnica sobre o Modelo de Dados e
Sistematizacdo da Informagdo Gréafica dos PDM, utilizando as definicbes estabelecidas no Decreto
Regulamentar n° 5/2019, de 27de setembro.

As plantas que constituem os planos territoriais devem ser elaboradas
preferencialmente em formato vetorial.

As plantas que constituem os planos territoriais devem:
« Ser georreferenciadas no sistema de referéncia PT-TM06/
ETRS89 no Continente.
« Apresentar os limites administrativos de acordo com a edi¢édo
mais recente da CAOP disponivel ou com a que estiver disponivel a
data que determina a elaboracéao, revisao ou alteracao do plano.

Ainformacao graficaealfanuméricaintegradanas plantas que constituem
o plano territorial é estruturada em base de dados geograficos.

A estrutura da base de dados deve seqguir, preferencialmente, a indicada
na norma técnica sobre o modelo de dados e sistematizacdo da
informacgao grafica para o PDM, publicada pela DGT.

Para a reproducdo em suporte analégico ou em suporte digital com
formato de imagem qualquer planta pode ser:

- , ha medida do necessario para a sua
reproducdo, a escala pretendida.
No seccionamento todas as folhas de uma mesma peca gréfica
apresentam a mesma legenda, sem prejuizo de se evidenciar
que sdo folhas da mesma peca, nomeadamente juntando
uma letra diferente para cada folha na respetiva numeracéo e
apresentando o esquema da visualizagdo de conjunto.

- , quando tal se revele imprescindivel a

sua legibilidade, desde que tal operagao nao prejudique a visao
e a compreensdo das relacdes de interdependéncia entre os
diversos temas.
As pecas graficas que correspondem a desdobramentos
apresentam na legenda o titulo que identifica a planta e
um subtitulo identificador dos temas representados neste
desdobramento.

As plantas que constituem os planos territoriais, contém uma legenda

que é formada por duas partes:

DR n° 5/2019

- A legenda rétulo, com as indicagdes necessarias a identificacdo | (conceitos nos
da planta; dominios do OTU)

- A legenda da simbologia, com as indica¢des de descodificagdo
dos simbolos utilizados na planta.




Na deve constar a seguinte informacao:

a) Indicacao do tipo de plano e respetiva designacao, de acordo
com a tipologia dos planos territoriais estabelecida na lej;

b) Designacdo da planta, tendo por referéncia o contetdo
documental estabelecido na lei para a figura de plano em causa;

c) Data de edicao e nUmero de ordem da planta no conjunto das
pecas que integram o plano;

d) Indicacdo da escala de representagdo para a reprodugdo em
suporte analogico, ou em suporte digital no formato de imagem;

e) Identificacdo da entidade publica responsavel pelo plano;

f) Identificacdo da versdo da Carta Administrativa Oficial de
Portugal (CAOP) utilizada;

g) Identificacdo da cartografia topografica vetorial e/ou cartografia
topografica de imagem utilizada na elaboracdo da carta base,
designadamente:

i. Se cartografia oficial: entidade produtora, série cartogréfica

e/ou ortofotocartografica oficial, entidade proprietaria e data

de edicao;

ii. Se cartografia homologada: entidade proprietaria, entidade

produtora, data e niumero de processo de homologagdo e

entidade responsavel pela homologacéo;

iii. Data e numero de processo de homologacao de atualizacao
de cartografia topografica vetorial e entidade responsavel
pela homologacao, se aplicavel;

iv. Sistema de georreferéncia aplicavel de acordo com o
estabelecido na lei;

v. Exatidao posicional planimétrica e altimétrica e a exatidao
tematica, se aplicavel, de acordo com as especificagdes
técnicas da cartografia utilizada.

DR n° 5/2019
(conceitos nos
dominios do OTU)

Na constam todos os simbolos utilizados na
planta, organizados e designados de acordo com o catalogo de objetos
utilizado na elaboracao da planta.

Na reproducdo da planta em suporte analégico ou em suporte digital
com formato de imagem esta legenda é imprescindivel para a leitura
da planta.

DR n° 5/2019
(conceitos nos
dominios do OTU)

As plantas que constituem os planos territoriais devem permitir a sua
reproducao em suporte digital com formato de imagem em escalas
que tenham em consideracao a escala da carta base e permitam uma
visao de conjunto do modelo de organizacao territorial e com o detalhe
adequado ao objeto e conteldo material do tipo de plano.

Usualmente as escalas de representacao adotadas sao:
« Plano diretor - escala 1:25 000 ou superior;
« Plano de urbanizacao - escala 1:10 000 ou superior;
« Plano de pormenor - escala 1:2 000 ou superior.




Servidoes e restricoes
de utilidade publica




A planta de condicionantes é o elemento constituinte do plano territorial, que identifica as serviddes
e restricdes de utilidade publica (SRUP) em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos a
qualquer forma especifica de aproveitamento.

A infraestrutura geodésica nacional da competéncia da Dire¢do-Geral do Territorio constitui uma SRUP e
deve ser tida em consideragdo na elaboracao da planta de condicionantes.

A infraestrutura geodésica nacional esta materializada por varias redes que tém como objetivo permitir
o posicionamento geografico de precisdo. Para efeitos dos planos territoriais merecem destaque as
seguintes redes:

+ Rede Geodésica Nacional (RGN)
+ Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP)

A Direcdo-Geral do Territorio € a entidade responsavel pelo estabelecimento e manutencdo da
Infraestrutura Geodésica Nacional.

A RGN e a RNGAP constituem os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciagdo realizados
em Portugal e encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n® 143/82 de 26 de Abril. A informagao sobre a
localizacdo dos vértices geodésicos da RGN e das marcas de nivelamento da RGNAP pode ser consultada
na pagina de internet da DGT: http://www.dgterritorio.pt/dados_abertos/geodesia. Caso seja necessario
podera ser solicitada a DGT uma listagem da informagdo da RGN e da RNGAP.

Os vértices geodésicos da RGN deverao ser corretamente representados
na Planta de Condicionantes, com os respetivos topénimos e a cota de
terreno.

A zona de protecdo dos vértices geodésicos da RGN é constituida por
uma area circunjacente ao sinal, nunca inferior a 15 metros de raio, e
deve ser assegurado que qualquer edificacdo ou arborizacao a implantar Art. 22°
nao vai obstruir as visibilidades das dire¢cdes constantes das respetivas
minutas de triangulagao.

Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da
RNGAP apesar de estas ndao terem que ser representadas na Planta de Art. 24°
Condicionantes.

O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a
normal fungdo dos vértices geodésicos ou das marcas de nivelamento,
nomeadamente a violagdo da zona de respeito dos primeiros, ou das | Art. 22°, 23° e 24°
suas visibilidades, requer a solicitacdo de um parecer prévio a DGT
sobre a viabilidade da sua remocdo ou da sua relocalizacao.
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O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), aprovado pela Lei n.° 99/2019
de 5 de setembro, da Assembleia da Republica, é o instrumento de topo do sistema de gestdo territorial,
define objetivos e opgdes estratégicas de desenvolvimento territorial e estabelece o modelo de organizacao
do territério nacional. O PNPOT constitui-se como o quadro de referéncia para os demais programas e
planos territoriais e como um instrumento orientador das estratégias com incidéncia territorial.

O PNPOT apresenta diretrizes para os instrumentos de gestao territorial, subdivididas em dois grupos:

Diretrizes de Coordenacao e Articulacao entre os programas e planos que constituem o sistema
de gestao territorial;

Diretrizes de Conteldo para os programas regionais e para os planos territoriais, que sdo os
instrumentos determinantes para a concretizagdo das orientagdes e diretrizes de organizacao e
funcionamento territorial emanadas do PNPOT.

O planeamento de ambito municipal é da responsabilidade dos municipios (individualmente ou
associados) e tem como objetivo definir os modelos de organizagdo do territorio, estabelecer os
regimes de uso do solo urbano e rustico e programar a urbanizagao e a edificagdo, num quadro
estratégico de desenvolvimento municipal ou intermunicipal e de op¢bes de organizacao
territorial enquadradas pelos referenciais orientadores e pelas diretrizes de ambito nacional
(setoriais e especiais) e regional

O Plano Diretor Municipal (PDM) é um instrumento fundamental do sistema de gestdo territorial,
abrangendo a totalidade do territério municipal e sendo de elaboracédo obrigatoria. Pelo papel
gue desempenham no sistema de gestdo territorial, os PDM devem ter um conteudo estratégico
reforcado.

Diagnosticando-se um acréscimo progressivo e significativo dos conteudos regulamentares
dos PDM em detrimento dos contelddos estratégicos, o PNPOT sublinha a necessidade destes
planos reafirmarem a sua dimensdo estratégica e de limitarem os conteldos regulamentares.
Para este objetivo deve contribuir uma melhoria da formulagédo e explicitagdo da componente
estratégica, em sintonia com a avaliacdo ambiental dos planos, por parte dos municipios, e um
maior contributo e apoio na producdo e disponibilizacdo de informacdo e conhecimento em
matérias relevantes para a ado¢do de novas abordagens de sustentabilidade, bem como um
maior esfor¢o na contencao dos efeitos de alteracdes legislativas, por parte da administracdo
central e periférica.

Juntam-se as preocupacdes do ponto anterior a constatacao da fraca dinamica dos PDM, pelo
menos em algumas regides, o que associado ao predominio da sua vertente regulamentadora
rigida introduz disfuncionalidades no sistema de gestdo territorial e de descredibilizacao
dos instrumentos de planeamento, bem como tensdes institucionais a obviar. Compete aos
municipios promover a dinamica do planeamento e assegurar uma gestao ativa e adaptativa do
territério enquadrada por instrumentos de planeamento atualizados.




O PNPOT aponta para a necessidade de se ponderar a esséncia do PDM e de se adotarem
orientacdes e praticas consentaneas com a necessidade de um planeamento mais explicito e
firme nos principios e regras gerais de organizagao e de regime de uso do solo e de salvaguarda
de riscos e mais flexivel nas regras de gestdo, incorporando dispositivos orientadores da sua
dinamica futura, mecanismos de programacado em funcao de informacdo de gestdo e solucdes
de remissdo para outras figuras de gestao territorial (planos de urbanizagdo e planos de
pormenor) e para regulamentos municipais.

A reclassificacao do solo rustico para urbano, a luz do atual quadro legal é enquadrada por Plano
de Pormenor. Reiterando o carater estratégico do PDM, o PNPOT aponta para a necessidade
dos PDM estabelecerem, em nome da estratégia que os enformam, principios e regras gerais da
reclassificacdo do solo, garantindo que se evitam operacdes de reclassificacdo casuisticas que
desvirtuem a referida estratégia bem como o modelo de organizacao territorial gizado.

Por outro lado, importa conciliar as orientacdes de reforco do carater estratégico, de dinamica
adaptativa e de focagem de conteldos do PDM com o objetivo de concentrar neste tipo de
plano as disposic¢des relativas ao uso do solo, incluindo as decorrentes de PE e PS, encontrando
mecanismos de integracao adequados.

E essencial melhorar a articulacdo dos PDM com os instrumentos de ordenamento florestal e de
defesa da floresta e combate de incéndios, construindo um edificio de planeamento e gestao
mais integrado e que melhor responda aos desafios dos territorios e a salvaguarda de pessoas
e bens.

Os Planos de Urbanizacao (PU) e Planos de Pormenor (PP) desenvolvem os PDM e, nessa
medida, refletem os quadros de referéncia nacionais e regionais.

O PNPOT afirma a necessidade de dotar os principais centros urbanos dos respetivos PU e
incentiva a adocao de Planos de Urbanizacdo e de Pormenor e Unidades de Execucdo, em
fungdo da respetiva adequabilidade e para os diversos tipos de espago urbano, libertando os
PDM de conteudos urbanisticos excessivos e tornando mais qualificada, eficiente e adaptativa
a gestdo urbanistica.

Afirma ainda a necessidade de capacitar as instituicbes e atores para a operacionalizagdo do
regime econémico do uso do solo, em articulagdo com o coédigo das expropriacdes e outros
instrumentos legais e financeiros que condicionam a sua aplicagéo.




Explicitar a estratégia territorial municipal, estabelecendo os principios e os objetivos subjacentes
ao modelo de desenvolvimento territorial preconizado, explicando a coeréncia do modelo
com as orientacdes de ordenamento do territério nacionais e regionais, bem como com as
orientagdes especificas de natureza setorial e especial aplicaveis e identificando as inerentes
opgoes de organizagao, classificacdo e qualificagdo do solo e de regulamentacao e programacao
adotadas.

Assumir a avaliacdo ambiental estratégica do PDM como um exercicio de integracdo das
abordagens que concorrem para a sustentabilidade, bem como para a articulagdo dos PROT
com os PDM em matéria de definicdo de ambito e de sistema de indicadores de monitorizacao
e avaliacéo.

Definir o sistema urbano e as areas de localizacdo empresarial tendo em conta a insercao das
centralidades nas redes municipais e supramunicipais e considerando os sistemas de mobilidade
e as adequadas condicdes de acesso da populagdo a servicos de interesse geral e das empresas
a servicos de interesse econémico.

Considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas opcdes de povoamento e de mobilidade,
classificando e qualificando o solo com base em pressupostos de eficiéncia energético-ambiental
e descarbonizacdo, favorecendo a reducdo das necessidades de deslocacdo e fomentando
novas formas de mobilidade sustentavel.

Identificar caréncias e necessidades habitacionais e promover disponibilidades de habitacdo
acessivel em regime de arrendamento, através da reabilitagdo e regeneragdo urbana e de
politicas especificas, considerando a habitacdo como um fator determinante da atragdo de
novos residentes.

Reforgar as dimensdes do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista valorizar os recursos
endogenos, gerir compatibilidades de usos e gerar novas economias multifuncionais e novas
relagdes urbano-rurais, assentes na promocao das atividades agricolas e florestais, na valorizacao
dos servicos dos ecossistemas, nomeadamente no que se refere a dgua, solo e biodiversidade
e nas atividades de turismo, lazer, recreacao e cultura.

Delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco, tendo em consideragdo os cenarios
de alteracdo climatica e definir as medidas de precaucdo, prevencao, adaptagdo e reducao
da exposicao a riscos, incluindo a identificacdo de elementos expostos sensiveis a gerir e a
relocalizar, considerando a analise de perigosidade e risco proprias e a escala adequada e as
macrovulnerabilidades territoriais criticas apontadas pelo PNPOT e desenvolvidas pelos PROT.




Identificar medidas de reducao e minimizacao das vulnerabilidades da interface urbano- -florestal
e de prevencao do risco de incéndio, através da identificacdao e definicdo de regras de gestao e
seguranca de aglomerados urbanos, de aglomerados rurais e de areas de edificacdo dispersas,
incluindo areas de localizagdo empresarial e unidades dispersas, identificando em cada situagao
tipo a sua articulagdo com os instrumentos de planeamento florestal e de prevengdo e combate
de incéndios.

Garantir a diminuicao da exposi¢do ao risco na ocupacgao da orla costeira, interditando por
principio e fora das areas urbanas, novas edificacbes que nao se relacionem diretamente com
a fruicdo do mar e a contencdo das ocupacdes edificadas em zonas de risco dando prioridade
a retirada de construcdes de génese ilegal, que se encontrem nas faixas mais vulneraveis do
litoral

Desenvolver abordagens e integrar estratégias e diretrizes de sustentabilidade que garantam
a salvaguarda e valorizagdo de recursos e valores naturais, nomeadamente da agua, solo e
biodiversidade, a criacdo de estruturas ecoldgicas e infraestruturas verdes, a conservacdo da
natureza, em particular em areas classificadas e a valorizacao dos servi¢os dos ecossistemas e a
qualificagdo das unidades de paisagem.

Travar a artificializagdo do solo, adequar a extensdo do solo urbano, promover a regeneracao,
reabilitagdo, reutilizacdo e revitalizagdo urbana, e restringir a nova edificacdo dispersa e
isolada em solo rustico. O solo rustico deve tendencialmente limitar-se a acolher as atividades
econdmicas relacionadas com as utilizagdes que lhe sdo préprias, seguindo as diretrizes
que, para o efeito, estejam contempladas nos Programas Regionais. Por outro lado, as novas
construgdes destinadas a habitagdo, devem cingir-se ao solo urbano, aglomerados rurais
ou areas de edificacdo dispersa, nestas Ultimas nos termos das orientagdes dos Programas
Regionais e salvaguardando as vulnerabilidades aos perigos, nomeadamente de incéndio, cheia
e inundacao e deslizamento de vertentes.

Identificar os passivosambientais e o solo urbano comusos obsoletos e ocupagdes desqualificadas
e definir estratégias e a¢des de incentivo a sua recuperagao, reconversao e/ou reposi¢ao tendo
em vista a sua incorpora¢do nas cadeias de valor econémico e social, nomeadamente através
de mecanismos de compensagao pela instalacdo de novos usos.

Definir modelos de organizacdo territorial e normativos de gestdo que potenciem a
descarbonizacdo da economia e da sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia circular e
de partilha e os consumos de proximidade.

Identificar os territérios com potencial, aptiddo e condi¢des para a instalagdo de fontes de
energias renovaveis e para a exploracdo de recursos naturais e estabelecer os requisitos
de conciliagdo de usos e de exploracdo, sem prejuizo da manutencdao do seu entretanto
aproveitamento agricola, florestal ou outro, que ndo condicione uma opcao futura.

Considerar a paisagem e a arquitetura como recursos com valor patrimonial, cultural, social e
econoémico, estabelecendo as bases para a gestdo e qualificacdo da paisagem e a promocao de
uma cultura territorial




A qualidade do desenho urbano e da urbanizacdo sdo dimensdes fundamentais do
funcionamento das areas urbanas e do seu relacionamento com as areas rurais, contribuindo
para a sustentabilidade e eficiéncia do uso de recursos, para a atratividade territorial e para
qualidade de vida dos habitantes. Para alcancgar niveis superiores de qualidade nestas dimensdes
o PNPOT aponta a necessidade de se reforcar a dinamica de elaboragédo de Planos Urbanizagao
e de Pormenor e/ou Unidades de Execucao, a escala territorial adequada e em funcao das
necessidades e objetivos das intervencdes.

Em fungdo das realidades territoriais a abordagem de planeamento e gestao deve considerar as
areas de urbanizacao concentrada, centrais e periféricas, as areas de urbanizacao descontinua e
fragmentada (incluindo situagdes de incompletude e abandono) e areas de edificagdo dispersa
a estruturar, independentemente da sua génese legal ou ilegal, encontrando os instrumentos
e as escalas mais adequadas para a definicdo de solugdes de desenho urbano, urbanizacédo e
funcionalidade.

Considerando o contributo dos espagos urbanos para os compromissos de descarbonizagao e
eficiéncia da utilizagdo de recursos e para os objetivos de qualidade de vida o PNPOT afirma
como cruciais no ambito do desenho urbano e da urbanizacdo a promog¢do de modelos de
proximidade funcional e de mobilidade sustentavel e de desincentivo da artificializagdo do solo,
através da reabilitacdo e regeneracao e da reutilizagdo do construido e da adogéo de solu¢des
de base natural e criacao de espacos verdes.

Considerando a importancia das sinergias dos espacos urbanos e rurais, nas suas diversas
funcdes e atividades para as abordagens da sustentabilidade, nomeadamente economia
circular, mobilidade sustentavel e adaptacdo climatica e para a qualidade de vida da populacao,
nomeadamente recreacao e lazer, alimentacao saudavel e acesso a servigos de interesse geral,
o PNPOT aponta para o interesse dos instrumentos de planeamento PU e PP considerarem
areas de intervencdo que promovam essas sinergias, sem prejuizo da manutencao da devida
classificacdo em solo urbano e rustico.




Anexo

Informacao geografica
disponibilizada pela DGT



(ver ponto 4.2)

(ver ponto 5.1)

A Direcao-Geral do Territério (DGT) tem como missdo, em matéria de atividades no dominio da cartografia,
promover a cobertura cartografica nacional através da criagdo e manuten¢do de bancos de dados de
informacdo geografica, assegurando ainda a sua publicagao e distribuicao.

Neste dominio merecem destaque, pela sua dimensdo, a promogado de execucdo da Série Cartografica
Nacional na escala 1:10 000 e a cobertura regular do territério de Portugal continental com ortofotos.

A DGT é a entidade responsavel pela produgdo de duas cartografias de uso e ocupagdo do solo para
Portugal Continental, i.e. Carta de Uso e Ocupacao do Solo (COS) e CORINE Land Cover (CLC).

A COS é um produto nacional em formato vetorial com uma unidade minima cartografica (UMC) de 1
ha e uma distancia minima entre linhas de 20 metros. Existe uma série temporal com quatro anos de
referéncia (1995, 2007, 2010 e 2015), estando a COS para o ano de referéncia de 2018 disponivel no
final de 2019. A nomenclatura da COS é hierarquica e tem evoluido ao longo das versdes, garantindo-
se sempre a comparabilidade entre as diferentes nomenclaturas. Todas as nomenclaturas das ultimas
versdes da COS para os diferentes anos da série temporal tém mais de 80 classes.

O CLC é uma cartografia europeia produzida pela DGT em coordenagdo com a Agéncia Europeia do
Ambiente (EEA). Tem uma UMC de 25 hectares e 44 classes tematicas, e inclui uma série temporal com
guatro anos de referéncia (1990, 2000, 2006, 2012 e 2018).

Para além do CLC, existem ainda outros produtos de monitorizagdo do meio terrestre do programa
Copernicus relacionados com uso e ocupacao do solo, nomeadamente temas de grande resolucdo
espacial (HRL) (e.g. grau de impermeabilidade do solo, grau de coberto florestal) e temas de muito
grande resolucao espacial (VHRL), i.e. Atlas Urbano, Mapa de Zonas Ripicolas e Mapa de sites da Rede
Natura 2000. Estes produtos sao desenvolvidos pela Agéncia Europeia do Ambiente (EEA) no ambito do
programa Copernicus e contam com a colaboragdo da DGT. Os HRL sao mapas raster com pixels de 20
m e os VHRL sdo mapas vetoriais com uma UMC de 0.5 ha, existindo ja para varios anos de referéncia.

Todos estes produtos (COS, CLC e Copernicus) estdo a ser disponibilizados pela DGT sem custos e podem
ser descarregados em



O Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica (CGPR), executado com finalidade essencialmente fiscal,
vigora em 128 concelhos, 118 localizados no territorio continental e 10 nas Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira. Permite, para além da delimitacdo dos prédios o conhecimento das parcelas de
cultura nestes existentes.

O CGPR é conservado mediante atualizacdo individual dos dados que caracterizam e identificam cada
um dos prédios, nos termos estabelecidos nos artigos 130.° a 133.° do Cédigo Municipal sobre Iméveis
(CIMI) em conjugacao com o disposto nos artigos 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 172/95, de 18 de julho,
através do processo de reclamacgdo administrativa (PRA).

A DGT disponibiliza gratuitamente a consulta das Sec¢des Cadastrais, respeitantes aos concelhos que
possuem Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica, em vigor. Seleccione o concelho, freguesia e
seccao que pretende visualizar. Estes dados encontram-se nas cadernetas prediais rusticas.

O Sistema Nacional de Informacdo Territorial (SNIT) é um sistema de informacdo oficial, de ambito
nacional, desenvolvido, mantido e gerido pela DGT e partilhado em rede pelas entidades publicas com
responsabilidade na gestdo territorial. Presta um servigo publico de informacao sobre o territorio nacional
e o estado do seu ordenamento.

O SNIT entrou em funcionamento em janeiro de 2008 com a disponibilizacdo de todos os planos
diretores municipais do Continente e com dois outros produtos de informacao territorial desenvolvidos
internamente - a Carta do Regime de Uso do Solo do Continente (CRUS) e a Carta das Unidades de
Paisagem de Portugal Continental (CUP).

Estes conteldos iniciais foram sucessivamente ampliados até o SNIT hoje incluir:

« Adisponibilizacao de todos os planos territoriais em vigor e dos programas territoriais em vigor
que se encontram depositados na DGT, sendo o acesso a informacao efetuado através do acesso
simples ou do acesso avancado (geoportal);

« A plataforma colaborativa de gestao territorial (PCGT) partilhada entre as entidades envolvidas
nos procedimentos acompanhamento na formagao dos programas e planos territoriais;

« A plataforma de submissdo automatica (SSAIGT), desenvolvida em parceria com Imprensa
Nacional Casa da Moeda S.A. (INCM), destinada ao envio dos programas e planos territoriais e da
carta de delimitacdo da REN para publicacdo no Diario da Republica e para depdsito na DGT,
permite que as pecas graficas sejam visualizadas através de uma ligagdo informatica permanente
entre o Diario da Republica Eletronico (DRE) e o SNIT.

« O desenvolvimento desta plataforma de modo a incluir o envio para publicacdo no Diario da
Republica de outros instrumentos, designadamente, serviddes e restricdes de utilidade publica



(SRUP) e de outros instrumentos como as Areas de Reabilitacio Urbana (ARU) e as Operagoes de
Reabilitacao Urbana (ORU).

A Carta do Regime de Uso do Solo (CRUS) é um produto de informacgao territorial oficial, de ambito
nacional, produzida pela DGT, e que tem por base o regime do uso do solo estabelecido nas cartas de
ordenamento dos Planos Diretores Municipais (PDM) em vigor. A CRUS traduz, para efeitos estatistico
e de avaliagdo das politicas publicas, a uniformizacao das diversas classes dos usos do solo ao nivel do
continente.

Atualmente, esta disponivel a informacdo da CRUS para 100% do continente portugués, embora em
alguns municipios a informacdo possa encontrar-se em atualizacdo por estar em tratamento a informacao
constante da Ultima revisdo de algum PDM.

A Carta das Unidades de Paisagem em Portugal Continental (CUP) decorre de um estudo realizado pela
Universidade de Evora, co-financiado através do Programa INTERREG II C: Sudoeste Europeu, para a
identificacdo e caracterizacao da paisagem em Portugal Continental. A publicacdo que resultou desse
estudo apresenta as fichas de caracterizacdo das 128 unidades de paisagem identificadas, associadas em
22 grupos de ambito regional e um conjunto de 6 casos de estudo selecionados para testar a metodologia
utilizada.

A caracterizagdo da Paisagem em Portugal Continental foi elaborada com base em fatores fisicos como a
geologia, a geomorfologia, os solos e o clima e a Carta das Unidades de Paisagem foi produzida a escala
1:250.000.

Cada uma das unidades de paisagem tem uma ficha que inclui a identificagdo e caracterizacao dos seus
aspetos mais relevantes incluindo as tendéncias, potencialidades e problemas, bem como a indicagdo dos
instrumentos de ordenamento aplicaveis e orientagdes para a gestdo. A ficha inclui também cartografia
e fotografias representativas dos padrdes e do caracter da respetiva unidade de paisagem.
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