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1. INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatério Ambiental Preliminar (RAP), correspondente a segunda
fase da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano de Pormenor de Vale de Cdes - Lagoa (PPVC),
visando dar cumprimento ao estipulado no artigo 6.2 do Decreto-Lei (DL) n.2 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio e ao Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial). A responsabilidade da referida
avaliagdo cabe a Camara Municipal de Lagoa (CML), enquanto proponente do plano a avaliar, de
acordo com a legislacdo em vigor sobre a elaboragdo e aprovacdo de Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT).

A AAE do PPVC deverd cumprir com os requisitos da legislacdo aplicavel sobre a matéria,
concretamente o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011,
de 4 de maio), que estabelece o Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental Estratégica (RJAAE),
procedendo a transposicdo para a ordem juridica interna das Diretivas n.2 2001/42/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de junho (que prevé a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente) e da Diretiva n.2 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de maio (que estabelece a participacdo do publico na elaboracdo de certos planos e programas

relativos ao ambiente).

No Relatério de Fatores Criticos para a Decisdao (RFCD), objeto de consulta institucional as Entidades
com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE), foram identificados os Fatores Criticos para a

Decisdo (FCD) que consubstanciam a avaliacgdo ambiental.

A estrutura adotada para o Relatério Ambiental Preliminar (RAP) respeita a legislacdo referenciada e

organiza-se da seguinte forma:

- No Capitulo 2, sdo apresentados os objetivos e metodologia da AAE;

- No Capitulo 3, é identificada a estratégia de comunicacdo e participacao;

- No Capitulo 4, é apresentado o objeto de avaliagdo, ou seja, a Proposta de PPVC;

- No Capitulo 5 sdo identificados e descritos os Fatores Criticos para a Decisdo, considerando o
cruzamento de Questdes Estratégicas, Quadro de Referéncia Estratégico e Questdes Ambientais e
de Sustentabilidade;

- No Capitulo 6, é apresentada a Avaliagdo Ambiental estruturada em torno dos Fatores Criticos
para a Decisdo, através da sintese do contexto atual, da evolucdo prevista na auséncia de plano e
problemas ambientais, dos efeitos decorrentes da implementacdo do plano e das respetivas
oportunidades e riscos. Sdo ainda apresentadas as recomendac¢8es decorrentes da avaliagdo, que
integrardo o plano de seguimento da AAE;

- No Capitulo 7, sdo apresentadas as diretrizes para a monitorizagdo da AAE, que juntamente com
as recomendacdes assinaladas no Capitulo 5, irdo constituir o plano de seguimento. E apresentado
simultaneamente, o Quadro para a Governanca;

- No Capitulo 8 sdo apresentadas as conclusGes da AAE da Proposta de PPVC.
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Em Anexo encontra-se as Respostas aos pareceres das entidades consultadas (Anexo 1), o Quadro de
Referéncia Estratégico (Anexo 2) e a Sintese do contexto atual face aos Fatores Criticos para a Decisdo
definidos (Anexo 3).
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2. OBJETIVOS E METODOLOGIA

A Avaliacdo Ambiental de planos e programas é definida como “processo que integra as questdes
ambientais e de sustentabilidade no procedimento de tomada de decisGo e que visa identificar,
descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de um plano ou
programa e as suas alternativas razodveis que tenham em conta os objectivos e o dmbito de aplicagdo
territorial respectivos, realizada durante um procedimento de preparacéo e elaboracdo do plano ou
programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento legislativo, concretizada na
elaboragdo de um relatério ambiental e na realizagdo de consultas, e a ponderagdo dos resultados
obtidos na decisdo final sobre o plano ou programa e a divulgagdo publica de informagdo respeitante
a decisdo final, bem como o respectivo controlo e monitorizacdo” (alinea a, Artigo 2.2 do DL
232/2007).

A AAE, numa abordagem de pensamento estratégico, visa, em geral, trés objetivos muito concretos
(PARTIDARIO, 2012):

1. Encorajar a integracdo ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos, sociais,
institucionais econdmicos), estabelecendo as condicGes para acomodar futuras propostas de
desenvolvimento;

2. Acrescentar valor ao processo de decisdo, discutindo as oportunidades e os riscos das opgdes de
desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

3. Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisdo, promovendo a cooperagao
e o didlogo institucionais e evitando conflitos.

A metodologia adotada para a elaboracdo da AAE da Proposta de PPVC visa cumprir o disposto no DL
232/2007, na sua redacdo atual (RJAAE), tendo por base o Guia de Boas Praticas para a Avaliacdo
Ambiental Estratégica (PARTIDARIO, 2007) e o Guia de Melhores Préticas para a Avaliacio Ambiental
Estratégica (PARTIDARIO, 2012). Foram simultaneamente consultados os seguintes documentos:
e “Guia orientador — Plano de Pormenor”, Comissdao de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional de Centro (CCDRC), 2019;
e “Guia — Formagdo dos planos territoriais, matérias no dmbito das atribuicées do DGT”, Diregdo-
Geral do Territério (DGT), 2020, disponivel no sitio eletrénico da DGT; e
e “Guia — Formagdo dos planos territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores para a AvaliagGo
Ambiental — Versdo 0”, DGT, 2021.

Na Figura 1, apresenta-se o procedimento de realizacdo da AAE, com a devida articulagdo com a
elaboracdo do PPVC.
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Revisdo do Plano de Pormenor Avaliagdo Ambiental

de Vale de Caes

Estratégica

) 4

(=Y
.~ ~ 0 ™)
. [ Definicdo de Ambito e -
Termos de Referéncia Elaboracio do RFCD >
m
Consulta as ERAE
Desenvolvimento da Proposta —) .
Preliminar do PP <4=m Elaboragdo do RAP
Conferéncia Procedimental Consulta as ERAE
5 b
Entrega da Proposta do PP para ™™  Vers3o do RA para Consulta =
Consulta Publica = Publica >
m
Consulta as Entidades e Participa¢do Publica da Proposta de PP e do
RA

o Versdo Final do RA e

Versdo Final do PP Declaragdo Ambiental
o
3 Avaliaggo e Controlo da -
Implementagéo do Plano implementacdo do Plano E

Fonte: Equipa do Plano (2023)

Figura 1 - Faseamento da AAE e articulacdo com os trabalhos de elaboragdo do PPVC

De acordo com a Figura 1, no desenvolvimento do procedimento de AAE, podem distinguir-se as

seguintes fases:

e 12 Fase: Definicdo de Ambito
e 223 Fase: Elaboracdo do Relatério Ambiental:
a) Etapa 1- Relatério Ambiental Preliminar;

b) Etapa 2 - Consulta de Entidades;
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c) Etapa 3 - Relatério Ambiental para Consulta Publica e Participacgdo Publica.
e 32 Fase: Seguimento/Monitorizacdo
a) Etapa 1 - Versdo Final do Relatério Ambiental e Declaragcdo Ambiental;

b) Etapa 2 - Avaliacdo e Controlo.

1.2 Fase: Defini¢do de Ambito

Esta fase, no qual se definem os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), possui como objetivo assegurar
a focagem da AAE e perceber o contexto em que a AAE se realiza, definindo assim o seu conteudo.
Nesta primeira fase procedeu-se a descri¢cdo geral do conteldo, dos principais objetivos do plano e
das suas relagdes com outros planos e programas pertinentes, bem como a identificacdo das
caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente afetadas, os aspetos
pertinentes do estado atual do ambiente e a sua provavel evolucdo se ndo for aplicado o plano, com

base nos estudos de caracterizacdo e diagndstico e nos objetivos do plano.

Foram identificados os objetivos de protecdo ambiental estabelecidos a nivel internacional,
comunitario ou nacional revelados pertinentes para o plano e a forma como estes objetivos e todas as
outras questdes ambientais foram tomados em consideracdo durante a sua preparacdo. O Relatdrio
de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD) contemplou ainda uma proposta de critérios a aplicar na

avaliacdo dos efeitos significativos no ambiente.

Este documento foi sujeito a apreciacdo das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas
(ERAE) (n.2 3 do Artigo 5.2 do DL 232/2007, na sua redagédo atual).

23 Fase: Elaboracdo do Relatério Ambiental (presente fase)
Esta fase serd concretizada através da elaboracdo de um Relatério Ambiental (RA), bem como da
realizacdo de consultas, da ponderacdo dos resultados obtidos na decisdo final sobre o plano ou

programa e da divulgacdo publica de informacdo respeitante a decisao final.

A elaboracdo do RA traduz-se na identificacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente,
decorrentes da aplicacdo do plano, considerando os fatores ambientais selecionados e na inter-
relacdo entre os mesmos, bem como na identificacdo das medidas destinadas a prevenir, reduzir e,
tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente, resultantes da

aplicacdo do plano ou programa.

No RA serdo apresentadas as raz8es que justificam as opc¢es e alternativas escolhidas para atingir os
objetivos propostos e uma descricdo do modo como se procedeu a avaliacdo, a identificacdo das
eventuais dificuldades encontradas na recolha das informac8es necessarias, e descritas as diretrizes

de planeamento, monitorizacao, gestdo e avaliacdo da implementacdo do PPVC.

O RA serd acompanhado por um Resumo N&o Técnico (RNT) das informacbes referidas

anteriormente.

FASE 2 | DEZEMBRO 2023
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Devera ainda constar desta fase, a definicdo das formas de acompanhamento publico e envolvimento
de entidades competentes e agentes interessados para acompanhar o processo de implementacdo do
PPVC.

Etapa 1 - Relatério Ambiental Preliminar. O RA constitui o documento sintese de todo o processo
de AAE para a PPVC. Na elaboracdo deste RA preliminar devem ser considerados os
comentarios/observacdes pertinentes para o desenvolvimento do Plano, formulados pelas ERAE
consultadas na Fase 1 da AAE.

Os conteldos e a metodologia a seguir para a elaboracdo do RA deverdo ter em consideracdo o
disposto no DL n2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n.2 58/2011, de 4 de maio.

Etapa 2 - Consulta de Entidades. Antes da aprovacao do Plano e do respetivo RA preliminar, deverd
ser promovida a consulta das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo
do PPVC.

Etapa 3 - Relatério Ambiental para Consulta Publica e Participagdo Publica. O RA a submeter a
consulta publica deverad ter em consideracdo os contributos das ERAE, bem como eventuais
alteracBes/atualizacdes a que o Plano foi sujeito.

Concluida a elaboracdo do Plano, procede-se a sua submissdo a discussdo publica, acompanhado

pelo RA.

Etapa 4 - Versdo Final do Relatério Ambiental e Declaracdo Ambiental. A proposta de plano a
submeter pela CML a aprovacdo da Assembleia Municipal deve ser ainda acompanhada da
Declaracio Ambiental (DA), da qual conste™:
- A forma como as consideracGes ambientais do RA foram integradas no Plano;
- As observacOes apresentadas durante a consulta publica e institucional (elaborada sobre o
Relatério Ambiental e correspondente proposta de plano) e os resultados da respetiva
ponderacao;
- O resultado das consultas realizadas, nos termos do artigo 8.2 do DL n2 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo DL n.2 58/2011, de 4 de maio;
- As razdes que levaram a aprovacao do PP, em prol de outras alternativas razodveis abordadas
durante a sua elaboracdo; e

- As medidas de controlo previstas.

A DA serd posteriormente enviada a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), bem como as restantes

entidades consultadas no procedimento de AAE, e disponibilizada ao publico, para consulta.
3.2 Fase: Seguimento/Monitorizagdo

Avaliacdo e Controlo - Findo este processo e emitida a DA, inicia-se por parte da entidade promotora

do Plano uma nova fase denominada por fase de seguimento, que corresponde a avaliacdo e controlo

' A DA devera ser elaborada de acordo com a “Nota Técnica — Declaragdo Ambiental em sede dos procedimentos de
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas”, APA, 2020 - disponivel no site da APA.
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da implementacdo da Proposta de Plano. Esta fase devera ser realizada de acordo com as

recomendacdes estabelecidas na Nota Técnica?, disponivel no sitio eletrénico da APA.

A Camara Municipal, enquanto entidade responsavel pela elaboracdo do PP, avalia e controla os
efeitos significativos no ambiente, decorrentes da respetiva aplicacdo e execucdo, verificando a
adocdo das medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir
os efeitos negativos imprevistos, devendo proceder a divulgacdo dos resultados deste controlo nos

termos da legislacdo vigente.
A correspondéncia entre os elementos solicitados e os varios capitulos do presente Relatério

apresenta-se no Quadro seguinte.

Quadro 1 - Relacéo entre os elementos solicitados pelo artigo 62 do DL 232/2007, na sua redacdo atual e os

capitulos do presente relatério

Capitulos do presente Relatdrio que respondem as referidas

Alineas do artigo 6.2 do DL 232/2007 ,
alineas

4 | Objeto de Avaliagdo

5.1 | Quadro de Referéncia Estratégico

5.2 | Questdes Estratégicas

5.4 | Selegdo dos Fatores Criticos para a Decisdo

“b) As caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de | 6.1.2,6.2.2,6.3.2 e 6.4.2 | Analise Tendencial e Problemas
serem significativamente afectadas, o0s aspectos | Ambientais
pertinentes do estado actual do ambiente e a sua | Anexo 3 | Sintese do Contexto Atual Face aos Fatores
provavel evolugdo se néo for aplicado o plano ou | Criticos para a Decisdo definidos
programa”;

“c) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou | 6.1.2,6.2.2,6.3.2 e 6.4.2 | Analise Tendencial e Problemas
programa, incluindo, em particular, os relacionados com | Ambientais
todas as zonas de especial importdncia ambiental, | 6.1.3,6.2.3, 6.3.3 € 6.4.3 | Andlise SWOT
designadamente as abrangidas pelo Decreto-Lei n.°
140/99, de 24 de Abril, na redacgdo conferida pelo
Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro”;

“d) Os objectivos de proteccdo ambiental estabelecidos a | 5.2 | Quadro de Referéncia Estratégico
nivel internacional, comunitdrio ou nacional que sejam | Anexo 2 | Quadro de Referéncia Estratégico
pertinentes para o plano ou programa e a forma como
estes objectivos e todas as outras consideragdes
ambientais foram tomadas em consideragdo durante a
sua preparacdo;”

“e) Os eventuais efeitos significativos no ambiente | 6.1.4,6.2.4,6.3.3 e 6.3.4 | Andlise e Avaliacdo do Modelo
decorrentes da aplicagdo do plano ou do programa, | de Desenvolvimento Territorial
incluindo  os  efeitos  secunddrios,  cumulativos,
sinergéticos, de curto, médio e longo prazos,
permanentes e tempordrios, positivos e negativos,
considerando questbes como a biodiversidade, a
populagéo, a saude humana, a fauna, a flora, o solo, a
dgua, a atmosfera, os factores climdticos, os bens
materiais, o patrimonio cultural, incluindo o patrimdnio
arquitectonico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-
relagdo entre os factores supracitados;”

“f) As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto | 6.1.5,6.2.5,6.3.5€ 6.4.5 | Medidas de Planeamento e
quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos | Gestdo
significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do
plano ou programa,”

“g) Um resumo das razdes que justificam as alternativas | 6.1.4,6.2.4,6.3.4 e 6.4.4 | Andlise e Avaliagdo do Modelo

“a) Uma descricdo geral do conteudo, dos principais
objectivos do plano ou programa e das suas relagdes
com outros planos e programas pertinentes”;

? “Nota Técnica — A Fase de seguimento em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e

Programas”, APA, 2020.
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Alineas do artigo 6.2 do DL 232/2007

Capitulos do presente Relatério que respondem as referidas
alineas

escolhidas e uma descricdo do modo como se procedeu
a avaliagdo, incluindo todas as dificuldades encontradas
na recolha de informagdes necessdrias,;”

de Desenvolvimento Territorial
6.5 | Descrigdo e Avaliagdo de Alternativas por Fator Critico
para a Decisao

“h) Uma descrigGo das medidas de controlo previstas em
conformidade com o disposto no artigo 11.;”

6.1.5,6.2.5,6.3.5 e 6.4.5 | Medidas de Planeamento e
Gestdo
7.3 | Medidas de controlo

“i) Um resumo ndo técnico das informagdes referidas nas
alineas anteriores”.

Documento Auténomo
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3. ESTRATEGIA DE COMUNICACAO E PARTICIPACAO

De acordo com as disposices estabelecidas na legislacdo referente a AAE (DL 232/2007, na sua
redacdo atual), a participacdo institucional e do publico em geral no processo de AAE é assegurada,

respetivamente, através da:

e Consulta as entidades, as quais em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas,
possam interessar os efeitos resultantes da aplicacdo do plano ou programa (ERAE), as quais
dispdem de 20 dias (no caso do Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo), e de 30 dias (no
caso do Relatério Ambiental), para se pronunciarem e apresentarem as suas observagdes (n.2 3
doartign3.2,en.®1,2,3,4,5e6 do artigo 7.2, do DL 232/2007, na sua redac3o atual);

e Consulta publica da proposta de PPVC, que incluird o respetivo Relatdrio Ambiental, aberta a
participacdo do publico em geral, nos termos do disposto n.” 6 a 9 do artigo 7.2 do DL 232/2007,

na sua redacdo atual.

Atendendo ao ambito de intervencdo do PPVC e de modo, também, a conferir coeréncia aos
processos de consulta a desenvolver neste ambito, foram envolvidas no acompanhamento do plano,

enquanto ERAE, as seguintes:

- Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P;
- Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P.;
- Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve;

- Administracdo Regional de Saude do Algarve.

Foram também consideradas, outras entidades relevantes, nomeadamente:

- Aguas do Algarve, S.A.;

- Algar, S.A,;

- AMAL - Comunidade Intermunicipal do Algarve;

- Autoridade Nacional de Emergéncia e de Protecdo Civil;
- Direcdo-Geral de Energia e Geologia;

- Diregdo-Geral do Patrimonio Cultural;

- Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Algarve;
- Direcdo Regional de Cultura do Algarve;

- Direcdo-Geral do Territério;

- Instituto da Mobilidade e Transportes |. P.;

- Turismo de Portugal, I. P.;

- Camara Municipal de Lagoa.
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4.0BJETO DE AVALIAGCAO

4.1. Enquadramento e evolucdo da Area de Intervencdo

A drea de intervencdo do PPVC totaliza aproximadamente 12,19 hectares®, pertencendo ao distrito

do Algarve, concelho de Lagoa e a freguesia da Unido de Freguesias de Lagoa e Carvoeiro.

Fonte: Terraforma, Lda., 2022

Figura 2 - Enquadramento do PPVC no concelho de Lagoa

® No decurso dos trabalhos do Plano, a drea de intervenc¢do do PPVC sofreu uma ligeira reducdo, dos 12,27 ha identificado
nos Termos de Referéncia (julho 2022), para os atuais 12,19 ha, face a necessidade de fazer pequenos ajustes no limite do
PP.
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Relativamente a Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) de nivel Il e lll, a
area de intervenc¢do do Plano inserido no concelho de Lagoa, enquadra-se na regido e sub-regido do

Algarve.

Em termos cadastrais o PPVC abrange os seguintes 4 prédios, como ilustrado na figura seguinte:
- Prédio descrito na Conservatoria de Registo Predial de Lagoa pelo numero 4487, freguesia de
Lagoa, inscrito na matriz rustica pelo artigo 33 da se¢do B e na matriz predial urbana pelos artigos
2162 e 2164 (com cerca de 6,32 hectares);
- Prédio descrito na Conservatodria de Registo Predial de Lagoa pelo numero 3010, freguesia de
Lagoa, inscrito na matriz rustica pelo artigo 3 da secdo H e na matriz predial urbana pelo artigo
7707, freguesia de Lagoa e Carvoeiro (com cerca de 4,36 hectares);
- Prédio descrito na Conservatéria de Registo Predial de Lagoa pelo nimero 4401, freguesia de
Lagoa, inscrito na matriz rustica pelo artigo 40 da secdo B (com cerca de 1,54 hectares); e

- Parte do prédio 34.

Figura 3 - Localizacdo dos prédios cadastrais do PPVC
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Esta drea possui ainda caracteristicas rurais, apesar de se localizar nos arredores da cidade de Lagoa,
designadamente na zona norte/nordeste da cidade, a norte da Escola Secundéria Padre Antdnio
Martins de Oliveira, do Bairro CHE Lagoense e da ETAR de Lagoa. Esta é uma drea de expansdo
natural da cidade de Lagoa, abrangida pelo Plano de Urbanizacdo da Cidade de Lagoa (PU Cidade de

Lagoa)*, correspondendo a 4rea a Zona Habitacional de Expansdo 7 (HBE7) do referido Plano.

Tendo presente o enquadramento dado pelo PU da Cidade de Lagoa, os proprietarios apresentam
pela HBE7, um pedido de informacdo prévia sobre a viabilidade de realizacdo de uma operacdo de
loteamento, junto da CML, o qual deu lugar ao Processo n.2 1/2021/1358. Este pedido ndo foi aceite
pela CML, “dado o Plano de Urbanizacdo da Cidade de Lagoa ndo poder ser executado,
imediatamente, por operacdes urbanisticas, sem a prévia mediacdo de um plano de pormenor ou e
uma unidade de execucdo — cf. Registo n.2 28610, de 3 de dezembro de 2021”. Desta forma,
avancou-se para a elaboracdo do presente plano, o PPVC. Assim, estando os objetivos do plano
conforme as pretensdes da CML para a drea em questdo, assim como para o municipio de Lagoa,
“num espaco verde que é preservado e potenciado, em comunhdo com os objetivos programaticos
estipulados no Plano de Urbanizacdo da Cidade de Lagoa” pretendido também pelos proprietarios
interessados no projeto em questdo. Foi assinado um contrato de planeamento, em janeiro de 2023,

entre o municipio de Lagoa e os proprietarios.

Ndo existem compromissos urbanisticos validos na drea do PPVC.

4.2. Obijetivos e Oportunidades da Elaboracdo do Plano

De acordo com os Termos de Referéncia (julho de 2022), a drea de intervencdo do PPVC esta sujeita
as regras do PU Cidade de Lagoa, cujas normas foram mantidas em vigor pela recente revisdo do
Plano Diretor Municipal de Lagoa (PDM Lagoa) e prevalecem sobre esta, conforme resulta

expressamente do disposto no artigo 5.2, n.2 3, do Regulamento do Plano Diretor Municipal (PDM).

Nesta conformidade, de acordo com o disposto no PU Cidade de Lagoa, a area de intervencdo do
PPVC constitui solo urbano, qualificado como solo cuja urbanizacdo é possivel programar - Zonas
Habitacionais de Expansdo 7 (HBE7), para a qual se exige que seja realizado um Plano de Pormenor
(PP) e ou delimitada uma unidade de execugdo, nos termos estabelecidos no artigo 72.2, n.2 3, do PU
Cidade de Lagoa. O PPVC vem, assim, dar execucdo ao PU Cidade de Lagoa e concretizar a expansao

gue o mesmo previa para a zona a norte da cidade de Lagoa, com uma area de 12,19 hectares.

O PPVC tem como objetivos especificos, definidos nos Termos de Referéncia:
¢ Desenvolvimento de solugdo urbanistica de qualidade de uso turistico;
¢ Criacdo de novos espacos verdes, equipamentos ligados ao bem-estar e dreas comerciais;
e Estruturacdo da rede vidria e de infraestruturas, nesta nova darea urbana, promovendo a
necessaria ligacdo as redes pré-existentes;

¢ Criar novos empregos diretos e indiretos, com uma nova area urbana.

* Publicado através do Aviso n.2 11622/2008, de 15 de abril (DR, 2.2 série - N.2 74).
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Posteriormente, no decurso do desenvolvimento da Proposta do PPVC®, foram identificados os
seguintes objetivos especificos:
e Criar um novo destino turistico qualificado e competitivo, que integre uma oferta de turismo
sénior e de estadia de longa duracdo, centrada na saude e o bem-estar dos seus utentes;
e Promover um empreendimento baseado na gestdo sustentdvel dos recursos e que promova
boas praticas ambientais;
e Criacdo de uma nova area urbana, com novos espacos verdes, equipamentos ligados ao bem-
estar e dreas comerciais;
e Estruturacdo da rede vidria e de infraestruturas, nesta nova area urbana e na ligacdo as
infraestruturas existentes;
e Criar emprego diretos e indiretos e valorizar os recursos humanos;
e Contribuir para o desenvolvimento e competitividade da economia local;
e Valorizar e conservar o patrimonio natural e a paisagem, promovendo a integracdo paisagistica
das intervengdes e os valores arquitetdonicos e urbanisticos tradicionais;

¢ Divulgar o patrimonio cultural e a identidade regional.

A proposta urbanistica terd como indice urbanistico de referéncia, o indice médio de utilizacdo
previsto no PU Cidade de Lagoa (0,2). No entanto, poderd o mesmo ser ajustado pontualmente,
sendo necessaria fundamentacdo técnica para o efeito, tendo presente o previsto na alinea b) do
numero 1, do artigo 422 do Regulamento do PU.

Prevé-se a afetacdo da drea ao desenvolvimento de um empreendimento turistico, que se estima
composto por 175 a 275 unidades, destinadas a um turismo sénior, baseado em principios de

gualidade e sustentabilidade, com principal preocupacdo com a salde e o bem-estar dos utentes.

A estratégia do PPVC consubstanciada nos objetivos especificos e no modelo de desenvolvimento
territorial que as concretiza, constitui o objeto de avaliacdo da AAE. A presente avaliacdo baseia-se

nas seguintes pecas da Proposta de PP de Vale de C3es disponibilizadas a equipa de AAE:

- Relatério da Proposta Completa (dezembro 2023);

- Proposta de Regulamento (novembro de 2023);

- Planta de Implantacdo — Qualificagdo e Classificacdo do Solo (dezembro de 2023);

- Planta de Implantagdo — Outros Limites ao Regime de Uso (dezembro de 2023);

- Planta de Condicionantes — ServidGes e Restricdes de Utilidade Publica (dezembro de 2023);
- Planta de Condicionantes — Perigosidade de Incéndio e Outros Riscos (dezembro de 2023);
- Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica Municipal (dezembro de 2023);

- Planta de Ordenamento — Rede Viaria (dezembro de 2023).

> Proposta Completa do Plano de Pormenor de Vale dos Caes — Lagoa (Terraforma, Lda., dezembro 2023).
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5. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

5.1. QuestOes Estratégicas

No RFCD desenvolvido (dezembro de 2022), sentiu-se a necessidade de desenvolver Questdes
Estratégicas (QE) especificas, uma vez que os objetivos especificos definidos nos Termos de
Referéncia, ndo refletiam as preocupac¢des de caracter ambiental e de sustentabilidade a considerar
na proposta de Plano. Neste ambito, definiram-se QE especificas conforme o seguinte quadro, como

resultado do cruzamento do diagndstico preliminar e os objetivos especificos (Quadro 2).

Quadro 2 - QuestGes estratégicas desenvolvidas para a drea de intervengdo do PPVC

QUESTOES ESTRATEGICAS

QE1 - Estruturagdo e Qualificagdo do Territorio
> Planear a expansdo do perimetro urbano, de forma a promover a sua contengdo, controlando a edificagdo
dispersa, ou pelo menos, os licenciamentos avulsos que ndo salvaguardam uma solugdo conjunta.
> Promover a qualificagdo urbana nos perimetros urbanos, nomeadamente, a norte da cidade de Lagoa.
> Garantir a cobertura as infraestruturas basicas, designadamente ao abastecimento de agua para consumo,
drenagem das aguas residuais e gestdo de residuos.
> Estruturar a rede vidria, articulando com o centro da cidade de Lagoa e proximidade aos principais eixos
rodoviarios, bem como, com os eventuais projetos previstos na envolvente do Plano.
> Promover as condi¢des que desincentivem o uso automovel e fomentar deslocagdes em transportes coletivos e
modos suaves.

QE?2 - Preservagdo da Qualidade Ambiental
> Promover a biodiversidade.
> Enquadramento cénico das intervengdes.
> Minimizar as pressdes sobre o ambiente.
> Garantir estrutura verde de protecdo e enquadramento das areas urbanas garantindo a valorizagcdo ecoldgica e o
equilibrio do ecossistema rural e urbano.
> Minimizar os riscos naturais e mistos e promover a adaptacgdo as alteragdes climaticas.

QE3 - Promocao da Qualidade de Vida e do Desenvolvimento Socioeconémico
> Criar um produto turistico diferenciador, direcionado para o turismo sénior com valéncias relacionadas com o
envelhecimento ativo, salde e bem-estar.
> Combater a sazonalidade turistica.
> Promover uma protecdo e valorizagao do capital natural, do ambiente e do patrimdnio cultural, numa perspetiva
de compromisso econdmico e social, numa logica de sustentabilidade.
> Satisfazer as necessidades do municipio relativas a espagos verdes, constituindo uma reserva para parque
desportivo e instalagdes de apoio.
> Contribuir para a criagcdo de novas atividades econdmicas e emprego.

Fonte: RFCD do PPVC (Outras Paisagens, Lda., dezembro de 2022)

No entanto, no decurso do desenvolvimento da Proposta do PPVC foram definidos objetivos
especificos, que traduzem de forma mais completa, as solugdes urbanisticas pretendidas, integrando
simultaneamente, objetivos de protecdo e valorizagdo dos valores naturais, culturais presentes, bem
como a salvaguarda de questdes ambientais e de sustentabilidade na area de intervengdo. Assim, as
novas QE consideradas no presente RAP, correspondem aos objetivos especificos da Proposta
Completa, apresentados anteriormente no Subcapitulo 4.2, designadamente:

QE1. Criar um novo destino turistico qualificado e competitivo, que integre uma oferta de turismo

sénior e de estadia de longa duracdo, centrada na salde e o bem-estar dos seus utentes;
QE2. Promover um empreendimento baseado na gestdo sustentavel dos recursos e que promova

boas praticas ambientais;
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QE3. Criacdo de uma nova area urbana, com novos espacos verdes, equipamentos ligados ao bem-
estar e areas comerciais;

QE4. Estruturacdo da rede vidria e de infraestruturas, nesta nova area urbana e na ligagdo as
infraestruturas existentes;

QES5. Criar emprego diretos e indiretos e valorizar os recursos humanos;

QES6. Contribuir para o desenvolvimento e competitividade da economia local;

QE7. Valorizar e conservar o patriménio natural e a paisagem, promovendo a integragdo
paisagistica das intervencdes e os valores arquiteténicos e urbanisticos tradicionais; e

QES8. Divulgar o patrimdnio cultural e a identidade regional.

Posteriormente, as questdes ambientais e de sustentabilidade sdo reforcadas no Subcapitulo 5.5
(Quadro 11), designadamente nos objetivos de sustentabilidade propostos, tendo em conta

simultaneamente os pareceres das ERAE (Anexo 1).

5.2. Quadro de Referéncia Estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) para a AAE identifica as macro-orientages de politica

nacional e os objetivos de longo prazo estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade.

O PPVC deve articular-se assim com os planos de diversas areas, consubstanciando estratégias

efetivas de uso e transformacdo do solo a escala municipal.

De seguida apresenta-se a lista de instrumentos de ordem superior que constituem o QRE, sobre o
qual se vai desenvolver a matriz de convergéncia de cada instrumento com os objetivos estratégicos
do plano. No Quadro 3 é apresentada a revisdo e atualizacdo do QRE da Proposta do PPVC, em
concordancia simultaneamente com as recomendacdes expostas nos Pareceres das ERAE ao RFCD,

apresentado no Anexo 1 do presente RA.

Quadro 3 - Quadro de Referéncia Estratégico revisto

ESTRATEGIA, PLANO OU PROGRAMA

Ambito Nacional

EP 2030 - Estratégia Portugal 2030

PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

ENCS 2020 - Estratégia Nacional para as Cidades Sustentaveis 2020

ENCNB 2030 - Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030

ET27 - Estratégia do Turismo 2027

PENSAARP 2030 - Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2021-2030

PERSU 2030 - Plano Estratégico para os Residuos Soélidos Urbanos 2030

PNGR 2030 - Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030

PERNU 2030 - Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos 2030

EB - Estratégia dos Biorresiduos

P-3AC - Programa de Agdo para a Adaptacdo as AlteracGes Climaticas

RNC 2050 - Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050

ENPCP 2030 - Estratégia Nacional de Protegdo Civil Preventiva

PNEC 2030 - Plano Nacional de Energia e Clima 2030

PANCD - Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo

PGBH Ribeiras do Algarve - Plano de Gestdo da Regido Hidrogréfica das Ribeiras do Algarve (RH8)
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ESTRATEGIA, PLANO OU PROGRAMA

Ambito Regional/Intermunicipal

PROF-Algarve - Programa Regional de Ordenamento Florestal do Algarve

PROT Algarve - Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve

ALGARVE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento Regional do Algarve 2030

POR Algarve 2021-2027 - Programa Operacional Regional do Algarve 2021-2027

PREH-Algarve - Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve

PAMUS Algarve - Plano de Acdo 2020 — Mobilidade Urbana Sustentdvel no Algarve

PEERST-Alg - Plano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico e Tsunamis na Regido do Algarve

PIAAC-AMAL - Plano Intermunicipal de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas do Algarve

Ambito Municipal/Local

ISM 2020 - Lagoa — indice de Sustentabilidade Municipal 2020 - Lagoa

PMDFCI Lagoa - Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios de Lagoa 2021-2030

PMEPC Lagoa - Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil de Lagoa

PDM Lagoa - Plano Diretor Municipal de Lagoa

PU Cidade de Lagoa - Plano de Urbanizag¢do da Cidade de Lagoa

A sintese dos objetivos de sustentabilidade dos instrumentos de referéncia que constituem o QRE da

presente AAE apresenta-se no Anexo 2 ao presente Relatério.

A analise de afinidade entre os objetivos estratégicos estabelecidos para os Planos e Programas que
constituem o Quadro de Referéncia Estratégico (estabelecidos no Anexo 2) e os Objetivos Especificos
definidos para o PPVC (apresentados no Capitulo 5.1 - Quest8es Estratégicas), expressa-se nos

guadros de dupla entrada apresentadas no Anexo 2.

A referida andlise permitiu a constru¢cdo do quadro sintese (Quadro 4) de modo a verificar a

convergéncia entre as QE e o QRE.
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Quadro 4 - Convergéncia entre os instrumentos do QRE com as QE definidas
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QE1. Criar um novo destino turistico

qualificado e competitivo, que integre
uma oferta de turismo sénior e de estadia
de longa duragdo, centrada na saude e o
bem-estar dos seus utentes

>

>

pa

>

>

>

>

>

>

>

P

>

P

>

P

QE2. Promover um empreendimento
baseado na gestdo sustentdvel dos
recursos e que promova boas praticas
ambientais

QE3. Criagdo de uma nova area urbana,
com novos espacos verdes, equipamentos
ligados ao bem-estar e dreas comerciais

QE4. Estruturacdo da rede viaria e de
infraestruturas, nesta nova area urbana e
na ligacdo as infraestruturas existentes

QES. Criar emprego diretos e indiretos e
valorizar os recursos humanos

QE6. Contribuir para o desenvolvimento e
competitividade da economia local

QE7. Valorizar e conservar o patrimoénio
natural e a paisagem, promovendo a
integracdo paisagistica das intervencgbes e
os valores arquiteténicos e urbanisticos
tradicionais

QE8. Divulgar o patrimdnio cultural e a
identidade regional.
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5.3. Questdes Ambientais e de Sustentabilidade

O Quadro 5 apresenta a tradugdo das QuestGes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes,
tendo por base as Questdes Ambientais (QA)/Fatores Ambientais (FA) identificadas no DL 232/2007,
em funcdo do ambito de aplicacdo territorial e escala de analise do PPVC. Todas as QA identificadas

no DL 232/2007, na sua redacdo atual foram considerados.

Quadro 5 - Relacdo entre as QAS consideradas relevantes e as QA definidas legalmente para a drea de

intervencdo da proposta de PP

CONSTANTES DO DL 232/2007, DE 15 DE
QAS RELEVANTES PARA O PP QA /
JUNHO
~ e a . Solo
Contencdo e qualificagdo da expansdo do Aoua
perimetro urbano £ o
~ L Fatores climaticos
Estruturacdo da rede viaria
) ) : Atmosfera
Riscos naturais e mistos .
" o Bens Materiais
Alteracdes climaticas N
Populagdo
Solo
Agua
Fatores climaticos
Gestdo sustentavel dos recursos naturais Atmosfera
Alteragdes climaticas e energia Fauna
Estrutura verde Flora
Qualidade ambiental Biodiversidade
Saude e bem-estar Paisagem
Patrimdnio cultural Populagao
Salude humana
Bens materiais
Patrimodnio arquitetdnico e arqueoldgico
Turismo diferenciador Fatores climaticos
Emprego Atmosfera
Infraestruturas basicas Bens materiais
Saude e bem-estar Populagao
AlteracBes climaticas Saude humana

5.4. Selegao dos Fatores Criticos para a Decisao
Como explicitado anteriormente, a identificacdo dos FCD resultou de uma analise integrada dos
elementos de base estratégica que incluem:

e (QuestGes Estratégicas (QE) (Capitulo 5.1);

e (Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) relevante (Capitulo 5.2);

e QuestBes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) (Capitulo 5.3).

A AAE da Proposta de PPVC serd suportada em trés FCD, que se consideram decisivos para o
desenvolvimento da andlise. Neste contexto, apresentam-se seguidamente os FCD propostos (Quadro
6).
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Quadro 6 - Fatores Criticos para a Decisdo

Fatores Criticos para a
Decisdo

Descricdo/Pertinéncia

Qualificagdo do Territério
e Mobilidade

> Pretende avaliar o modo como o Plano contribui para o planeamento adequado da
expansdo do perimetro urbano, promovendo a sua contencdo e qualificagdo urbanistica,
nomeadamente, a norte da cidade de Lagoa. Pretende simultaneamente, garantir a
estruturacdo da rede vidria, a sua articulagdo com o centro da cidade, com os principais
eixos rodovidrios e projetos previstos na envolvente, bem como aferir as intervengGes
propostas na drea mobilidade e transportes. Pretende ainda avaliar, de que modo o Plano
atenua a vulnerabilidade do territério aos riscos naturais e mistos, bem como a fendmenos
extremos decorrentes das alteragdes climaticas.

Patrimédnio e
Sustentabilidade
Ambiental

> Pretende avaliar o modo como o Plano contribui para a sustentabilidade ambiental e
adaptacdo as alteracGes climaticas, através de medidas, como o aproveitamento sustentavel
dos recursos naturais, a construcdo e a mobilidade sustentavel, o recurso a fontes de
energia renovaveis locais e a promocdo da eficiéncia energética e eficiéncia hidrica.
Pretende ainda avaliar, de que modo o Plano contribui para a estrutura verde de protegdo e
enquadramento das areas urbanas e qualidade ambiental, bem como a preservacédo e
valorizagdo do Patrimonio Cultural existente.

Desenvolvimento
Econdmico e Qualidade
de Vida

> Pretende avaliar o contributo do Plano, na criacdo de um programa urbanistico de
qualidade de uso turistico diferenciador - turismo sénior, através da constituicdo de um
empreendimento turistico virado para a terceira idade/reformados, com valéncias
relacionadas com cuidados de salde e bem-estar, permitindo combater a sazonalidade,
com consequéncias evidentes no aumento da qualidade de vida dos turistas da area de
intervencdo e de todos os outros utilizadores do territério. Simultaneamente, pretende-se
avaliar o contributo do Plano na criagdo de atividades e emprego associado a nova area
urbana, e constituicdo de uma drea de reserva para parque desportivo e instalagcdes de
apoio, com ganhos para o municipio.

Notar que se manteve os FCD inicialmente definidos no RFCD, por constituirem-se suficientemente

transversais, refletindo as intencdes da solucdo urbanistica apresentadas nos objetivos especificos da

Proposta Preliminar, ndo esquecendo, as questdes ambientais e de sustentabilidade inerentes a drea

de intervencdo que o Plano integra.

Com o objetivo de garantir o enfoque foram elaboradas matrizes de coeréncia entre os FCD definidos

e as novas QE (Quadro 7), com o QRE relevante (Quadro 8) e com as QAS (Quadro 5), que os

determinaram.
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Quadro 7 - Convergéncia entre as Questdes Estratégicas da proposta de PP e os FCD selecionados

(]
FCD | o ©
= =
2 _ s
= [0 ()
@ € o
- X7 8 [J]
[} o c 2
© £ L 5
o = E =
AT o s @©
O ‘c % = S
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E o E DT = [
£ 3 £ =
S5 [EE |g 3
3 (& 2 |OE
- = . - O
- ‘5 o o o
QUESTOES ESTRATEGICAS DO PP i o B o §
(&) s O > O o
[ w uvn w w
QE1. Criar um novo destino turistico qualificado e competitivo, que integre uma oferta
de turismo sénior e de estadia de longa duracdo, centrada na saude e o bem-estar dos o o
seus utentes
QE2. Promover um empreendimento baseado na gestdo sustentavel dos recursos e que PY PY
promova boas praticas ambientais
QE3. Criagdo de uma nova darea urbana, com novos espagos verdes, equipamentos °® °® Py
ligados ao bem-estar e dreas comerciais
QE4. Estruturagdo da rede viaria e de infraestruturas, nesta nova area urbana e na °® °
ligacdo as infraestruturas existentes
QES. Criar emprego diretos e indiretos e valorizar os recursos humanos ([
QE6. Contribuir para o desenvolvimento e competitividade da economia local [ o
QE7. Valorizar e conservar o patriménio natural e a paisagem, promovendo a integragao PY Py
paisagistica das intervengdes e os valores arquiteténicos e urbanisticos tradicionais
@ |igacio forte ® Ligacdo média Ligacdo fraca

Pela andlise do Quadro 8 é possivel verificar que os FCD selecionados abrangem todas as QE do Plano,
o que permite aferir que na fase seguinte da AAE, a avaliacdo estruturada pelos FCD, abrangerd todas

as linhas de atuacdo estabelecidas pelo Plano.

Quadro 8 - Convergéncia entre FCD selecionados e o QRE

FCD
[
RS
) _ s
o E| 3
[

© o
£ s |£3
2 £ L
o v g |E =
B. 2 9 |5 S
8 SRR
E o €T |c o
' 3 S35 |88
S © © © L =
g o a £ |0 g
= 35 N g |o e
RE [alre) [ 7 a o
e 2|23 |28
EP 2030 X X X
PNPOT X X X
ENCS 2020 X X X
ENCNB 2030 X X X
ET27 X X X
PENSAARP 2030 X X
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FCD

QRE

FCD1. Qualificagdo Urbana e
Sustentabilidade Ambiental

Mobilidades
FCD3. Desenvolvimento

X | X | X|X|X|X|X|X|X|X| Econdmico e Qualidade de Vida

FCD2. Patrimdnio e

PERSU 2030

PNGR 2030

PERNU 2030

EB

P-3AC

RNC 2050

ENPCP 2030

PNEC 2030

PANCD

PGBH Ribeiras do Algarve
PROF Algarve

PROT Algarve

ALGARVE 2030

POR Algarve 2021-2027
PREH Algarve

PAMUS Algarve
PEERST-Alg
PIAAC-AMAL

ISM 2020 - Lagoa

XX | X[ X| X

X | X | X[ X

PMDFCI Lagoa
PMEPC Lagoa

PDM Lagoa
PU Cidade de Lagoa

DX U X XX X X XXX XXX X| X[ X|X|X|X|X|X|X|X]|X]|Xx

XU X | X[ X[ X[ X|X|X
X[ X[ X[ X|X|X|X

Através da andlise do Quadro 8 pode observar-se que os FCD selecionados se encontram
enquadrados por um ou mais documentos estratégicos integrados no QRE da presente AAE, o que
permitira, na fase de avaliacdo e para cada FCD, utilizar como suporte e como referéncia as metas e

objetivos estratégicos estabelecidos por estes documentos.

O Quadro 9 apresenta a tradugdo das QAS relevantes, tendo por base as QA identificadas no DL
232/2007, em fungdo do ambito de aplicacdo territorial e escala de analise do PP. Por outro lado,

apresenta a relagdo com os respetivos FCD selecionados.
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Quadro 9 - Relagdo entre os FCD, QAS consideradas relevantes e as QA definidas legalmente para a drea de

intervencdo da proposta de PP

QA CONSTANTES DO DL 232/2007, DE

Patriménio e
Sustentabilidade

Estrutura verde
Qualidade ambiental
Salde e bem-estar
Patrimdnio cultural

FATORES CRITICOS DE DECISAO QAS RELEVANTES PARA O PP
15 DE JUNHO
~ e - Solo
Contencéo e qualificacdo da expansdo Aeua
T e do perimetro urbano & o
Qualificagdo do Territério e ~ - Fatores climaticos
- Estruturagdo da rede viaria
Mobilidade . ) i Atmosfera
Riscos naturais e mistos .
~ L Bens Materiais
AlteracGes climaticas N
Populagdo
Solo
Agua
Fatores climaticos
Gestdo sustentdvel dos recursos Atmosfera
naturais Fauna
AlteragGes climaticas e energia Flora

Biodiversidade
Paisagem
Populagdo
Saude humana
Bens materiais

arqueoldgico

Patrimdnio arquitetdnico e

Turismo diferenciador

Alteragdes climaticas

Fatores climaticos

Desenvolvimento Emprego Atmosfera
Econdmico e Qualidade de Infraestruturas basicas Bens materiais
Vida Saude e bem-estar Populagdo

Saude humana

Este conjunto de FCD traduz, no essencial, as principais dimensdes para avaliar a sustentabilidade

ambiental da proposta de PP.

O Quadro 10 apresenta a tradugao das QAS relevantes, das QF e do QRE nos FCD propostos.

Quadro 10 - Relagdo entre os FCD propostos e os elementos de base estratégica

FATORES CRITICOS CORRESPONDENCIA
PARA A DECISAO CORRESPONDENCIA COM AS QAS CORRESPONDENCIA COM 0 QRE oM As QE®
EP 2030, PNPOT, ENCS 2020, ENCNB
2030, ET27, PAEC, P-3AC, RNC 2050,
Contencdo e qualificagdo do perimetro ENPCP, PNEC 2030, PANCD, PROF
Qualificagdo do urbano Algarve, PROT Algarve, ALGARVE
Territério e Estruturacdo da rede vidria 2030, POR Algarve 2021-2027, QE3 e QE4
Mobilidade Riscos naturais e mistos PAMUS Algarve, PEERST-Alg, PIAAC-
AlteragGes climaticas AMAL, ISM 2020 — Lagoa, PMDFCI
Lagoa, PMEPC Lagoa, PDM Lagoa e
PU Cidade de Lagoa

6 . . ~
Assumiu-se as QE’s com ligagdo forte.
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UL CR[T'SOS CORRESPONDENCIA COM AS QAS CORRESPONDENCIA cOM 0 QRE CORRESPONDEZ‘CIA
PARA A DECISAO com As QE
EP 2030, PNPOT, ENCS 2020, ENCNB
2030, ET27, P-3AC, PENSAARP 2030,
Gestdo sustentavel dos recursos PERSU 2030, PNGR 2030, PERNU
naturais 2030, EB, RNC 2050, EN'PCI.D, PNEC
L AlteragGes climaticas e energia 2030, PANCD, PGBH Ribeiras do
Patrimdnio e Estrutura verde Algarve, PROF Algarve, PROT QE2 e QE7
Sustentabilidade Qualidade ambiental Algarve, ALGARVE 2030, POR
Satde e bem-estar Algarve 2021-2027, PREH-Algarve,
Patriménio cultural PAMUS Algarve, PEERST-Alg, PIAAC-
AMAL, ISM 2020 — Lagoa, PMDFCI
Lagoa, PMEPC Lagoa, PDM Lagoa e
PU Cidade de Lagoa
EP 2030, PNPOT, ENCS 2020, ENCNB
2030, ET27, PENSAARP 2030, PERSU
2030, PNGR 2030, PERNU 2030, EB,
Turismo diferenciador P-3AC, RNC 2050, ENPCP, PNGIFR,
Desenvolvimento Emprego PNEC 2030, PANCD, PGBH Ribeiras QE1, QE5 e
Econdmico e Infraestruturas basicas do Algarve, PROT Algarve, ALGARVE Qg6
Qualidade de Vida | Saude e bem-estar 2030, POR Algarve 2021-2027,
AlteragGes climaticas PEERST-Alg, PIAAC-AMAL, ISM 2020
— Lagoa, PMDFCI Lagoa, PMEPC
Lagoa, PDM Lagoa e PU Cidade de
Lagoa

Este conjunto de FCD traduz, no essencial, as principais dimensdes para avaliar a sustentabilidade

ambiental da proposta de PP.

5.5. Critérios de Avaliacao, Objetivos de Sustentabilidade e Indicadores

Os FCD estruturam, ddo focagem e determinam o alcance da AAE. O seu nivel de pormenoriza¢do
decorre dos critérios de avaliacdo, respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade e de
indicadores que permitam medir os resultados obtidos na implementacdo da estratégia, permitindo
um eficaz acompanhamento do plano na medida em que consubstanciam o referencial em relacdo ao

gual serdo avaliados os efeitos das propostas do PPVC.

De notar que os FCD ndo pretendem descrever de forma exaustiva a situacdo atual e tendencial, mas
sim destacar os aspetos criticos relevantes da AAE e avaliar a sustentabilidade das propostas do PPVC,

contribuindo para uma tomada de decisdo mais informada e ambientalmente responsavel.

Para cada FCD sdo assim propostos critérios de avaliacdo, objetivos ambientais e de sustentabilidade,

respetivos indicadores e fontes de informacdo (Quadro 11).
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Quadro 11 - Resumo dos Fatores Criticos para a Decisdo selecionados, respetivos objetivos ambientais e de

sustentabilidade, indicadores e fontes de informacédo

Critérios de Objetivos Ambientais e de . Fontes de
FCD o a o Indicadores = %
Avaliagdo Sustentabilidade Informagdo
- Novas dreas e/ou areas propostas
e Planear a expansdo do perimetro | para qualificagdo, recuperagdo ou CML:
urbano, promovendo a sua | reconversdo de dreas degradadas Proponelznte
contenc3o; (&reas agricolas, baldios, espacos
e Promover a qualificacdo urbanistica | edificados abandonados, etc.) (ha)
“ dentro do perimetro urbano, a
(4] H .
. . norte da cidade de Lagoa; CML:
® Qualificacio : - Variacdo do nimero de fogos (N.2) ’
= urbana e Estruturar e aproveitar a rede Proponente
lg viaria, de forma racional,
= promovendo a sua articulagdo com
g a envolvente; - Infra.e§trutura's rodoviarias
§ e Promover alternativas de bgneﬂuadas/cmac'i'aS e mocllosj suaves ML
.g mobilidade mais  sustentavel, criados (p.e. mobilidade elétrica, Proponente
H 1 H 0.
2 valorizando os modos suaves. ciclovias, percursos pedonais) (N.2;
S km)
(o]
AT
&
2 - NUmero de pessoas vulneraveis, por CML:
© e Avaliar as vulnerabilidades a que o | tipologia de risco (N.¢/tipologia de Proponelznte
Cf territdrio esta sujeito; risco)
E‘ e Reduzir a vulnerabilidade aos riscos
Q Riscos e e facilitar a intervengdo de socorro | - Numero de medidas de minimizagao ANEPC;
alteracdes em caso de emergéncia; e/ou eliminacdo de risco ICNF; CML;
climaticas e Aplicar medidas de adaptac3o as implementadas (N.2) Proponente
alteracdes climéaticas que garantam
a sustentabilidade e resiliéncia do
territorio. - PMOT com cartografia de risco (-) CML
e Apostar em energia renovaveis e
numa maior eficiéncia energética; - Medidas de eficiéncia energética e CML:
e Reduzir a polui¢do nas dguas eficiéncia hidricas implementadas !
A A Proponente
subterraneas e eficiéncia na (N.9)
utilizacdo deste recurso;
_ e Reduzir o desperdicio de agua e
(1]
b - apostar na sua eficiente utilizagdo;
o] Sustentabilidade P ¢ 5 CML:
a e Criar uma estrutura verde local de - Estrutura Ecolégica criada (m?) ’
S dos recursos - Proponente
= . protecdo e enquadramento das
naturais .
Z areas urbanas;
3 e Reduzir a produgdo de residuos e
;?u da sua perigosidade, bem como
‘OC'J' aumentar a recolha seletiva e a - Ndmero de fontes de poluigdo, por CML;
*g reciclagem; tipo de poluicdo e localizacdo (N.9) Proponente
3 e Reduzir as emissGes de gases com
o efeito de estufa.
c see CLepe ]
*g - Sitios de sensibilidade arqueoldégica DGPC; CML;
= . (N.9) Proponente
3 e Promover a recuperacgéo e
o . o~
0 valorizagdo de elementos do - Ndmero de intervencées de
~ L : - Lervel
8 o pat{r!monlo cultgrg!, em particular, protecio, reabilitacdo e/ou DGPC; CML;
o Patrimonio ositio com se‘n5|b|I‘|c.Iade ) valoriza¢do do patriménio (classificado | Proponente
cultural arqueoldgica identificado na area e ndo classificado) realizadas (N.2)
de intervencao;
* Estabelecer sinergias entre o - Evolugio das atividades turisticas ML
patrimoénio cultural e o turismo. associadas ao patriménio cultural ’
Proponente

existente (N.9)
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Critérios de Objetivos Ambientais e de . Fontes de
FCD o - Indicadores = %
Avaliagdo Sustentabilidade Informagdo
) - - Evolugdo da oferta de
e Promover o turismo sénior de - )
) . estabelecimento de alojamento TdP; CML;
qualidade e sustentavel, com . ) )
. . turistico, por tipologia (N.2 de Proponente
valéncias relacionadas com o )
S ) . , estabelecimentos; N.2 de camas; %)
S envelhecimento ativo, saude e
g bem-estar;
7} Produto turistico | e Combater a sazonalidade turistica; 5 TdP; CML;
° ) 3 ’ - Taxa de ocupagdo (%)
S diferenciado ¢ Reforcar a atratividade do concelho Proponente
E e a capacidade de alojamento.
g e Promover a criagdo de novas
o atividades econdmicas CML:
2 ; - Empresas criadas (N.2) ’
g associadas/complementares ao P -~ Proponente
c turismo sénior.
3
w
o) .
= e Criar postos de trabalho; . CML;
.EE_J e Garantir a cobertura das - Taxa de emprego (%) Proponente
% infraestruturas basicas,
P promovendo a ligacdo as redes pré- | - Taxas de cobertura das
[} .
0 . existentes; i si
8 Qualidade de . mfraestruturas baslcas (redes de ML
. e Aumentar o espago verde publico abastecimento de agua, drenagem e
I vida . ; o . S Proponente
pa por habitante e disponibilizar uma tratamento de aguas residuais e de
Q drea de reserva para parque gestdo de residuos) (%)
desportivo e instalagBes de apoio;
e Contribuir para o envelhecimento - Grau de satisfagdo dos CML;
ativo e saudavel. utentes/populacgéo (-) Proponente

* Ver Lista de acrénimos e siglas.
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6.ANALISE E AVALIACAO DO MODELO TERRITORIAL POR FATOR
CRITICO PARA A DECISAO

No presente capitulo pretende-se dar cumprimento ao disposto nas alineas b), c) e e) do n.2 1 do
Artigo 6.2 do diploma enquadrador da AAE, que enumeram os elementos que devem constar do
Relatdorio Ambiental. Procede-se entdo a avaliacdo dos elementos que devem constar no Relatério
Ambiental para cada FCD, estruturada em 3 subcapitulos:

e Subcapitulo 1 - Caracterizacdo da situacdo atual e evolucdo prevista na auséncia do PPVC e
identificacdo de problemas ambientais. E de notar que os FCD ndo pretendem descrever de
forma exaustiva a situacdo atual e tendencial, mas sim destacar os aspetos criticos relevantes
para o desenvolvimento da AAE, que permitam avaliar a sustentabilidade das propostas do
PPVC, contribuindo para a tomada de decisdo;

e Subcapitulo 2 - E desenvolvida uma analise SWOT (Strenghts, Weaknesses, Opportunities and
Threats);

e Subcapitulo 3 - onde se abordam os efeitos decorrentes da implementacdo do Plano,
nomeadamente:

- Avaliacdo das oportunidades, ou seja, é avaliada a contribuicdo da Proposta do PPVC para a
prossecucao dos objetivos estratégicos estabelecidos no QRE, bem como para a resolucdo dos
problemas ambientais identificados no capitulo anterior; e

- Avaliacdo dos riscos decorrente da Proposta de PPVC, para a sustentabilidade, na qual sdo

avaliados potenciais efeitos negativos decorrentes da implementacdo daquela estratégia.
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6.1. FCD 1 —Qualificacdo do Territério e Mobilidades

Seguidamente apresenta-se uma analise dos indicadores e/ou questBes especificas considerados
determinantes por critério ou dominio de avaliacdo no que respeita a qualificacdo do territério e
mobilidade, com énfase para a caracterizacdo da evolucdo da situacdo atual e tendencial, bem como
dos problemas ambientais na auséncia do plano e a identificacdo dos respetivos riscos e

oportunidades. Esta analise sera sistematizada no subcapitulo seguinte, com a andlise SWOT.

Os aspetos tratados no ambito do presente FCD relacionam-se com objetivos ambientais relevantes

definidos, bem como os indicadores apresentados no Quadro 11.

6.1.1. Situacdo Atual e Analise Tendencial

As principais tendéncias no que diz respeito ao Critério 1. Qualificagdo urbana sao:
- O concelho de Lagoa apresenta um sistema urbano polinucleado, estruturado em trés eixos
principais que gravitam em torno da cidade de Lagoa;
- As areas de maior concentracdo populacional e de edificios correspondem as sedes de freguesia
e a alguns nucleos proximos. Na faixa litoral, o padrdo de povoamento, também se aproxima da
concentracdo, embora numa longa mancha paralela a linha de costa. No restante territério
domina o povoamento disperso, com uma certa tendéncia para a difusdo;
- Em termos de hierarquia urbana, a cidade de Lagoa assume a primeira posicdo, detendo as
fungdes mais raras e notdveis, o maior peso demografico e maior importancia administrativa;
- O aumento da edificacdo dispersa e difusa pelo territério determina dificuldades de gestdo do
espaco, de otimizacdo de redes, equipamentos e servicos, dada a dificuldade em atingir limiares
minimos (entre eles financeiros) que justifiguem a construcdo de determinado tipo de
infraestruturas e equipamentos de apoio a populacdo;
- O concelho de Lagoa apresentou um incremento significativo da area construida no periodo
1978-2006, sobretudo entre 1978 e 1990, com destaque para a construcdo de alojamentos de
residéncia habitual, alojamentos destinados a 22 habitacdo e a uso turistico;
- No entanto, entre 2000 e 2013 registaram-se transformacfes substantivas no respeitante a
quantidade e tipo de licencas de “construcdo”, tendo havido uma reducdo de 9%/ano e uma
inversdo total do peso das licencas, sobretudo a partir de 2010, quando as “amplia¢des, alteracdes
e reconstrucdes” passaram a representar cerca de 60% do total, contra os 40% das “construcdes
novas”;
- O PP insere-se numa area de requalificacdo definida pelo PROT Algarve;
- A revisdo do PDM Llagoa classifica toda a area de intervencdo do Plano como Solo Rustico,
qualificando como “Espacos Agricolas”, na subcategoria “Outras Espacos Agricolas”,
correspondentes a areas do municipio que ndo estdo dentro do Aproveitamento Hidroagricola de
Silves, Lagoa e Portimdo e que integram areas de Reserva Agricola Nacional (RAN) e outras areas
do territério do Municipio de Lagoa com potencial de utilizacdo agricola;
- No PU Cidade de Lagoa, a area de intervencdo do Plano esta classificada como solo urbano e

qualificado como solo cuja urbanizacdo é possivel programar — Zonas Habitacionais de Expansdo 7
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(HBE7), constituindo uma zona de expansdo periférica a Nascente, a preencher com moradias
isoladas e moradias em banda;

- Identifica-se a norte, na drea do PPVC, uma pequena faixa de “Areas potenciais para a exploracdo
de recursos geoldgicos” e “Areas de protegdo ds captacdes publicas de dgua subterrdnea”;

- Atualmente ndo existe ocupac¢do urbana na darea do Plano, sendo os terrenos ocupados
predominantemente por olival, em toda a parte sul, norte e central, excetuando uma faixa a
nordeste com um pomar. Existem quatro edificagdes/ruinas no terreno;

- Lagoa é um dos concelhos do Sotavento Algarvio que apresenta pesos maiores de dependéncia
do automdével, com cerca de 70% da populacdo a optar por este modo;

- O concelho de Lagoa, de um modo geral, apresenta um bom nivel de acessibilidade ao exterior;

- Relativamente ao estado de conservagao da rede viaria do concelho, verifica-se que cerca de 75%
das vias apresentam um bom estado;

- A zona norte do concelho de Lagoa, onde se insere o PPVC, caracteriza-se, em termos
rodoviarios, pela existéncia de trés eixos estruturantes (autoestradas - A22, estradas nacionais -
EN124-1 e estradas regionais - ER125;

- Lagoa tem algumas propostas de requalificacdo e melhorias de acessibilidade, tanto pelo
Programa Operacional Regional como Estratégia Regional, constituindo um contributo relevante

para a melhoria da mobilidade no Algarve, no Barlavento e no municipio de Lagoa.

As principais tendéncias no que diz respeito ao Critério 2. Riscos e alteracdes climdticas sdo:
- A drea de intervencdo do Plano apresenta unicamente suscetibilidade muito elevada as secas e
suscetibilidade elevada aos sismos (riscos naturais);
- De acordo com o PANCD, a totalidade da area do Plano é simultaneamente classificada com
suscetibilidade elevada quanto a desertificacdo;
- Em termos de perigosidade a incéndios florestais na area do Plano, a maior parte da parcela
apresenta perigosidade baixa, existindo apenas uma pequena zona com perigosidade alta na parte
nascente do terreno;
- No concelho de Lagoa identificam-se as seguintes vulnerabilidades climaticas: disponibilidade

hidrica, temperaturas elevadas e fatores climaticos combinados.

O Quadro 12, sintetiza a tendéncia de evolugdo dos critérios de avaliagdo definidos para o FCD1 —

Qualificagdo do Territdrio e Mobilidades.
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Quadro 12 - Andlise de Tendéncias de Evolugdo do FCD1 — Qualificagdo do Territério e Mobilidades

. . Tendéncia de Evolugdo
s N Situagao - = - =
Critérios de Avaliagdo Atual Sem implementagdo | Com implementagdo
da Proposta de PP da Proposta de PP
1. Contengdo e qualificagdo urbana - Ll |
2. Riscos e alteragdes climdticas 4 1
Legenda:
Distancia a situacdo desejavel
(orientagdes QRE):
Muito Distante Distante Préximo Muito Proximo

Tendéncia de ll l

= | 11

Evolugdo:
Muito negativa Negativa Sem alteracdo Positiva Muito positiva
Afastamento das Afastamento das significativa Aproximacgao as Aproximagao as
orientagdes do QRE orientagBes do orientagdes do orientages do QRE

QRE

6.1.2. Andlise SWOT

QRE

O Quadro 13 apresenta a analise SWOT do FCD1 — Qualificagdo do Territdrio e Mobilidades.

Quadro 13 - Analise SWOT do FCD1 — Qualifica¢do do Territdrio e Mobilidades

Pontos Fortes

Pontos Fracos

- Concelho caracterizado por sistema urbano polinucleado.
- Concentragdo demogréfica nas sedes de concelho e de
freguesias.

- A cidade de Lagoa, assume a primeira posicdo, em termos
de hierarquia urbana.

- Espagos urbanos intersticiais no concelho.

- Incremento significativo no concelho de Lagoa da area
construida no periodo 1978-2006, sobretudo entre 1978 e
1990, com destaque para a construcdo de alojamentos de
residéncia habitual, alojamentos destinados a 2.2 habitagdo
e a uso turistico.

- Inversdo total do peso das licencas de construgdo,
sobretudo a partir de 2010, com as “ampliag0es, alteracGes
e reconstrucdes” a representar cerca de 60% do total,
contra os 40% das “construcées novas”.

- A agricultura é a ocupacdo dominante no concelho de
Lagoa (37% da superficie territorial).

- Area do Plano muito bem servido, em termos de
acessibilidade.

- Cerca de 75% das vias do concelho apresentam um bom
estado de conservacdo da rede viaria.

- Na zona norte, na area do Plano ocorre uma pequena
faixa de “dreas potenciais para a exploragdo de recursos
geoldgicos” e uma “drea de protegdo as captagdes publicas
de dgua subterrdnea”.

- A maior parte da parcela do PP apresenta perigosidade de
incéndio baixa.

- Caréncia de espagos verdes urbanos centrais com
escala.

- Povoamento difuso e disperso.

- Inexisténcia de um espago central bem definido e
qualificado na cidade de Lagoa.

- Padrdo de deslocagdo no concelho excessivamente
dependente do transporte individual.

- Suscetibilidade muito elevada as secas e elevada aos
sismos (riscos naturais) e area suscetivel a desertificacdo
(riscos mistos) na area do Plano.

Oportunidades

Ameagas

- Area do plano insere-se numa area de requalificacdo
definida no PROT Algarve.

- Promover a qualificagdo urbanistica dentro dos
perimetros urbanos e estabilizagdo da extensa area de
edificacdo dispersa de baixa densidade.

- Risco de abandono de terrenos agricolas e florestais.

- Progressiva degradacdo e descaracterizacdo urbana e
patrimonial/perda de valores.

- Aumento da edificagdo dispersa e difusa pelo territério
determina dificuldades de gestdo do espago, de
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- Estruturagdo da rede vidria e de infraestruturas, nesta | otimizacdo de redes, equipamentos e servigos.

nova area urbana. - Continua expansdo do transporte individual com
agravamento das situagdes de conflito e consequentes
custos ambientais.

- O agravamento do cendrio de alteragOes climaticas, que
conduzird a um incremento dos riscos naturais e mistos
associados.

6.1.3. Avaliacdo do Modelo de Desenvolvimento Territorial
Seguidamente apresenta-se o quadro sintese da avaliacdo relativa ao FCD, tendo como referéncia os

objetivos e metas dos documentos que constituem o QRE da presente AAE.

No Anexo 2, apresentam-se as orientag8es de sustentabilidade e metas propostas no QRE.

Quadro 14 - Avaliagdo Estratégica face ao QRE para o FCD1 — Qualificagdo do Territério e Mobilidades

Critérios de QRE* Convergéncia do

Avaliackio Plano com o QRE Medidas Observadas no Plano

O PPVC é um PMOQT, elaborado de acordo com o
PU da UP3 Cidade de Lagoa, concretizando a
Subunidade Operativa de Planeamento e Gestdo
prevista neste plano, designada por Zona
Habitacional de Expansdo HBE7 (Artigo 1.9).

O PPVC insere-se na estratégia na estratégia de
desenvolvimento municipal, destinando-se a
concretizar a expansdo da cidade de Lagoa para
norte, em conformidade com as orientagdes do
Plano de Urbanizacdo de Lagoa (Artigo 2.9).

Para efeitos de expansdo da cidade de Lagoa, o
PPVC visa criar um polo de desenvolvimento
turistico, na continuidade com o tecido urbano
existente e em articulagdo com os respetivos
usos comerciais e de servicos e demais
atividades culturais e recreativas, destacando o
seguinte objetivo (Artigo 2.9):

++ - Criacdo de uma nova area urbana, com novos

EP 2030, PNPOT, ENCS
2020, PROT Algarve,
1. Qualificagéio ALGARVE 2030, POR Algarve

urbana 2021-2027, PAMUS Algarve, espacgos verdes, equipamentos ligados ao bem-
PDM Lagoa e PU Cidade de pac ) , Squip &
estar e dreas comerciais;
Lagoa

- Estruturacdo da rede vidria e de infraestruturas,
nesta nova darea urbana e na ligacdo as
infraestruturas existentes.

Delimitagdo e qualificagdo do solo na Planta de
Implantacdo da  proposta de PP e
regulamentacdo especifica, designadamente de:
Espagos de uso especial, nas subcategorias de
Espacos turisticos (Artigos 13.2 a 20.9), Espacos
de infraestruturas estruturantes (Artigos 21.2 e
22.9) e Espacos Verdes (Artigos 23.2 a 25.9).

Para além do estacionamento automovel
previsto no Plano, sdo igualmente contempladas
dreas para estacionamento de motociclos,
bicicletas ou outros meios de mobilidade suave
(Artigo 21.9)
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Crlter_losNde QRE* Convergencia do Medidas Observadas no Plano
Avaliagdo Plano com o QRE
= Delimitagdo dos riscos na Planta de
Condicionantes - Perigosidade de Incéndio e
QOutros Riscos, bem como na Planta de PDM
Condicionantes - Perigosidade de Incéndio
(Extrato do PDM em Vigor) e disposicGes
regulamentares especificas de minimizacdo face
aos riscos presentes.
= Devem ser adotadas todas as medidas que
EP 2030, PNPOT, ENCS otimizem a eficiéncia energética e garantam as
2020, ET 27, PENSAARP adequadas condicbes de conforto térmico e de
2030, PERSU 2030, PNGR higiene  nos  diferentes  edificios  dos
2030, PERNU 2030, EB, RNC empreendimentos turisticos (Artigo 20.9).
2050, ENPCP 2030, PNEC = Na Proposta de Plano sdo propostos Espacos
2. Riscos e ZQ3Q, PANCD, PGBH verdes de cedéncia ao dominio publico
alteragdes Ribeiras do Algarve, PROF- + propostos (Artigo 25.2), no qual sdo admitidas
climdticas Algarve, PROT Algarve, atividades ou agbes que contribuem para
ALGARVE 2030, POR Algarve minimizar ou adaptar os efeitos decorrentes das
2021-2027, PEERST-Alg, alterag®es climéticas, designadamente:
PIAAC-AMAL, ISM 2020 - - Abertura de percursos pedonais, ciclaveis e
Lagoa, PMDEFCI Lagoa, equestres;
PMEPC Lagoa, PDM Lagoa e - Aproveitamento de energias alternativas e
PU Cidade de Lagoa renovaveis; e

- Construcdo de bacia de retencdo de dgua, em
zonas de retencgdo e de acumulagdo de dguas de
escorréncia natural, destinada a promover o
aproveitamento racional da agua e
simultaneamente a incrementar a estética da
paisagem, a diversidade biofisica e o conforto

bioclimatico.
* Ver Lista de acrénimos e siglas.
LEGENDA:
++ As propostas do Plano convergem totalmente com os objetivos e metas do QRE.
+ As propostas do Plano convergem parcialmente com os objetivos e metas do QRE.
o As propostas do Plano ndo introduzem alteragdes significativas a situagdo atual.

As propostas do Plano ndo convergem com os objetivos e metas do QRE.
-- As propostas do Plano contrariam os objetivos e metas do QRE.

A avaliacdo estratégica resulta da anadlise de tendéncias realizadas e pretende avaliar as
oportunidades e riscos das opcdes de desenvolvimento preconizadas no plano, concretamente dos
desafios estratégicos e respetivos objetivos definidos no seu modelo de desenvolvimento e,
discutidas no contexto da AAE, a luz das questdes relevantes que sdo expressas nos FCD, incidindo

sobre oportunidades e riscos das orientacGes estratégicas do plano.

Seguidamente apresenta-se a analise de Oportunidades e Riscos da Proposta de PPVC, no que se
refere ao FCD1 - Quadlificagdo do Territério e Mobilidades, a luz dos critérios de avaliagcdo

estabelecidos.
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Critério 1. QualificacGo urbana

A proposta de PPVC, constitui uma oportunidade significativa, em termos de contencdo e qualificacdo

urbana, uma vez que a area de intervencdo se localiza na zona norte/nordeste da cidade de Lagoa,
com caracteristicas atuais rurais e de edificacdo dispersa de baixa densidade, com pretensdo, a ser

uma zona de expansdo da cidade de Lagoa, de acordo com a Subunidade Operativa de Planeamento e

Gestdo, designada por Zona Habitacional de Expansdo 7 (HBE7), definido no PU Cidade de Lagoa

(Artigo 1.2 do Regulamento do Plano). Desta forma, o PPVC insere-se na estratégia de

desenvolvimento municipal, destinando-se a concretizar a expansao da cidade de Lagoa para norte,

em conformidade com as orientac8es definidas no PU Cidade de Lagoa.

O PPVC visa criar um polo de desenvolvimento turistico, na continuidade com o tecido urbano

existente e em articulacdo com os respetivos usos comerciais e de servicos e demais atividades
culturais e recreativas, destacando-se nesse ambito, o seguinte objetivo do Plano: “Criacdo de uma

nova drea _urbana, como novos espacos verdes, equipamentos ligados ao bem-estar e dreas

comerciais”, de acordo com o Regulamento do Plano (Artigo 2.2 do Regulamento do PP).

Em termos de gqualificacdo do solo, toda a drea de intervencdo do PPVC é classificada como solo

urbano, em conformidade com o disposto no PU Cidade de Lagoa, cujas normas foram mantidas em

vigor pela recente revisio do PDM e prevalecem sobre esta’, conforme resulta expressamente do

disposto no artigo 5.9, n.2 3, do Regulamento do PDM, estando assim, sujeito as regras impostas pelo
PU Cidade de Lagoa. Nesta conformidade, a luz do disposto no PU Cidade de Lagoa, a area de

intervencdo do PPVC constitui solo urbano e integra a Subunidade Operativa de Planeamento e

Gestdo HBE7, para a qual se exige que seja realizado um Plano de Pormenor (PP) e ou delimitada uma
unidade de execucdo, nos termos estabelecidos no artigo 72.2, n.2 3, do PU. Neste ambito, foram

delimitadas na Planta de Implantacdao da Proposta de PPVC, as seguintes categorias de espacos,

designadamente:

e Espacos de Uso Especial, a qual inclui a subcategoria de espacos turisticos, que corresponde a

area do empreendimento turistico e a subcategoria de espacos de infraestruturas
estruturantes, referente as areas publicas e de vias que servem do empreendimento;
e FEspacos Verdes, correspondem a areas que serdo cedidas para o dominio publico, e que se

enquadram no grande corredor verde da cidade (ja previsto no PU).

’ Notar gue na revisdo do PDM de Lagoa, toda a area do PPVC é classificada como Solo Rustico, qualificando a mesma como
“Outros Espacos Agricolas”.
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Figura 4 - Planta de Implantac¢do da Proposta do PPVC

A aplicacdo dos parametros urbanisticos, encontram-se resumidos no quadro regulamentar

cumprindo com o definido no PU Cidade de Lagoa (cf seguinte quadro).

Quadro 15 - Tabela regulamentar da Proposta do PPVC

. - unidades N
. Poligono Maximo | . L. . . . . N2 de pisos
Area de ~ Area Maxima Area max. Area max. de de . i
) " de Implantagdo " A . L ; ne de | Cércea maximos
Designagdo | Lote n2 solo - de construgdo |de implantagdo [impermeabilizagdo|alojamento o
N de construgdo N N 2 camas
(m’) 2 (m) (m’) (m) P acima da|abaixo da
(m?) n2.maximo 3 N
soleira | soleira
Empreendimento
Turistico / Unidade LOTE 1 1 83 009,42 54 880,93 20 360,00 20 360,00 42 084,12 6,5 2 1
de Execugdo
LOTE 2 2 4230,60 2379,12 2150,00 2 150,00 2 580,00 250 715 6,5 2 1
LOTE 3 3 4771,33 2217,63 1850,00 1850,00 2220,00 6,5 2 1
Total parcial 92 011,35 24 360,00 24 360,00 46 884,12 250 715
pagos verdes/Equi 0! 21 186,47 na. ‘ 6 090,00 ‘ 5296,62 ‘ 6 355,94 ‘ na. ‘ na. 5 ‘ 1 | 0
de uso ial - de
Infraestruturas Estruturantes 873501 ) ) ) ) ) ) } }
Total 121932,83 30450,00 29 656,62 53 240,06 250 715

Fonte: Regulamento do PPVC (dezembro de 2023)

Na proposta de PPVC, cerca de 80% da area de construcdo é afeta ao uso turistico, com um indice de

utilizacdo de 0,25, o que significa uma ocupacdo de baixa densidade, prevendo-se 58,6

camas/hectares, com um indice de ocupacdo de 0,39 e um indice de impermeabilizacdo de 0,51.
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Relativamente a rede vidria e a estacionamento, estes encontram-se identificados na Planta da Rede

vidria e Planta de implantacdo, estando simultaneamente regulamentados no Artigo 23.9, qualificados
na Proposta de PPVC como espacos de infraestruturas estruturantes, onde se integram as areas da
nova via, estacionamento e espaco publico, sendo esta via fundamental para o acesso ao

empreendimento, bem como para estruturar e complementar a rede vidria nesta zona da cidade.

A Proposta de PPVC contribui para promover a acessibilidade interna e externa de ligacdo da

envolvente com a area do Plano, bem como possibilidade de desenvolvimento dos modos suaves,

contribuindo para as seguintes efeitos positivos:
- Estruturacdo da rede viaria, com delimitacdo da distribuicdo interna (acessos locais) e
assegurando uma ligacdo eficaz ao exterior e em conformidade com o previsto pelo PU Cidade de
Lagoa;
- Define parametros de dimensionamento de estacionamento publico e privado ajustados ao
contexto e uso, bem como assegurar estacionamento de motociclos, bicicletas ou outros meios de
mobilidade suave;
- Que a proposta de empreendimento privilegie os transportes de mobilidade suave, ou de
deslocacdo elétrica, de modo a retirar o transito automovel do seu interior. Assim, o uso destes
sera pontual de acordo com necessidades especificas, ou de emergéncia;
- Cria condigBes para o eventual desenvolvimento de pedonais e ciclaveis, que garantam que estas
constituem uma opcdo na mobilidade quotidiana, procurando retirar preponderdncia ao
transporte individual (automdvel), designadamente nos Espacos verdes (alinea a, do n.2 2, do
Artigo 27.9).
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Fonte: Terraforma, Lda., dezembro de 2023

Figura 5 - Planta da Rede Viaria da Proposta do PPVC

Relativamente ao estacionamento proposto, o PPVC prevé 166 lugares para veiculos ligeiros (134 em

espago publico e 32 em espaco privado), 4 para veiculos pesados (espaco publico) e 15 para

motociclos ou Mobilidade Suave (espaco publico). No entanto, o estacionamento proposto podera

sofrer ajustes no seu desenho, fruto da plantacdo de caldeiras e/ou mobilidrio urbano, decorrentes da

proposta de Plano.

Em termos gerais, como oportunidades, identificam-se as seguintes:

Contencdo e qualificacdo urbana da zona de expansdo da cidade de Lagoa;

Concretizacdo da estratégia de desenvolvimento municipal, estabelecida no PU Cidade de
Lagoa;

Garantir a continuidade com o tecido urbano existente e em articulacdo com os respetivos usos
comerciais e de servigcos e demais atividades culturais e recreativas;

Contrariar a edificacdo dispersa de baixa densidade;

Criacdo de uma nova drea urbana, composta por novos espacos verdes, equipamentos ligados

ao bem-estar e dreas comerciais;
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e Estruturacdo da rede vidria, garantindo uma adequada rede vidria de circulacdo interna e
ligacdo com a rede exterior, em conformidade com o PU Cidade de Lagoa;

e Garantir estacionamento privado e publico na area do Plano;

e Privilegiar que a mobilidade no interior do empreendimento seja feita quase exclusivamente
em veiculos elétricos e de mobilidade suave (a pé, de bicicleta, etc.);

e Promocdo de modos suaves nos espacos verdes propostos.

Relativamente aos riscos, temos:
e Aumento da drea impermeabilizada;
e Potencial conflito entre os interesses publicos e interesses privados;
e Fragilidades na qualificacdo do espaco, tornando-o acessivel e inclusivo;
e Prevaléncia do transporte individual em detrimento do transporte publico na envolvente e no

acesso a area do Plano.

Critério 2. Riscos e alteracdes climdticas
O modelo territorial proposto apresenta efeitos positivos significativos, em termos de identificacdo e

delimitacdo de areas de riscos naturais e mistos, bem como de regulamentacdo especifica

constituindo condic¢des indispensaveis para a prevencgdo e minimiza¢do dos prejuizos decorrentes dos

fendmenos naturais considerados perigosos, bem como acidentes tecnoldgicos.

Assim, na Planta de Condicionantes — Perigosidade de Incéndio e Outros Riscos estdo identificados a
perigosidade de incéndio florestal, tendo por base a cartografia apresentada no PMDFCI Lagoa,
referente ao periodo 2021-2030, sendo a area de intervencdo integrada maioritariamente em areas
de perigosidade de incéndio florestal baixa, mas com algumas zonas de muito baixa e alta
perigosidade de incéndio, na parte nascente do terreno. Os riscos de seca, sismo e desertificacdo ndo
foram representados, porque os mesmos abrangem a totalidade do Plano, apresentando
respetivamente, uma suscetibilidade muito elevada (risco de seca), elevada (sismo) e area classificada

com suscetibilidade elevada a desertificagao.

7

Em termos de medidas de atenuacdo dos efeitos dos riscos naturais e mistos, é apresentada as

seguintes disposicoes regulamentares (Artigo 14.9):

e Devem ser aplicadas solucGes e materiais com resisténcia estrutural antissismica na

construcdo, alteracdo ou ampliagdo dos edificios e infraestruturas abrangidas pelo plano;

e Devem ser adotadas solucBes de desenho urbano ajustadas a topografia natural do terreno,

que promovam a infiltracdo da dgua no solo e privilegiem a permeabilidade, adotando espécies
autoctones e/ou adaptadas edafoclimaticamente e procurando uma maximizacdo do
ensombramento;

e Devem ser adotadas todas as medidas de seguranca contra o risco de incéndios,

designadamente as previstas no PROF Algarve e nas normas legais em vigor, aplicaveis a
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construcdo, instalacdo e funcionamento dos edificios, assim como devem ser garantidas as

condigOes de acessibilidade, as operacBes de socorro no interior dos lotes.

Encontra-se simultaneamente previsto, um acesso no interior do empreendimento para veiculos de

emergéncia.

O Relatdrio da Proposta do PPVC (Terraforma, Lda., dezembro 2023) refere também que a proposta
de empreendimento turistico a desenvolver devera procurar:

e Explorar as energias renovaveis, valendo-se delas para suprir parte das suas necessidades,

contribuindo assim, para minorar o impacto energético do Empreendimento;

e Privilegiar os transportes de mobilidade suave (pé, bicicleta, etc.), ou de deslocacdo elétrica, de

modo a retirar o transito automdvel do seu interior. Assim, o uso destes serd pontual de acordo

com necessidades especificas, ou de emergéncia.

Estas medidas revelam-se importantes, numa drea incluida em territorio classificado com
suscetibilidade muito elevada a risco de seca e suscetibilidade elevada a desertificacdo, com
tendéncia a agravamento decorrente das alteracdes climaticas, indo ao encontro, do objetivo
estabelecido pelo Plano, designadamente, em “Promover empreendimentos turisticos baseado na
gestéio sustentdvel dos recursos e que promova boas prdticas ambientais”. Face a esta ameaga, 0O

PPVC apresenta medidas especificas gue promovam um empreendimento turistico sustentavel e boas

praticas ambientais, de forma a combater de modo eficiente os efeitos negativos decorrentes das

alteracBes climaticas. Assim, sdo apresentadas disposicGes regulamentares que promovam, a

construcdo sustentavel, a eficiéncia energética e recurso a fontes de energia renovavel, a eficiéncia

hidrica e eventual reutilizacdo da dgua, na adocdo de espécies adequadas as condicdes climaticas,

bem como a promocdo da permeabilidade do solo, entre outros, indo ao encontro das medidas de
adaptacdo propostas no P-3AC, PNEC 2030 ou de dmbito concelhio, no PIAAC-AMAL. (art? 12) No

ambito, dos Espacos turisticos propostos, é exigido que sejam adotadas todas as medidas que

otimizem a eficiéncia energética e garantam as condicdes de conforto térmico e de higiene nos

diferentes edificios dos empreendimentos turisticos (Artigo 22.9), considerando um aspeto positivo do

Plano.

O Relatério da Proposta refere que a proposta de empreendimento a desenvolver deve procurar:
- Explorar as energias renovaveis, valendo-se delas para suprir parte das suas necessidades,
contribuindo assim para minorar o impacto energético do Empreendimento;
- Privilegie os transportes de mobilidade suave, ou de deslocagdo elétrica, de modo a retirar o
transito automovel do seu interior. Assim, o uso destes serd pontual de acordo com necessidades
especificas, ou de emergéncia; e
- Integracdo de Hortas Urbanas, reforcando a ligacdo e vivéncia com a natureza, privilegiando as
areas e materiais permedveis / drenantes, promovendo uma correta e sustentdvel drenagem

pluvial;
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Por outro lado, a Proposta de PPVC delimita a Estrutura Ecoldgica local, que irad integrar a Estrutura

Ecoldgica Municipal (EEM), sendo composta pelo parque urbano publico e os espacos verdes publicos

(analisado mais em pormenor no FCD2), constitui uma oportunidade, na criacdo de espacos que

contribuem para a regulacdo climatica (art2 10).

Em termos gerais, como oportunidades, identificam-se as seguintes:

e Delimitacdo das zonas de risco na Planta de Ordenamento;

e Salvaguarda da ocupacdo antrépica futura, través de regulamentacdo especifica estabelecida
nas areas de risco, por tipologia de risco;

e Medidas de eficiéncia energética nos edificios dos empreendimentos turisticos propostos;

e Promocdo do aproveitamento das energias alternativas e renovaveis, bem como no uso
racional da dgua nos Espacos verdes previstos;

e Delimitacdo da Estrutura Ecoldgica local, constituida pelos espacos verdes, a qual integrard a
Estrutura Ecolégica Municipal;

e Promocdo dos modos suaves;

e Definicdo de medidas de sustentabilidade ambiental e de adpatacdo as alteracdes climaticas,
de cardcter transversal, em particular, nas obras de edificages associadas ao empreendimento

turistico e de ambito municipal.

Relativamente aos riscos, temos:
e Suscetibilidade elevada a riscos naturais (secas, desertificacdo e sismos) na area do Plano;

e Aumento da impermeabilizacdo do solo;

6.1.4. Medidas de Planeamento e Gestao

A andlise realizada ndo identificou riscos significativos para qualquer dos critérios ponderados neste
FCD, considerando-se que a maioria dos OE da Proposta de PPVC se afigura como oportunidade para
a melhoria da situacdo atual. No entanto, identificaram-se um conjunto de ameacas associadas a este
FCD, ameacas essas que deverdo ser consideradas na implementacdo do PP e mitigadas com as

medidas de planeamento e controlo.

Quadro 16 - Medidas de planeamento e controlo para o FCD1 — Qualificacdo do Territério e Mobilidades

FCD1 — Qualificagdo do Territério e Mobilidades (Medidas)

- Assegurar a efetiva concretizacdo de propostas que contribuam para a multifuncionalidade ao nivel do PP;

- Estabelecer nos processos de desenvolvimento das UOPG, critérios de ocupacdo do solo compativeis com os objetivos de
baixa densidade pretendidos;

- Assegurar a concretizacdo e a manutencdo das areas verdes e dos espacos publicos;

- Assegurar a eliminacdo progressiva de barreiras arquiteténicas no espago publico e outros impedimentos a devida
circulagdo e acessibilidade de pessoas com mobilidade reduzida;

- Criar alternativas atrativas de servicos de transporte coletivo e publico, promovendo a transi¢do do transporte individual
para o transporte publico;

- Criar medidas dissuasoras para o uso particular do automovel (p.e. tarifas de estacionamento) ;

- Promover uma imagem urbana qualificada e apelativa assente na qualidade do edificado e dos espagos publicos, no acesso
a equipamentos de utilizacdo coletiva e a todas as infraestruturas;

- Assegurar aos cidaddos o direito a informacao sobre os riscos a que estdo sujeitos e sobre as medidas adotadas e a adotar
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FCD1 — Qualificagdo do Territdrio e Mobilidades (Medidas)

com vista a prevenir ou a minimizar os efeitos de acidente grave ou catastrofe, pelo que quando os prédios objeto de
licenciamento, comunicagdo prévia ou autorizagdo de operagles urbanisticas se insiram, total ou parcialmente, nas areas de
risco identificadas, a respetiva descri¢dao predial e os alvards ou certiddes que titulem as mesmas operagbes, devem conter,
obrigatoriamente, a mencdo desse facto e qual o risco a que estdo sujeitos;

- Nas areas sujeitas aos riscos identificados, todas as operagSes urbanisticas devem ser precedidas de parecer dos servigos
municipais competentes, tendo em vista apoiar ou delimitar a melhor solucdo urbanistica possivel, para minimizar a
vulnerabilidade territorial e o risco associado, considerando as alteragGes climaticas;

- A populagdo integrada nas dreas sujeitas aos riscos identificados deve ser informada, através dos servigos municipais
competentes, com campanhas de sensibilizacdo, prevencdo e informagdo sobre os mesmos e medidas de autoprotecdo
e/ou salvamento.

Risco sismico

- Novas areas urbanas devem ser planeadas de forma a reduzir a vulnerabilidade dos edificios face as solicitagdes sismicas e
a facilitar a intervencdo de socorro em situacdo de emergéncia, sobretudo para as zonas classificadas com perigosidade
sismica elevada e moderada, incluindo as faixas adjacentes as falhas ativas;

- Deve ser restringida a construcdo de redes subterraneas de distribuicdo de gas, eletricidade, dgua e oleodutos em solos
suscetiveis a liquefagdo ou devem ser utilizados métodos construtivos de modo a evitar roturas durante a agdo sismica;

- No planeamento de novas areas urbanas o desenho da malha urbana deve ser realizado para que em caso de sismo, um
edificio ndo comprometa outro e os quarteires devem ser concebidos de modo a exibir as necessarias distancias de
seguranca;

- No planeamento de novas areas urbanas os arruamentos devem ter largura suficiente para permitir a rapida intervencdo
das viaturas de socorro e de forma a proporcionar caminhos alternativos de circulagdo em caso de emergéncia;

- No planeamento de novas areas urbanas as infraestruturas devem ser projetadas de acordo com todas as normas de
seguranca e de modo a tentar evitar que o colapso de uma rede de infraestruturas comprometa outra.

Medidas de adaptagdo as alteragGes climéticas consideradas relevantes do PIAAC-AMAL, aplicaveis no municipio de Lagoa:
Medidas Transversais

- Diminuir necessidades de agua nos espacos verdes urbanos e promover a biodiversidade;

- Sensibilizar a populacéo para a importancia dos ecossistemas;

- Aumentar as areas verdes (recorrendo a espécies autoctones sempre que possivel), de modo a aumentar as areas de
infiltracdo e o conforto térmico em meio urbano;

- Promover a arquitetura biocliméatica em edificios novos, fachadas e coberturas existentes;

- Incentivar o consumo inteligente de energia elétrica e no periodo de vazio;

- Criar redes de dgua para condensacdo em bombas de calor e utilizacdo combinada de agua;

- Promover edificagdes (concessGes) adaptadas;

- Aumentar o nivel de conhecimento da populacdo em geral (e dos grupos mais vulneraveis em particular) e populagdo
flutuante, bem como das instituicdes publicas e privadas, na ado¢do de boas praticas, no que respeita a lidar com as
vulnerabilidades associadas as alteragdes climaticas.

Medidas Setoriais - Recursos Hidricos
- Remodelar sistemas urbanos de abastecimento de agua tendo em vista a diminui¢do de perdas;
- Tratar e reutilizar aguas residuais para fins agricolas e menos nobres.

Medidas do Setoriais — Economia
- Sensibilizar os turistas para o turismo sustentdvel no Algarve e as consequéncias das altera¢des climaticas na regido.

Medidas do Setoriais — Energia
- Promover a arquitetura bioclimatica nos edificios da administragcdo publica local;
- Implementar medidas de planeamento de emergéncia para secas.

Outras medidas para minimizar os efeitos provenientes das alteragGes climaticas

- Tendo em aten¢do o necessario corte/abate de arvores, e o objetivo da neutralidade carbdnica, devera ser dada
preferéncia a solugBes neutras do ponto de vista de balango de CO,, prevendo, por exemplo, a plantacdo de dreas que
compensem, num curto espago de tempo, a sequestra¢do do CO, perdido pelo corte/abate de arvores.
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6.2. FCD 2 — Patrimodnio e Sustentabilidade Ambiental

6.2.1. Situagdo Atual e Analise Tendencial

As principais tendéncias no que diz respeito ao Critério 1. Sustentabilidade dos recursos naturais s3o:
- O concelho de Lagoa concluiu a obra de instalacdo de um «sistema piloto que reduz as perdas de
agua potavel», com fundos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR);
- O Municipio de Lagoa prepara nova candidatura ao PRR para dar inicio a fase-ll da
substituicdo/renovacdo de condutas e criacdo de Zonas de Medicdo e Controlo que permitird
replicar pelo concelho a intervencdo realizada na Freguesia de Porches;
- Lagoa investiu mais de 5 milhGes de euros em energias renovaveis e eficiéncia energética nos
ultimos anos;
- O ISM 2020, de Lagoa, relativamente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 7 —
Energias Renovaveis e Acessiveis, alcancou uma pontuacdo global de 81.8 em 2020, sendo
superior, em relacdo a regido do Algarve (79.4). No entanto, apesar do crescimento da ODS7, de
81.2 para 81.8 (entre 2019 e 2020), o municipio ndo esta a realizar progressos significativos face as
metas definidas para 2030;
- A drea do Plano ndo esta inserida em nenhuma éarea classificada;
- Relativamente a flora com estatuto de protecdo e flora RELAPE, durante os trabalhos de campo
foi possivel observar a ocorréncia de Linaria algarviana, sendo uma espécie anual com distribuicdo
praticamente restrita ao Barlavento Algarvio, com estatuto de protecdo (anexos Il e IV da Diretiva
habitat), estando sujeita a um conjunto significativo de pressdes (expansdo urbano-turistica e a
expansdo de dreas de agricultura intensiva);
- Os habitats protegidos (anexo B-lI do Decreto-Lei n.2 140/99, na redacdo atual), delimitados na
area do Plano estdo genericamente em estado de conservacao razodvel;
- Em termos de mamiferos, confirmou-se a presenca do coelho-bravo e lebre no terreno. O
morcego-de-ferradura-pequeno estd classificado como Vulneravel em Portugal e o coelho-bravo
estd classificado como Quase Ameagado. O morcego-de-ferradura-grande podera utilizar a area de
estudo como local de alimentacdo. O coelho-bravo poderd estar presente na area, mas durante a
visita ao terreno ndo foram encontrados vestigios desta presenca;
- Na vizinhanca da area de estudo é conhecido um abrigo de morcegos de importancia nacional,
situado na ZEC Arade/Odelouca, a cerca de 5000m da &rea de estudo. E também conhecido um
outro abrigo, de menor importancia, que se situa no interior da Lagoa, a cerca de 500m da area de
estudo.
- No total, atribuem-se 55 espécies de aves a drea de estudo, sendo que 24 (44%) foram
observadas no terreno durante a visitas efetuada no final do Inverno e inicio da Primavera. Uma
destas espécies, a cotovia, estd inserida no anexo | da Diretiva Aves (79/409/CEE) que corresponde
ao anexo A-l do DL 140/99 de 24 de abril, com a sua redagdo atual.
- No que respeita ao seu estatuto de conservacdo em Portugal verifica-se que ocorrera na drea de
estudo apenas uma espécie classificada como Vulneradvel (VU), o noitibé-de-nuca-vermelha, e uma

espécie com estatuto de Quase Ameaca (NT), o picanco-barreteiro.

FASE 2 | DEZEMBRO 2023
48



AAE DO PLANO DE PORMENOR DE VALE DE CAES - LAGOA

Relatério Ambiental Preliminar

- Atribuem-se a area de estudo, 7 espécies de anfibios e 13 de répteis. Uma das espécies, a osga-
turca, possui estatuto de ameaga em Portugal, estando classificada como Vulneravel. Trés espécies
de anfibios e duas de répteis estdo inseridas no anexo IV da Diretiva Habitats (92/43/CEE), que
corresponde ao anexo B-1V do DL 140/99 de 24 de abril, com a sua redacdo atual, enquanto uma
espécie de cada grupo estd inserida nos anexos Il e IV desta mesma Diretiva.

- Na area do Plano inclui-se uma linha de 4dgua a céu aberto que interseta um canal de rega, que
limita a area de intervencdo. Esta linha de agua e respetiva faixa de protecdo é identificada na
Planta de Condicionantes do PU Cidade de Lagoa.

- A drea do Plano ndo se insere em areas nucleares e/ou areas de conectividade ecoldgica e de
prevencdo do risco da Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM). Apenas se identifica, o Patrimdnio de
interesse (ndo classificado), designadamente, Sitios de sensibilidade arqueoldgica, descritos

seguidamente.

As principais tendéncias no que diz respeito ao Critério 2. Patrimdnio cultural sio:
- Na area de intervencdo ocorre Patrimoénio de interesse (ndo classificado), designadamente, Sitios
de sensibilidade arqueoldgica (42-Lobite) identificado no PDM Lagoa;
- A Planta de Condicionantes do PU Cidade de Lagoa, identifica simultaneamente na area do Plano,
o Sitio Arqueoldgico 3 — Lobite, Neolitico;
- Em 1995, aquando a realizacdo da Carta Arqueoldgica, foi identificado num terreno de areias

plistocénicas, artefactos de pedra e elementos de mos.

O Quadro 17 sintetiza a tendéncia de evolugdo dos critérios de avaliagdo definidos para o FCD2 —

Patrimdnio e Sustentabilidade Ambiental.

Quadro 17 - Anélise de Tendéncias de Evolugdo do FCD2 — Patriménio e Sustentabilidade Ambiental

. x Tendéncia de Evolucdo
. o Situagao = = : =
Critérios de Avaliagdo Atual Sem implementagdo | Com implementagdo
da Proposta de PP da Proposta de PP
1. Sustentabilidade dos recursos naturais - 1
2. Patriménio cultural ! - LN |
Legenda:
Distancia a situagdo desejavel
(orientagdes QRE):
Muito Distante Distante Proximo Muito Proximo
Tendéncia de - 1
Evolugdo: u g LA}
Muito negativa Negativa Sem alteragao Positiva Muito positiva
Afastamento das Afastamento das significativa Aproximacgao as Aproximacgao as
orientagdes do QRE orientagGes do QRE orientagGes do QRE orientages do QRE
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6.2.2. Analise SWOT

O Quadro 18 apresenta a analise SWOT do FCD2 — Patrimdnio e Sustentabilidade Ambiental.

Quadro 18 - Analise SWOT do FCD2 — Patrimonio e Sustentabilidade Ambiental

Pontos Fortes Pontos Fracos
- Clima favoravel. - A 4rea do Plano n3o estd inserida em nenhuma Area
- O concelho integra um conjunto significativo de | Classificada.
recursos turisticos, naturais e paisagisticos e também de | - Caréncia de espacos verdes urbanos centrais com
natureza cultural e patrimonial. escala.
- Investimentos significativos do municipio em energias | - Reduzido aproveitamento do potencial de producdo de
renovaveis e eficiéncia energética nos ultimos anos. energia a partir de fontes renovaveis.

- Implementacdo no concelho de um sistema piloto que | - A drea do Plano ndo se insere em &reas nucleares e/ou
reduz as perdas de agua potavel, com recurso aos fundos | areas de conectividade ecoldgica e de prevengdo do risco
do PRR. na drea de intervengdo do Plano, integradas na EEM.

- Ocorréncia de Flora RELAPE ou com estatuto de
protecdo pela Diretiva Habitats.

- Presenca de Linaria algarviana, com distribuicdo
praticamente restrita ao Barlavento Algarvio.

- Vizinhanga da area de estudo é conhecido um abrigo de
morcegos de importancia nacional, que se situa na ZEC
Arade/Odelouca e fica a cerca de 5000m da darea de
estudo.

- Presenca de alguma espécie de fauna com estatuto de
conservagdo em Portugal.

- Existéncia de uma linha de 4dgua na area do Plano, que
interseta um canal de rega que limita, a sudeste, da area
de intervencdo.

- Elemento do Patrimdnio Cultural Arqueoldgico (Lobite,
Neolitico), identificado na area do Plano.

Oportunidades Ameacas
- Aposta na promocdo de medidas de eficiéncia | - Risco de abandono de terrenos agricolas e florestais.
energética e fontes de energia renovavel. - Flora com estatuto de protecdo sujeita a ameacas
- Aposta no aumento da eficiéncia hidrica e | relativas a expansdo urbano-turistica e a expansdo de
melhoramento dos processos de adaptagdo a seca. areas de agricultura intensiva.
- Espaco verde de cedéncia ao municipio, localizado a sul | - Aumento da impermeabilizagdo do solo.

da area de intervencgdo.
- Valorizagdo do patrimdnio cultural (arqueoldgico)
presente na drea de intervencdo do Plano.

6.2.3. Avaliagdao do Modelo de Desenvolvimento Territorial

Seguidamente apresenta-se o quadro sintese da avaliacdo relativa ao FCD, tendo como referéncia os

objetivos e metas dos documentos que constituem o QRE da presente AAE.

No Anexo 2, apresentam-se as orientag8es de sustentabilidade e metas propostas no QRE.

Quadro 19 - Avaliacdo Estratégica face ao QRE para o FCD2 — Recursos Naturais e Riscos

Critérios de Avaliagdo QRE* Convergéncia do Medidas Observadas no Plano
Plano com o QRE

EP 2030, PNPOT, ENCS = Destaca-se o] seguinte objetivo
2020, ENCNB 2030, ET 27, estabelecido pelo PP, designadamente

1. Sustentabilidade dos PENSAARP 2030, PERSU + (Artigo 2.9):

recursos naturais 2030, PNGR 2030, PERNU - Promover empreendimentos turisticos
2030, EB, RNC 2050, baseado na gestdo sustentavel dos
ENPC, PNEC 2030, recursos e que promova boas praticas
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Critérios de Avaliagdo

QRE*

Convergéncia do
Plano com o QRE

Medidas Observadas no Plano

PANCD, PGBH Ribeiras do
Algarve, PROF Algarve,
PROT Algarve, ALGARVE
2030, POR Algarve 2021-
2027, PREH-Algarve,
PAMUS Algarve, PERRST-

Alg, PIAAC-AMAL, ISM
2020 - Llagoa, PMDFCI
Lagoa, PMEPC Lagoa,

PDM Lagoa e PU Cidade
de Lagoa

ambientais.
Sdo admitidos usos ou atividades
sustentdveis nos Espacos verdes

propostos, designadamente (Artigo 27.9):

- Construcdo de infraestruturas de
aproveitamento de energia alternativas e
renovaveis;

- Construgdo de bacia de retengdo de agua,
em zonas de retencdo e de acumulagdo de
dguas de escorréncia natural, destinada a
promover o aproveitamento racional da
agua e simultaneamente a incrementar a
estética da paisagem, a diversidade
biofisica e o conforto bioclimético.

Devem ser adotadas todas as medidas que
otimizem a eficiéncia energética e
garantam as adequadas condi¢bes de
conforto térmico e de higiene nos
diferentes edificios dos empreendimentos
turisticos (Artigo 22.9).

Delimitacdo na Planta de Implantagdo —
Proposta de Classificacdo e Qualificagdo do
Solo e regulamentacdo especifica (Artigo
25.2.3 27.9) dos Espacos verdes;
Delimitagdo na Planta de Implantagdo —
Proposta de Classificacdo e Qualificagdo do
Solo, bem como Planta de Implantacdo —
Proposta de Usos do Solo e Outros Limites
ao regime de Uso e regulamentagdo
especifica (Artigo 8.9) relativo a Protegdo
de valores naturais.

Destaca-se o] seguinte objetivo
estabelecido pelo PP, destacando (Artigo
2.9):

- Valorizar e conservar o patriménio
natural e paisagem, promovendo a
integracdo paisagistica das intervencgbes e
os valores arquitetonicos e urbanisticos
tradicionais.

As dreas ocupadas pela Linaria algarviana e
habitas protegidos nos termos do Decreto-
Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na sua atual
redacdo, encontram-se excluidas dos
poligonos de implantagdo previstos na
Planta de implantacdo e, nestas areas,
todas as ages estdo sujeitas a um estudo
prévio de reconhecimento, distribuicdo e
caracterizacdo da espécie, em colaboragdo
com a entidade de tutela materialmente
competente.

Nas dreas com valores naturais, estd
vedada realizagdo de movimentagles de
terra ou de alteragBes do relevo (Artigo
14.9),

Delimitacdo da Planta da Estrutura
Ecoldgica e regulamentagdo especifica, de
qua os Espacos verdes destinam-se,
prioritariamente, ao usufruto da populacédo
e integra a estrutura ecolodgica (Artigo
25.9).

FASE 2 | DEZEMBRO 2023

51




AAE DO PLANO DE PORMENOR DE VALE DE CAES - LAGOA

Relatério Ambiental Preliminar

Convergéncia do

Plano com o QRE Medidas Observadas no Plano

Critérios de Avaliagdo QRE*

= Nos espagos verdes propostos sdo
admitidos trabalhos de arranjos exteriores
e arborizagdo, de acordo com o projeto de
arquitetura paisagistica que minimize os
trabalhos de modelacdo do terreno e a
alteracdo da topografia, salvaguarde o
respeito por eventuais espécimes arbdreos
ou vegetativos existentes, promova
plantacoes para enquadramento
paisagistico, nomeadamente com a
introducdo de espécies autoctones, e
garanta a continuidade espacial com a
envolvente (Artigo 27.9).

A areas de intervencdo do PPVC ¢é
classificada como zona mista, ficando as
operagBes urbanisticas a desenvolver
sujeitas ao disposto no Regime Geral do
Ruido (Artigo 13.92).

Destaca-se o] seguinte objetivo
estabelecido pelo PP, designadamente
(Artigo 2.9):

- Divulgar o patriménio cultural e a
identidade regional.

Delimitagdo do  “Patrimoénio  Cultural
Arqueoldgico — Vestigios Arqueoldgicos
EP 2030, PNPOT, ENCS (Sitio n.2 3 Lobite, Neolitico) e Area de
2020, ET 27, PANCD, possivel Dispersdo de Vestigios
PROT Algarve, ALGARVE Arqueoldgicos (200 m)” na Planta de
2030, POR Algarve 2021- + Condicionantes — ServidGes e Restricbes de
2027, PEERST-Alg, PIAAC- Utilidade  Publica e regulamentagdo
AMAL, ISM 2020 — Lagoa, especifica (Artigo 7.2), de que:

PMEPC Lagoa, PDM Lagoa - Os vestigios arqueoldgicos identificados
e PU Cidade de Lagoa no ambito da elaboragdo do PPVC,
designadamente o Sitio n.2 3 Lobite, sdo
objeto de medidas especificas de protecédo,
tendo sido demarcada uma drea de
salvaguarda com um raio de 200 m, onde
as operacgbes urbanisticas sé podem ser
concretizadas apds a necessaria realizagcdo
de prospecdo arqueoldgica (Artigo 7.9).

2. Patriménio cultural

* Ver Lista de acronimos e siglas.

LEGENDA:
++ As propostas do Plano convergem totalmente com os objetivos e metas do QRE.
+ As propostas do Plano convergem parcialmente com os objetivos e metas do QRE.
¢} As propostas do Plano ndo introduzem alteragdes significativas a situacdo atual.

- As propostas do Plano ndo convergem com os objetivos e metas do QRE.
-- As propostas do Plano contrariam os objetivos e metas do QRE.

A avaliacdo estratégica resulta da analise de tendéncias realizada e pretende avaliar as oportunidades
e riscos das opcbes de desenvolvimento preconizadas no plano, concretamente dos desafios
estratégicos e respetivos objetivos definidos no seu modelo de desenvolvimento e, discutidas no
contexto da AAE, a luz das questdes relevantes que sdo expressas nos FCD, incidindo sobre

oportunidades e riscos das orientacdes estratégicas do plano.
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Seguidamente apresenta-se a analise de Oportunidades e Riscos da Proposta de PPVC, no que se

refere ao FCD2 — Recursos Naturais e Riscos, a luz dos critérios de avaliacdo estabelecidos.

Critério 1. Sustentabilidade dos recursos naturais

O Plano tendo como estratégia, o desenvolvimento de um empreendimento turistico baseado na

gestdo sustentdvel dos recursos e na promocdo boas praticas ambientais, apresenta regulamentacdo

especifica, que permite responder a este objetivo, constituindo uma oportunidade.

No ambito dos Espacos turisticos propostos, integrados nos Espacos de uso especial é exigido que

sejam adotadas todas as medidas que otimizem a eficiéncia energética e garantam as condicSes de

conforto térmico e de higiene nos diferentes edificios dos empreendimentos turisticos (Artigo 22.9),

com efeitos positivos, em termos de gestdo sustentdvel de recursos naturais.

Também sdo admitidos acBes ou atividades nos Espacos verdes propostos (dreas publicas), que

contribuem para a sustentabilidade dos recursos naturais, designadamente (Artigo 27.2):
- Construcdo de infraestruturas de aproveitamento de energia alternativas e renovaveis; e
- Construcdo de bacia de retencdo de dgua, em zonas de retencdo e de acumulagdo de aguas de
escorréncia natural, destinada a promover o aproveitamento racional da dgua e simultaneamente

a incrementar a estética da paisagem, a diversidade biofisica e o conforto bioclimatico.

Também a Estrutura Ecoldgica local proposta (caracterizada em pormenor seguidamente), constitui

uma oportunidade de promocdo de uma gestdo, conservacdo e ocupacao do territério balizada por

principios de sustentabilidade ecoldgica e econdmica, suportada pelas aptiddes e condicionalismos

gue o territério apresenta. No entanto, constitui uma ameaga, o défice de disposicdes regulamentares

gue promovam a sustentabilidade ambiental na fase de construcdo, bem como exploracdo dos

empreendimentos turisticos, no seguimento da estratégia definida para o PPVC. O Relatdrio da

Proposta refere ainda, que a proposta de empreendimento a desenvolver devera procurar:
- Explorar as energias renovaveis, valendo-se delas para suprir parte das suas necessidades,
contribuindo assim para minorar o impacto energético do Empreendimento; e
- Integracdo de Hortas Urbanas, reforcando a ligacdo e vivéncia com a natureza, privilegiando as
areas e materiais permeaveis / drenantes, promovendo uma correta e sustentavel drenagem

pluvial.

De acordo com o Quadro 15 (FCD1), a drea maxima de impermeabilizagdo prevista com a Proposta de
Plano corresponde a cerca de 5,32 hectares (cerca de 43,67%). No entanto, ressalva-se que os
Espacos de Infraestruturas Estruturantes ndo sdo considerados no cdlculo da impermeabilizacdo do

solo. Assim, conclui-se que cerca de 56,33% da Proposta de Plano mantém-se permeavel.

No seguimento da estratégia delineada pelo Plano, de valorizar e conservar o patriménio natural e a

paisagem, promovendo a integracdo paisagistica das intervencées e os valores arquiteténicos e

urbanisticos tradicionais, regulamentado no Artigo 2.9, é delimitada em Planta, a Estrutura Ecoldgica

gue integrard a Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM). A Estrutura Ecoldgica ocupa cerca de 3,27
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hectares da area de intervencdo (26,%), sendo composta pelo pargue urbano publico e espacos
[ ,70), p p parg P pac

verdes, constituindo uma oportunidade significativa, em termos de contributo fundamental para a

estrutura verde que é definido na zona norte da cidade de Lagoa. A Estrutura Ecoldgica proposta,

integra igualmente a zona associada a Linha de Escorréncia e pelas areas com Valores Naturais,

correspondentes Linaria algarviana e outros habitats/espécies.
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Figura 6 - Planta da Estrutura Ecoldgica da Proposta do PPVC

Com Estrutura Ecoldgica proposta pretende-se alcancar os seguintes objetivos:

e Protecdo dos valores naturais estruturantes, no sentido de salvaguardar o caracter e a
qualidade da paisagem existentes;

e Promocgdo de uma gestdo, conservacdo e ocupacdo do territério balizada por principios de
sustentabilidade ecoldgica e econdmica, suportada pelas aptiddes e condicionalismos que o
territério apresenta; e

e (Criacdo de oportunidades de recreio e lazer ajustados ao uso atual e valores conservacionistas

€ recursos paisagisticos existentes.

Como referido anteriormente, cerca de 56,33% da area do Plano, mantém-se permeavel.

A Proposta de Plano delimita na Planta de Implantacdo — Proposta de Usos do Solo e Qutros Limites

ao Regime de Uso e na Planta de Condicionantes — Servid@es e RestricGes de Utilidade Publica (SRUP),
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as areas com valores naturais — Linaria algarviana e Outros habitats/espécies identificadas no &mbito

da caracterizacdo da area de intervencgdo (ver Anexo 3 do presente documento), as quais ocupam

cerca de 0,676 hectares do PP (5,55%). Segundo o Regulamento do Plano, as areas ocupadas pela

Linaria algarviana e habitats protegidos, nos termos do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na sua
atual redagdo, encontram-se excluidas dos poligonos de implantagdo previstos e, nestas areas, todas
as acdes estdo sujeitas a um estudo prévio de reconhecimento, distribuicdo e caracterizacdo da
espécie, com colaboragdo com a entidade de tutela materialmente competente (Artigo 8.2). Refere-se

gue apesar da drea de intervencdo do Plano ndo se incluir em drea classificada, o desenho de

ocupacdo proposto procurou minimizar a afetacdo das dreas com valores naturais presentes,

priorizando aquelas gque apresentam espécies com estatuto de protecdo e flora RELAPE,

salvaguardando ainda, a presenca destas areas, associadas ao empreendimento turistico, numa fase

posterior, onde a proposta de Plano serd pormenorizada. Como referido anteriormente, estas areas

de valores naturais foram integradas na Estrutura Ecoldgica.

Simultaneamente, refere-se que ndo se encontram identificados na Estrutura Ecoldgica local, os

vestigios arqueolégicos presentes na EEM da Revisdo do PDM Lagoa. A inclusdo do Patrimodnio

cultural na Estrutura Ecoldgica tem como intuito estabelecer sinergias entre ambos, de forma a

valorizar e promover os vestigios arqueoldgicos existentes. No entanto os referidos vestigios

arqueoldgicos encontram-se identificados na Planta de Condicionantes — ServidGes e Restricdes de
Utilidade Publica.

Refere-se ainda que a Planta de Condicionantes do Plano, ndo integra a linha de dgua e respetiva faixa

de protecdo, que consta da Planta de Condicionantes do PU Cidade de Lagoa e da Carta Militar
(ultima edicdo), tendo em consideracdo, como ja referido no FCD1, que a Revisdo do PDM Lagoa
determina que prevalecem as disposi¢cdes dos PU eficazes a data da sua entrada em vigor, como é o
caso de PU da UP3 Cidade de Lagoa (art.2 5, n.2 3). Assim, mantém-se em vigor na area do Plano, a
serviddo referente a linha de 4dgua e respetiva faixa de protegdo, no entanto, esta ndo se encontra
identificada na Planta de Condicionantes do Plano, constituindo um risco.

Contudo, como efeito positivo, é de notar que este risco se encontra minimizado uma vez que a
referida linha de dgua encontra-se integrada na Planta da Estrutura Ecoldgica preservando-se assim a
mesma, garantindo-se que na zona associada a linha de escorréncia sera salvaguardada a escorréncia

natural do terreno, ndo podendo existir edificacGes que obstruam a mesma (Artigo 109).

Como efeito positivo, refere-se ainda que nos espacos verdes propostos sdo admitidos trabalhos de

arranjos exteriores e arborizacdo, de acordo com o projeto de arquitetura paisagistica gque minimize

os trabalhos de modelacdo do terreno e a alteracdo da topografia, salvaguardando o respeito por

eventuais espécimes arbdreos ou vegetativos existentes, promova plantacdes para engquadramento

paisagistico, nomeadamente com a introducdo de espécies autdctones, e que garanta a continuidade

espacial com a envolvente (Artigo 27.9).

Relativamente a classificacdo acustica, a area de intervencdo do PPVC é classificada como zona mista,

ficando as operacBes urbanisticas a desenvolver sujeitas ao disposto no Regime Geral do Ruido. De
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acordo com a informacdo proveniente do responsavel pela tematica do ruido (SHIU PT - Engenharia
de Vibracdo e Ruido Lda., 2023), atualmente e no futuro, prevé-se o cumprimento dos valores limite
de exposicdo aplicaveis a zonas mistas (como proposta no Regulamento), pelo que ndo ha pecas

desenhadas com mapas de conflitos.

Assim, em termos gerais, como oportunidades, identificam-se:

e Medidas de eficiéncia energética nos edificios dos empreendimentos turisticos propostos;

e Promocdo do aproveitamento das energias alternativas e renovaveis, bem como no uso
racional da agua nos Espacos verdes previstos;

e Delimitacdo da Estrutura Ecoldgica local, constituida pelos espacos verdes, que integrara a
EEM;

e Alinha de dgua e respetiva faixa de protecdo encontra-se salvaguardada na Planta da Estrutura
Ecoldgica, garantindo a harmonia e coexisténcias dos varios elementos;

e Criacdo de um Parque Publico Urbano;

e Salvaguarda de espécimes arbodreos ou vegetativos existentes nos espacos verdes e promover
nas plantacdes, a introducdo de espécies autdctones;

e Melhoria da qualidade do ambiente, saide e bem-estar das populag¢des;

e Promocdo dos modos suaves;

e Salvaguarda e valorizacdo dos vestigios arqueoldgicos detetados.

Como riscos, identificam-se as seguintes situagdes:
e Aumento da impermeabilizacdo do solo;
e Défice de disposicBes regulamentares que promovam a sustentabilidade ambiental, de caracter
transversal, e em particular, nas obras de edificacdes associadas ao empreendimento turistico
e de ambito municipal;
e Impermeabilizacdo do solo;
e Valores naturais e patrimoniais ndo considerados na definicdo da Estrutura Ecoldgica local;

e Pressdo turistica sobre os sistemas naturais.

Critério 2. Patrimonio cultural

A proposta de PPVC definiu como estratégia divulgar o patriménio cultural e a identidade regional.
Neste ambito, o Plano delimitou na respetiva Planta de Condicionantes, a SRUP “Patrimdnio Cultural
Arqueoldgico — Vestigios Arqueoldgicos — Sitio n.2 3 Lobite, Neolitico” e “Area de possivel Dispersdo
de Vestigios Arqueoldgicos (200m)”, encontrando-se igualmente regulamentados, que estes vestigios
arqueoldgicos serdo objeto de medidas especificas de protecdo, tendo sido demarcada uma area de
salvaguarda com um raio de 200m , onde as operacdes urbanisticas sd podem ser concretizadas apds

a necessaria realizacdo de prospecdo arqueoldgica.
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A realizacdo de trabalhos arqueoldgicos constitui uma oportunidade para a valorizacdo do patrimdnio

cultural. Os trabalhos arqueoldgicos tém como objetivo salvaguardar a integridade de elementos

patrimoniais (de cariz arquitetdnico, arqueoldgico, histdrico) que possam ser identificados na drea do

projeto e deste modo preconizar as medidas consideradas vitais para a sua preservacdo e valorizacdo,

enquadrando-os com os elementos naturais que possam ser identificados na drea do Estudo.

Em termos gerais, como oportunidades, identificam-se as seguintes:

e Salvaguarda e valorizagdo dos vestigios arqueoldgicos detetados.

Relativamente aos riscos, temos:
e Crescimento das atividades ligadas ao setor terciario em detrimento das atividades tradicionais;
e Perda de identidade;
e Ndo foram incluidos os vestigios arqueoldgicos na Estrutura Ecoldgica local, de forma a
promover potenciar sinergias;

e Auséncia de articulagdo e complemento das atividades culturais com a oferta turistica.

6.2.4. Medidas de Planeamento e Gestao

A analise realizada ndo identificou riscos significativos para qualquer dos critérios ponderados neste
FCD, considerando-se que a maioria dos OE da Proposta de PPVC se afigura como oportunidade para
a melhoria da situacdo atual. No entanto, identificaram-se um conjunto de ameacas associadas a este
FCD, ameacas essas que deverdo ser consideradas na implementacdo do PP e mitigadas com as

medidas de planeamento e controlo.

Quadro 20 - Medidas de planeamento e controlo para o FCD2 — Patrimdnio e Sustentabilidade Ambiental

FCD2 — Patrimdnio e Sustentabilidade Ambiental (Medidas)

- Minimizar a afetagdo das areas com valores naturais — outros habitats/espécies, e na sua impossibilidade, tentar integra-
los na definicdo de espagos verdes associados ao empreendimento turistico proposto.
- Deverdo ser privilegiadas as espécies autdctones ou outras adaptadas as condigBes edafoclimaticas do local, com menores
necessidades hidricas e consequentemente reduzindo a rega nos espagos verdes privados.
- Assegurar a valorizagdo dos servicos dos ecossistemas e consequentemente o aumento da diversificagdo de atividades
sustentaveis.
- Em termos de recursos hidricos subterraneos, importa realcar a necessidade de o PP vir a salvaguardar o disposto no art.2
15.2 do Regulamento do PDM de Lagoa, respeitante as regras e condicionamentos (quantitativos e qualitativos) a aplicar as
captacOes de agua subterranea para abastecimento publico sem perimetros de protecdo aprovados, destacando-se, para o
caso presente, a captacdo publica correspondente ao furo JCS9 em Palmeirinha que faz parte do Plano de Contingéncia das
Aguas do Algarve.
- Os espacos verdes deverdo assumir objetivos de ordenamento e de gestdo que:
i) Prevejam o recurso de espécies autdctones ou outras adaptadas as condi¢des edafoclimaticas do local, com menores
necessidades hidricas e consequentemente reduzindo a rega;
ii) Fomentem métodos de rega que permitam o menor consumo de agua possivel e, de preferéncia com recurso a
utilizagdo de aguas residuais tratadas e provenientes de armazenamentos simplificados de aguas pluviais (cisternas e
bacias de retengdo); [nota: Prevé-se a utilizagdo de aguas residuais tratadas (ApR) a partir da ETAR da Boavista];
iii) Reduzam ao maximo as areas regadas;
iv) Privilegiem dreas ndo impermeabilizadas.
- As operagdes de loteamento e operagdes urbanisticas que sejam consideradas como de impacte relevante ou que
determinem, em termos urbanisticos, impactes semelhantes a uma operagdo de loteamento, devem ter igualmente em
consideragdo o anteriormente referido para os espagos verdes a criar.
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FCD2 — Patrimdnio e Sustentabilidade Ambiental (Medidas)

- A construcdo de piscinas deve preferencialmente assumir um caracter coletivo e ndo privativo.

- Promover a certificagdo hidrica da ADENE — Agéncia para a Energia nos processos tramitados pela Camara Municipal.

- Ponderar a promogdo de sistemas de construgdo inovadores (p.e. CREE System)g, com redugdo tendencial da pegada
carbonica e dos prazos de execugdo das obras, com consequente redugdo do consumo de agua, assegurando uma redugao
das emissOes, através da incorporagdo de materiais com impacte direto futuro na economia circular, e permitindo uma
reducdo de residuos e da poluicdo sonora.

- Garantir a implementacdo de acdes de envolvimento da populacdo na preservacdo e protecdo dos recursos naturais.

- Apostar no potencial de fruigdo cultural nos percursos pedonais e ciclaveis em articulagdo com a estrutura ecoldgica e o
patrimonio cultural.

- Nos empreendimentos turisticos propostos deverdo ser acautelados elevados niveis de sustentabilidade ambiental e
garantidos padrdes de identidade cultural das comunidades e do territério.

- Os trabalhos arqueoldgicos devem ser assegurados por uma equipa de arqueologia devidamente autorizada pela tutela
(DGPC).

- Promover a articulagdo entre as iniciativas turisticas e as identidades locais, através do envolvimento de comunidades dos
projetos turisticos.

8 . ~ . s .
Com a aplicacdo seletiva de taxas urbanisticas reduzidas.
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6.3. FCD 3 — Desenvolvimento Econdmico e Qualidade de Vida
6.3.1. Situagdo Atual e Analise Tendencial

As principais tendéncias no que diz respeito ao Critério 1. Produto turistico diferenciado s3o:
- O concelho de Lagoa é denotado pela representatividade do “Turismo no espaco rural e de
habitacdo”, com 8434 camas;
- Lagoa tem uma maior representatividade na categoria de hotelaria, estando dentro da tendéncia
regional;
- A Unido das freguesias de Lagoa e Carvoeiro, concentra 64% dos alojamentos locais do municipio,
com uma tendéncia de concentragdo no Litoral de Lagoa;
- A aposta no turismo sénior no contexto turistico mundial é de tendéncia crescente, sendo o
Algarve e Lagoa os territérios com mais potencialidade para a implantacdo desta dimensdo
turistica;
- Lagoa, tem mais proporc¢do de empresas nas atividades de “Alojamento, restauracdo e similares”,
e “Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automaoveis e motociclos”;
- Tendéncia de atividade turistica forte, assim como servicos de apoio a esta dimensao;
- Lagoa encontra-se como um dos municipios com maior taxa de sobrevivéncia de empresas
nascidas 2 anos antes, sendo apenas ultrapassado por Lagos de 2018 a 2019;
- Em Lagoa, o Valor Acrescentado Bruto (VAB) das empresas com maior representatividade sdo o
setor da Construcdo e o de Alojamentos, restauracdo e similares;
- O volume de negdcios das empresas, em Lagoa, continua a Construcdo a ser o setor dominante,

seguido das Atividades Imobiliarias.

O Critério 2. Qualidade de vida apresenta as seguintes tendéncias:
- Aumento progressivo da populacdo desde a escala regional a local (freguesia);
- A maioria da populacdo encontra-se na area de analise (maioritariamente a cidade de Lagoa) com
dois tercos da populacdo da freguesia de Unido das freguesias de Lagoa e Carvoeiro;
- Lagoa tem uma representatividade de populacdo envelhecida abaixo da média regional, apesar
de ser o segundo municipio com mais demografia envelhecida, tendo em conta os municipios
analisados;
- Nas ultimas décadas Lagoa, tem sido o territério que apresenta uma variacdo mais elevado no
indice de dependéncia de idosos, dos municipios analisados;
- O municipio e algumas freguesias contém a proporcdo de agregados domésticos privados com
todos os individuos membros reformados acima da média regional, o que sera relevante para a
procura por servicos a terceira idade;
- Ao nivel dos alojamentos, em 2021, Lagoa, contava com 21104 alojamentos familiares, onde
45,5% eram residéncias habituais (9611), 45,4 % eram residéncias secundarias (9574), 5,05 %

eram vagos, mas estavam no mercado e 4,03 % eram vagos, mas que ndo estavam no mercado;
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- Na drea de anélise do PPVC, os alojamentos familiares estdo mais concentrados nas subsecgbes
da cidade de Lagoa, e apenas 5 na subsecc¢do do Plano, pois trata-se de uma zona mais rural e
dispersa;

- Concelho com qualidade satisfatéria na acessibilidade fisica do servico de abastecimento de dgua
e agua segura, acessibilidade fisica do servico de saneamento de aguas residuais. No entanto,
apresenta qualidade insatisfatdoria em termos de acessibilidade fisica do servico de residuos
solidos;

- A cidade de Lagoa concentra uma parte relevante dos equipamentos, estando a area do PPVC na
zona norte da cidade, esta area localiza-se perto de uma drea bem servida por equipamentos;

- Estdo previstos investimentos e apostas nos equipamentos municipais, com reflexos positivos na

area de intervencdo do PPVC.

O Quadro 21 sintetiza a tendéncia de evolugdo dos critérios de avaliagdao definidos para o FCD3 —

Desenvolvimento Econdmico e Qualidade de Vida.

Quadro 21 - Anadlise de Tendéncias de Evolugdo do FCD3 — Desenvolvimento Econémico e Qualidade de Vida

. " Tendéncia de Evolugdo
- — Situagdo - = - =
Critérios de Avaliagdo Atual Sem implementagdo | Com implementagdo
da Proposta de PP da Proposta de PP
1. Produto turistico diferenciado -) Ll |
2. Qualidade de vida =) 11
Legenda:
Distancia a situacdo desejavel
(orientagcdes QRE):
Muito Distante Distante Préximo Muito Préximo
Tendéncia de - 1
Evolugdo: A ! LA
Muito negativa Negativa Sem alteragdo Positiva Muito positiva
Afastamento das Afastamento das significativa Aproximacdo as Aproximagdo as

orientacdes do QRE orientagGes do QRE orientagGes do QRE orientacGes do QRE

6.3.2. Analise SWOT

O Quadro 22 apresenta a anélise SWOT do FCD3 - Desenvolvimento Econdmico e Qualidade de Vida

Quadro 22 - Analise SWOT do FCD3 — Desenvolvimento Econdmico e Qualidade de Vida.

Pontos Fortes

Pontos Fracos

- O concelho de Lagoa é denotado pela
representatividade do “Turismo no espago rural e de
habitagdo”.

- O concelho integra um conjunto significativo de
recursos turisticos, naturais e paisagisticos e também de
natureza cultural e patrimonial.

- Lagoa tem uma maior representatividade na categoria
de hoteleira, estando dentro da tendéncia regional.

- Lagoa encontra-se como um dos municipios com maior

- Sazonalidade do turismo (baseado no produto sol e
mar) e, por conseguinte, de uma parte significativa das
atividades econdmicas que dele dependem.

- Elevada dependéncia do emprego, face ao setor
turistico.

Fraca diversificagdo e competitividade da base
economica, com elevada dependéncia do turismo “sol e
praia” e de “golfe”, do “comércio, servigos e imobiliario”.

- Qualidade de servico insatisfatéria relativamente a
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taxa de sobrevivéncia de empresas nascidas 2 anos antes,
sendo apenas ultrapassado por Lagos de 2018 a 2019.

- O volume de negdcios das empresas em Lagoa é
dominante no setor de construgdo seguido das atividades
imobiliarias.

- A Unido das freguesias de Lagoa e Carvoeiro, concentra
64% dos alojamentos locais do municipio, com uma
tendéncia de concentragdo no Litoral de Lagoa.

- Tradicdo agricola, especialmente na viticultura e a
recente evolugdo positiva registada no volume de
negdcios no setor primario.

- Lagoa, tem mais proporgdo de empresas nas atividades
de “Alojamento, restauragdo e similares” e “Comércio
por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automoveis
e motociclos”.

- Lagoa como um dos municipios com maior taxa de
sobrevivéncia de empresas nascidas 2 anos antes, sendo
apenas ultrapassado por Lagos de 2018 a 2019.

- Aumento progressivo da populagdo desde a escala
regional a local (freguesia).

Qualidade de servico satisfatéria relativo ao
abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais
(em baixa).

- O territdrio vizinho ao PPVC, tem uma dimensdo
turistica forte, pela presenca de alojamentos familiares
de residéncia secundaria e em arrendamento.

- A drea do Plano localiza-se na zona norte da cidade,
estando perto da cidade de Lagoa, que é bem servida por
equipamentos.

gestdo de residuos urbanos (em baixa).

- Segundo municipio com mais demografia envelhecida,
entre os municipios mais turisticos.

- Nas ultimas décadas de Lagoa, tem sido o territério que
apresenta uma variagdo mais elevado no indice de
dependéncia de idosos, dos municipios analisados.

- A proporgdo de agregados domésticos privados com
“todos os individuos membros reformados” é alta em
Lagoa.

O territério vizinho ao PPVC, tem uma fraca
adaptabilidade a automoveis e fraco acesso a cadeiras de
rodas.

- Os alojamentos familiares estdo mais concentrados nas
subsecc¢des da cidade de Lagoa, e apenas 5 na subseccdo
do PPVC, pois trata-se de uma zona mais rural e dispersa.

Oportunidades

Ameacas

- Tendéncia crescente no nimero de dias de estadias da
populagdo estrangeira no concelho.

- Tendéncia de atividade turistica forte, assim como
servicos de apoio a esta dimenséao.

- Turismo sénior com tendéncia crescente, a nivel
mundial, sendo o Algarve e Lagoa, os territérios com mais
potencialidade para a implantagdo desta dimensdo
turistica.

- Criacdo de alternativa a pressdo turistica na faixa
costeira.

- Desenvolvimento de um empreendimento turistico,
destinado a um turismo sénior, com principal
preocupacdo com a salde e o bem-estar dos utentes.

- Implementar um empreendimento turistico baseado
em principios de qualidade e sustentabilidade.

- Promogdo da regido enquanto local de exceléncia para
reformados.

- Criacdo de novas atividades econdmicas associadas ao
turismo sénior, bem como empregos diretos e indiretos,
associados a uma nova area urbana.

Estdo previstos investimentos e apostas nos
equipamentos municipais, com reflexos positivos na area
do PP.

- Forte dependéncia de Portimao.

Tendéncia de envelhecimento da populagdo no
concelho.

- Aumento da procura por servicos a terceira idade.

- A ndo diversificagdo dos produtos turisticos, atendendo
aos diversos nichos de mercado, para os quais o territério
demonstra vocagao.

- Instabilidade da economia mundial.
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6.3.3. Avaliagdo do Modelo de Desenvolvimento Territorial

Seguidamente apresenta-se o quadro sintese da avaliacdo relativa ao FCD, tendo como referéncia os

objetivos e metas dos documentos que constituem o QRE da presente AAE.

No Anexo 3, apresentam-se as orientag8es de sustentabilidade e metas propostas no QRE.

Quadro 23 - Avaliacdo Estratégica face ao QRE para o FCD3 — Desenvolvimento Econdmico e Qualidade de Vida

Critérios de Avaliagdo

QRE*

Convergéncia do
Plano com o QRE

Medidas Observadas no Plano

1. Produto turistico
diferenciado

EP 2030, PNPOT, ENCS
2020, ENCNB 2030, ET 27,
PENSAARP 2030, PERSU
2030, PNGR 2030, PERNU
2030, ENPCP, PNEC 2030,
PANCD, PGBH Ribeiras do
Algarve, PROT Algarve,
ALGARVE 2030, POR
Algarve 2030, PEERST-Alg,
PIAAC-AMAL, ISM 2020 —
Lagoa, PMDEFCI Lagoa,
PMEPC Lagoa, PDM Lagoa
e PU Cidade de Lagoa

++

Para efeitos de expansdo da cidade de Lagoa,
o PPVC wvisa criar um polo de
desenvolvimento turistico, na continuidade
com o tecido urbano existente, destacando
0s seguintes objetivos (Artigo 2.9):

- Criar um novo destino turistico qualificado
e competitivo, que integre uma oferta de
turismo sénior e de estadia de longa
duracdo, centrada na saude e o bem-estar
dos seus utentes;

- Promover empreendimentos turisticos
baseado na gestdo sustentavel dos recursos
e que promova boas praticas ambientais.
Delimitacdo na Planta de Implantagdo —
Proposta de Classificagdo e Qualificagdo do
Solo dos Espacos de uso especial (Espacos
turisticos) e na Planta de Implantagdo —
Proposta de Usos do Solo e Outros Limites ao
Regime de Uso, do Poligonos maximo de
Implantacdo para edificacBes no
Empreendimento  Turistico, bem como
regulamentagdo especifica (Artigo 13.2 a
22.9).

Os empreendimentos turisticos a instalar nos
espagos turisticos devem apresentar, nos
termos legais, uma classificacdo de 4 ou 5
estrelas e cumprir, em funcdo da respetiva
classificagdo, os requisitos minimos fixados
na legislacdo turistica, bem como as demais
normas legais e regulamentares aplicdveis
(Artigo 15.9).
Destacam-se  os
estabelecido
(Artigo 2.9):
- Criagdo de uma nova area urbana, com
novos espacos verdes, equipamentos ligados
ao bem-estar e dreas comerciais;
- Criar empregos diretos e
valorizar os recursos humanos;

- Contribuir para o desenvolvimento e
competitividade da economia local.

Os espagos turisticos destinam-se ao uso
turistico, sendo admitidas além do
alojamento turistico, as atividades e usos
complementares (Artigo 14.9):

- InstalagBes e servigos de uso comum;

seguintes  objetivos
pelo PP, designadamente

indiretos e

- Comércio e estabelecimentos de restauragdo
e bebidas.
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Critérios de Avaliagdo

QRE*

Convergéncia do
Plano com o QRE

Medidas Observadas no Plano

EP 2030, PNPOT, ENCS
2020, ET 27, PENSAARP
2030, PERSU 2030, PNGR
2030, PERNU 2030, EB,
RNC 2050, ENCPC, PNEC
2030, PANCD, PGBH
Ribeiras do Algarve, PROT

= Destacam-se 0s
estabelecido
(Artigo 2.9):
- Criagdo de uma nova area, com novos
espacos verdes, equipamentos ligados ao
bem-estar e areas comerciais;
- Criar emprego direto e indiretos e valorizar
os recursos humanos;
- Contribuir para o desenvolvimento e

seguintes  objetivos
pelo PP, designadamente

2. Qualidade de vida Algarve, ALGARVE 2030, + competitividade da economia local.
POR Algarve 2030, = Os espacos verdes, destinam-se,
PEERST-Alg, PIAAC-AMAL, prioritariamente, ao usufruto direto da
ISM 2020 - Lagoa, populacdo e integra a estrutura ecoldgica
PMDFCI Lagoa, PMEPC municipal, devendo ser definidos, mediante
Lagoa, PDM Lagoa e PU projetos de espagos exteriores, 0s circuitos
Cidade de Lagoa pedonais, as plantagbes, as zonas de estadia
e 0s equipamentos desportivos e de lazer
adequados (Artigo 25.9).
* Ver Lista de acronimos e siglas.
LEGENDA:
++ As propostas do Plano convergem totalmente com os objetivos e metas do QRE.
+ As propostas do Plano convergem parcialmente com os objetivos e metas do QRE.
¢} As propostas do Plano ndo introduzem alteragGes significativas a situagdo atual.

- As propostas do Plano ndo convergem com os objetivos e metas do QRE.
-- As propostas do Plano contrariam os objetivos e metas do QRE.

A avaliacdo estratégica resulta da andlise de tendéncias realizada e pretende avaliar as oportunidades
e riscos das opcles de desenvolvimento preconizadas no plano, concretamente dos desafios
estratégicos e respetivos objetivos definidos no seu modelo de desenvolvimento e, discutidas no
contexto da AAE, a luz das questdes relevantes que sdo expressas nos FCD, incidindo sobre

oportunidades e riscos das orientaces estratégicas do plano.

Seguidamente apresenta-se a analise de Oportunidades e Riscos da Proposta de Revisdo do PDM de
Olhdo, no que se refere ao FCD3 — Desenvolvimento Economico e Qualidade de Vida, a luz dos critérios

de avaliacdo estabelecidos.

Critério 1. Produto turistico diferenciado

Tendo presente, que o turismo sénior apresenta tendéncia crescente, sendo o Algarve e em
particular, o concelho de Lagoa, os territérios com maior potencialidade para a implantacdo desta
dimensao turistica, o PPVC apresenta-se como uma oportunidade significativa, ao permitir a criacdo

de um polo de desenvolvimento turistico, na continuidade com o tecido urbano existente,

destacando os seguintes objetivos especificos do Plano:
- Criar um novo destino turistico qualificado e competitivo, que integre uma oferta de turismo
sénior e de estadia de longa duragdo, ventrada na salde e o bem-estar dos seus utentes; e
- Promover empreendimentos turisticos baseado na gestdo sustentdvel dos recursos e que

promova boas praticas ambientais.
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Os espacos turisticos propostos ocupam cerca de 9,42 hectares (77,27%) sendo a area de construcao
destinada para o Turismo, cerca de 2,44 hectares, estando previstas 250 unidades de alojamento,
correspondentes a 715 camas turisticas, conforme o Quadro 15. Simultaneamente, de acordo com o

Regulamento, os empreendimentos a instalar nos espacos turisticos devem apresentar, nos termos

legais, uma classificacdo de 4 ou 5 estrelas e cumprir, em funcdo da respetiva classificacdo, os

requisitos minimos fixados na legislacdo turistica, bem como as demais normas legais e

regulamentares aplicaveis, refletindo elevados niveis de qualidade.

Assim, a estratégia de desenvolvimento de um empreendimento turistico, destinada a um turismo
sénior, baseado em principios de qualidade e sustentabilidade, e possuindo como principal
preocupacdo, a saude e o bem-estar dos utentes, revela-se como uma oportunidade significativa, no

desenvolvimento de um produto turistico diferenciado e simultaneamente sustentavel, combatendo

a sazonalidade do turismo (baseado no produto sol e mar), criando assim uma alternativa a pressdo

turistica na faixa costeira.

No entanto, constitui um risco ou ameaga, o défice de disposicdes regulamentares que promovam a

sustentabilidade ambiental na fase de construcdo, bem como exploracdo dos empreendimentos

turisticos, no seguimento da estratégia definida para o PPVC, vertida no respetivo objetivo especifico.
No entanto, o Regulamento da Proposta, indica que deverdo ser adotadas medidas que otimizem a
eficiéncia energética e garantam as adequadas condicGes de conforto térmico e de higiene nos
diferentes edificios dos empreendimentos turisticos. O Relatério da Proposta refere também que a
proposta de empreendimento a desenvolver deve procurar:
- Explorar as energias renovaveis, valendo-se delas para suprir parte das suas necessidades,
contribuindo assim para minorar o impacto energético do Empreendimento; e
- Integracdo de Hortas Urbanas, reforcando a ligacdo e vivéncia com a natureza, privilegiando as
areas e materiais permeaveis / drenantes, promovendo uma correta e sustentavel drenagem

pluvial.

Identifica-se como debilidades, a falta de interligacdo e promocdo de eventuais sinergias entre a

Estrutura Ecoldgica local, os modos suaves, patrimdnio cultural arqueoldgico existente e recursos

naturais com importincia, fomentando o turismo cultural, o turismo da natureza e/ou turismo ativo.

O PPVC ao propo6r o desenvolvimento de um produto turitico diferenciado, suscitard para além da

atividade econdmica associada ao turismo, a criacdo de novas atividades econdmicas

complementares ao turismo sénior, como as instalacdes e servicos de uso comum, comércio e

estabelecimentos de restauracdo e bebidas, conferindo varias oportunidades significativas locais, para

a cidade de Lagoa e concelho, como crescimento econdmico, criacdo de emprego.

Também o Plano, ao admitir nos espacos verdes propostos (areas de cedéncia ao dominio municipal),

equipamentos desportivos e de lazer adequados, estd a suscitar a criacdo de novas atividades

econdmicas, criando riqueza para o concelho.
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Como riscos, assinalam-se a eventual falta de populacdo qualificada local, desenvolvimento de

atividades econdmicas ligadas fundamentalmente ao setor tercidrio, em detrimento das atividades

tradicionais e a perda de identidade local.

Em termos gerais, como oportunidades, identificam-se as seguintes:

Oferta de um produto turistico diferenciado (turismo sénior), centrada na saude e o bem-estar
dos seus utentes;

Desenvolvimento de um empreendimento turistico baseado em principios de qualidade e
sustentabilidade;

Combater a sazonalidade do turismo (baseado no produto sol e mar);

Criacdo de alternativa a pressdo turistica na faixa costeira;

Criacdo de emprego associado ao turismo;

Promocdo do turismo, como forma de contrariar o abandono e degradacdo do territério, bem
como a edificacdo dispersa;

Aumento da atratividade no concelho.

Criacdo de novas atividades econdmicas complementares ao turismo sénior, bem como
associadas aos Espacos verdes propostos;

Criacdo de riqueza e de emprego; e

Melhoria da qualidade de vida.

Relativamente aos riscos, temos:

Pressdo e/ou sobre exploracdo dos recursos naturais;

Défice de disposicdes regulamentares que promovam a sustentabilidade ambiental na fase de
construcdo, bem como exploracdo dos empreendimentos turisticos;

Falta de interligacdo e de promocdo de sinergias entre a Estrutura Ecoldgica local, os modos
suaves, patrimonio cultural arqueoldgico existente e recursos naturais com importancia,
fomentando o turismo cultural, turismo da natureza e/ou turismo ativo.

Fraca diversificacdo e competitividade da base econdmica, com elevada dependéncia no
turismo;

Eventual défice de recursos humanos qualificados;

Crescimento de novos setores de atividade econdmica, em detrimento das atividades
tradicionais; e

Perda de identidade local, devido a perda de importancia dos setores tradicionais.

Critério 2. Qualidade de vida

A estratégia preconizada pelo PPVC suscita melhorias significativas ao nivel da qualidade de vida da

populacdo residente local, ao nivel da criacdo de emprego e eventual atracdo e fixacdo de populagdo

jovem ativa associada as novas atividades econdémicas, bem como criagdo de espacos verdes publicos,
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com circuitos pedonais e zonas de estadia, bem como a possibilidade de instalacdo de equipamentos
desportivos e de lazer adequados. Também a criacdo de um produto turistico diferenciado, que
integre uma oferta de turismo sénior e de estadia de longa duracdo, permitindo desta forma,
desenvolver condicGes e atividades especificas para uma faixa etéria envelhecida, centrada na saldde
e 0 bem-estar dos seus utentes, cria oportunidades significativas para o concelho de Lagoa e regido do
Algarve. No entanto, este produto turistico serd direcionado mais para os turistas estrangeiros,

constituindo um risco, face as necessidades atuais e tendéncia de envelhecimento da populacdo local.

Em termos gerais, identificam-se as seguintes oportunidades:

e C(Criacdo de uma oferta de turismo sénior e de estadia de longa duracdo, permitindo desta
forma, desenvolver condi¢cdes e atividades especificas para uma faixa etaria envelhecida,
centrada na salde e o bem-estar dos seus utentes;

e Criacdo de emprego;

e Criacdo de novos espacos verdes, com a criacdo de parque urbano publico e espacgos verdes
publicos, com a instalacdo de circuitos pedonais/ciclaveis, zonas de estadia e os equipamentos
desportivos e de lazer adequados; e

e Melhoria da qualidade de vida.

Relativamente aos riscos, temos:
e Tendéncia de envelhecimento crescente da populagdo no concelho; e

e Aumento da procura por servicos a terceira idade no concelho.

6.3.4. Medidas de Planeamento e Gestao

A analise realizada ndo identificou riscos significativos para qualquer dos critérios ponderados neste
FCD, considerando-se que a maioria dos OE da Proposta de PPVC se afigura como oportunidade para
a melhoria da situacdo atual. No entanto, identificaram-se um conjunto de ameacas associadas a este
FCD, ameacas essas que deverdo ser consideradas na implementacdo do PP e mitigadas com as

medidas de planeamento e controlo.

Quadro 24 - Medidas de planeamento e controlo para o FCD3 — Desenvolvimento Econdmico e Qualidade de
Vida

FCD3 — Desenvolvimento Econdmico e Qualidade de Vida (Medidas)
- Assegurar a concretizacdo da implementacdo de infraestruturas basicas, bem como o seu correto funcionamento ao
longo do deu tempo de vida util, promovendo a¢des de requalificacdo e reforgo.
- Evitar a proliferagdo de iniciativas turisticas em meio rural sem garantia de viabilidade econdmica e ambiental,
nomeadamente através de uma oferta turistica diferenciadora e de qualidade, enquadrada paisagisticamente com o
meio rural envolvente, e do estabelecimento de relagdes econdmicas e sociais com as comunidades locais, com vista ao
aproveitamento das especificidades prdprias, e que promovam os recursos, os valores e a identidade locais.
- Criar condigOes que promovam a fixacdo da populagdo jovem no concelho, através da criagdo de emprego qualificados.
- Nos espacos verdes de cedéncia publica propostos, garantir o acesso generalizado a equipamentos e servigos de foram
a promover a assimetria social no acesso — particularmente na drea social e da saude, a populagdo mais idosa.
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6.4. Descricdo e Avaliacdo de Alternativas por Fator Critico para a Decisdo
O Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho estabelece na alinea g) do nimero 1 do artigo 6.2 a
necessidade de o Relatdrio Ambiental estabelecer “Um resumo das razdes que justificam as

alternativas escolhidas e uma descricdo do modo como se procedeu a avaliacdo (...)".

No que concerne a esta questdo, deve ser mencionado que na proposta PPVC em avaliagdo, a
estratégia que lhe esta subjacente assentou nas orientagdes constantes de num conjunto de estudos
e documentos de referéncia, quer no ambito de instrumentos de gestdo territorial, quer no dmbito de

politicas sectoriais a varias escalas e de ambitos diferenciados.

Simultaneamente, como ja referido anteriormente, o desenho do modelo de ocupagdo proposto
procurou minimizar a afetacdo dos valores naturais presentes, priorizando aquelas que apresentam
espécies com estatuto de protecdo e flora RELAPE, salvaguardando ainda, a presenca destas areas, no
estabelecimento de areas verdes privadas associadas ao empreendimento turistico, numa fase
posterior, onde a proposta de Plano serd pormenorizada. Da mesma forma, o patrimdnio cultural

arqueoldgico foi salvaguardado.

Desta forma, entende-se que “as alternativas” devem ser encaradas, neste caso, considerando

diferentes cenarios temporais de implementacdo das propostas/intervencdes previstas no PP.

Face ao exposto e apds andlise por FCD das tendéncias de evolucdo e analise critica, e principais
oportunidades e riscos criados pela proposta do PPVC, efetuada no capitulo anterior, cabe agora

avaliar as alternativas por FCD, considerando trés situacBes distintas:

e Cendrio Nulo — Corresponde a uma situacdo extrema, de ndo implementacdo dos projetos e
acBes previstos no PPVC;

e Cenario Reativo — Corresponde a uma situagdo intermédia, em que os projetos e as a¢des do PP,
bem como os projetos complementares a intervencdo considerados estruturantes para a
concretizacdo da visdo estratégica definida, ndo sdo implementados em tempo util, sendo
implementados por iniciativa das diversas entidades, de forma desarticulada, por vezes em
resposta a situacdes de emergéncia.

e Cendrio Proactivo — corresponde a uma situacgdo ideal, em que os projetos e as a¢gdes do PPVC
sdo implementados, tal como previsto, de forma articulada e concertada entre as varias

entidades e cumprindo as prioridades definidas no plano de execugdo.

Apresentam-se seguidamente, os resultados da avaliagdo estratégica das alternativas/cendrios de
desenvolvimento por FCD, numa perspetiva ambiental e de sustentabilidade, no ambito da alteracédo
do PPVC.

No Quadro 25 ¢é apresentada a avaliagdo dos cendrios por FCD tendo sido considerado, como
horizonte temporal, o definido no Programa de Execucdo e Plano de Financiamento, ou seja, um
horizonte temporal entre 2021 e 2030 (9 anos) que corresponde ao periodo temporal para a

execucdo da proposta de Plano.
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Quadro 25 - Avaliagdo das alternativas / Cenarios por FCD

B — Situacdo ) .
FCD Critérios de avaliagdo atual Nulo Reativo Proativo
u

Qualificagdo do 1. Qualificagdo urbana - - ++/_ ++
Territério e
Mobilidades 2. Riscos e alteracBes climaticas - - + +
Patriménio e 1. Sustentabilidade dos recursos naturais + + + +
Sustentabilidade
Ambiental 2. Patrimonio cultural -- -- ++/- ++
Desenvolvimento 1. Produto turistico diferenciado - - + ++
Econdmico e
Qualidade de Vida | 2. Qualidade de vida - - + ++

Chave de interpretagdo na avaliagdo dos cenarios por Fator Critico para a Decisdo:

Recomendado Ndo recomendado Neutro
(++) Melhor (--) Péssimo
(+-) Neutro
(+) Bom (-) Mau

Verifica-se que um cenario em que as propostas ou intervencdes sdo implementadas proactivamente,
sdo os que tem resultados mais positivos, uma vez que requer planeamento e uma atitude mais
preventiva face ao Modelo Territorial, do que uma alternativa reativa, em que as intervencées sao

implementadas numa perspetiva corretiva ou como resposta a uma situacdo de emergéncia.

O cenario nulo, onde permanece o PP em vigor, ndo se revela benéfica, uma vez que a situacdo sem a
implementacdo da proposta de PPVC revela-se desvantajosa, face a situacdo atual na area de
intervencdo, principalmente no que diz respeito a falta de incentivos na adoc¢do de principios e boas
praticas ambientais pelos projetos a implementar na area de intervencdo do Plano, que levem a um

desempenho ambiental elevado.

Conclui-se que o modelo territorial proposto para o PPVC serd uma conjugagdo entre os cenarios

reativo e proativo, ou seja, um conjunto de propostas/medidas preventivas e corretivas.
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7.PLANO DE SEGUIMENTO
7.1. Introducao

Considerando o artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, “as entidades responsaveis
pela elaboracdo dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da respetiva aplicacdo e execucgdo, verificando a adogdo das medidas previstas na
declaracdo ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos previstos”,
sendo ainda responsaveis pela divulgacdo dos resultados deste processo de controlo. Desta forma, a
AAE baseia-se no principio da precaucgdo, tendo como objetivo final evitar e/ou minimizar os efeitos
negativos e/ou potenciar os efeitos positivos. A CML, entidade responsavel pela implementacdo da
Proposta de PPVC e, por conseguinte, pela sua avaliacdo e monitorizacdo, deve assumir um papel
ativo e participativo no desenvolvimento das fases do processo que se seguem, designadamente nas

fases da sua operacionalizacdo e gestdo.

O plano de seguimento é consubstanciado por um conjunto de diretrizes para a implementacdo do
PPVC, que decorrem da avaliacdo efetuada nos capitulos anteriores, sendo divididas em duas
componentes distintas:
e Medidas de planeamento e gestdo, ou seja, as medidas destinadas a prevenir, reduzir e
eliminar efeitos adversos no ambiente na acecdo da alinea f) do n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-
Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, que
foram apresentadas para cada FCD com os quadros que sintetizam os efeitos decorrentes da
implementacdo do PPVC.
e Medidas de controlo, que consubstanciam os indicadores do sistema de monitorizacdo da
implementacdo, tendo em conta as questdes criticas de sustentabilidade para o territdrio

nacional.

E ainda estabelecido um Quadro para a Governanca, que consiste na identificacdo das entidades e os
agentes que se considera terem um papel primordial na operacionalizagdao, monitorizacdo e gestdo do

Proposta de PPVC, auferindo-lhes os conceitos de sustentabilidade ambiental e territorial.

7.2. Quadro para a Governanga

Neste ponto procede-se a identificacdo do quadro para a governanca, entendendo-se governanca
“como o conjunto de regras, processos e praticas que dizem respeito a qualidade do exercicio do
poder, essencialmente no que se refere a responsabilidade, transparéncia, coeréncia, eficiéncia e
eficacia”, (Partidario, 2007). O quadro de governanca da Proposta de PPVC assume uma especial
importancia para o sucesso da sua implementacdo. Efetivamente, o sucesso da implementacdo de um
Plano desta natureza, ndo depende apenas da entidade responsavel pela sua Gestdo, mas também da
cooperacdo entre varias entidades e da eficacia dos didlogos institucionais estabelecidos. Saliente-se

gue a elaboracdo da Proposta de PPVC foi desenvolvida com um forte envolvimento das entidades
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publicas com particulares responsabilidades nos projetos/a¢es que a Proposta de PPVC ira financiar.
No ambito da AAE, e tal como mencionado no capitulo relativo a metodologia, aquando da consulta
do RFCD, o convite para a manifestacdo de posicdo foi dirigido as ERAE. Segue-se agora novamente o
processo de consulta das ERAE, relativo ao presente RAP da Proposta de PPVC. Posteriormente, sera
realizada a consulta publica da proposta de Plano através do qual o presente RAF serd submetido a
auscultacdo do publico em geral, mas também de forma mais alargada sobre a proposta de PP.

No Quadro seguinte identificam-se as entidades que, face as suas responsabilidades, sdo suscetiveis
de interessar os efeitos resultantes da aplicacdo da Proposta de PPVC e/ou tém participacdo direta ou
indireta na operacionalizacdo, monitorizacdo e gestdo da Proposta de PPVC. Desta forma, na primeira

coluna identifica-se a entidade e na segunda coluna as diretrizes para a sua atuacdo.

Quadro 26 - Quadro de governanga para a implementagdo do PPVC

Entidades Diretrizes de agdo
Camara Municipal - Promover ou colaborar proficuamente na elaboragdo de estudos que permitam um melhor
de Lagoa (CML) conhecimento do territério e das suas tendéncias de evolugdo, com particular énfase nos

dominios relacionados com as alteragdes climaticas e os riscos naturais e mistos;

- O Servico Municipal de Protecdo de Lagoa, deverd acompanhar o desenvolvimento do Plano,
designadamente quanto as a¢des que serdo levadas a cabo e respetiva calendarizacdo, de modo
a possibilitar um melhor acompanhamento e intervengdo, bem como ponderar uma eventual
atualizagdo do correspondente PMEPC Lagoa;

- Estabelecer os mecanismos e os procedimentos que permitam as acdes de seguimento da
Proposta de PP, de acordo com as diretrizes da AAE;

- Programar atempadamente e articular com todas as entidades intervenientes para que a
implementacgdo das agOes previstas no PP decorra de forma agilizada e sustentavel;

- Cumprir as medidas que venham a ser impostas na Declaragdo Ambiental;

- Manter um registo atualizado dos resultados da monitoriza¢do e controlo da implementagdo do
PPVC de acordo com o definido na Declaragdo Ambiental;

- Estabelecer e implementar ac¢Ges de informacdo, sensibilizacdo e esclarecimento face as
diferentes tematicas relacionadas com a proposta de PP e sua operacionalizagao;

- Garantir a inclusdo de toda a populacdo no envolvimento e partilha de informagdo em
processos de desenvolvimento e planeamento territorial;

- Apostar na criacdo de plataformas colaborativas, assentes na premissa de didlogo continuo e
concertagao;

- Assegurar uma cooperagdo estratégica com os agentes econdmicos e com 0s agentes
administrativos regionais licenciadores das atividades econémicas;

- Dinamizar parcerias com os varios agentes que atuam no territério (investidores, empresarios,
agentes culturais, etc.) num quadro de colaboracgdo, didlogo e gestdo eficiente de processos;

- Prestar apoio e informacdo ao nivel da procura e oferta de emprego e dinamizar/promover
acoes de formagdo e valorizagdo profissional;

- Desenvolver uma cultura de transparéncia e visibilidade das atividades concelhias, num quadro
de proximidade a populagao;

- Promover agGes de proximidade com as populacbes (workshops, sessdes publicas, acGes de rua,
etc.) com o objetivo de auscultar opinides e informar sobre processos de decisdo;

- Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica.

Agéncia Portuguesa | - Manter um registo atualizado dos resultados da monitorizagdo e controlo da implementagdo do
do Ambiente (APA) PP de acordo com o definido na declaragdo ambiental;

- Fornecer dados para os indicadores selecionados para o controlo da AAE;

- Promover os processos de participagdo publica;

- Apoiar na monitorizacdo do sistema de indicadores de monitorizagdo e controlo relacionados
com o Plano e com os FCD identificados na AAE;

- Publicar os Relatdrios de Avaliagdo e Controlo da implementagdo do PPVC realizadas pela CML.
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Entidades Diretrizes de agdo
Entidades da - Assegurar a existéncia e disponibilizacdo de informagdo de base atualizada, no quadro das
Administracdao respetivas responsabilidades e competéncias, necessaria as agdes de seguimento;
Regional - Promover e apoiar a realizagdo de estudos que permitam um melhor conhecimento do

territdrio e da evolugdo, a curto e médio-longo prazos, em dominios em que se reconheca que
deve ser aprofundada e/ou atualizada a informagdo existente (p.e. no dominio dos riscos
naturais e mistos, amplificados pelos efeitos das alteragGes climaticas);

- Garantir o acompanhamento na articulagdo das orienta¢des e das politicas regionais com a
operacionalizagdo das estratégias e atuacdo do municipio, no ambito dos varios dominios e
ambientais e de planeamento e ordenamento territorial;

- Desenvolver mecanismos estruturados e permanentes de circulagdo de informacgdo entre
entidades responsaveis pelo ordenamento do territorio e pela protegdo civil, a nivel regional e
local, por forma a articular plenamente o ordenamento do territério com a prevengao do risco;

- Acompanhar a fase de monitoriza¢cdo do Plano;

- Fomentar e apoiar os processos de participacdo publica.

Empresas publicas - Operacionalizar candidaturas e projetos dentro do ambito do Plano;

ou privadas de - Informar e disponibilizar dados sobre grau de execugdo dos projetos no ambito da fase de
transportes monitorizagdo do Plano e seguimento da AAE.

Representantes de - Identificar formas de colaboragdo/parcerias com o municipio e dinamizar a sua implementacdo;
setores de atividade | - Contemplar as medidas e recomendacdes da AAE elencadas na respetiva Declaragédo;
econdmica - Estudar e promover, conjuntamente com o municipio, agdes possiveis para operacionalizar os

objetivos e medidas previstas no PP e para alcangar as metas estabelecidas;

- Recolher e divulgar informacdo de base Gtil para a monitorizagdo do Plano;

- Participar nos processos de consulta publica e nas a¢des de sensibilizacdo, divulgacdo e
comunicagdo promovidas pelo municipio.

Organizagdes Nao - Acompanhar a fase de monitorizagdo e controlo da implementagdo do PP, através do escrutinio

Governamentais de regular dos efeitos ambientais resultantes da implementagdo das a¢des previstas;

Ambiente - Participacdo ativa nos procedimentos de consulta publica em processos ulteriores de avaliagdo
ambiental.

Populagdo em geral - Acompanhar a fase de monitorizagdo e controlo da implementagdo do PP;

- Contribuir para o alcance das metas estabelecidas;

- Adotar comportamentos ambientalmente responsaveis;

- Participar ativamente nos procedimentos de consulta publica em processos ulteriores de
Avaliacdo ambiental.

7.3. Medidas de Controlo

O acompanhamento ao longo da operacionalizacdo da Proposta de PPVC é fundamental, na medida
em que permite, ndo apenas controlar e avaliar a sua execucdo e os seus efeitos ao nivel da
sustentabilidade ambiental, mas também avaliar atempadamente as consequéncias decorrentes de
alteracBes na conjuntura global. Para tal, o processo de monitorizacdo ambiental e territorial deve: i)
acompanhar a evolucdo da execucdo do Plano; ii) permitir a avaliacdo do grau de eficiéncia e eficacia
das orientagdes definidas no ambito da AAE, para um processo de decisdo ambientalmente
sustentavel; e iii) permitir a identificacdo de efeitos e riscos imprevistos, que eventualmente surjam
no decorrer de mudancas circunstanciais e que impliquem a alteracdo de algumas consideracdes

elaboradas em sede da AAE.

Assim, as medidas de controlo previstas consubstanciam o programa de monitoriza¢cdo associado a

fase de seguimento da AAE (quadro seguinte). Este programa de monitorizacdo esta centrado em
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indicadores de avaliacdo especificos, de realizacdo, de resultado e de impacte, associados aos FCD
identificados no ambito da AAE.

A periodicidade de acompanhamento dos indicadores devera ser anual. Estes dados, cuja recolha e
sistematizacdo é da responsabilidade da CML, deverdo ser divulgados por meios eletrdnicos,

designadamente no sitio online desta entidade.

E de ressalvar que procurou-se conciliar sempre que possivel, o plano de monitorizacdo do PPVC com
os indicadores que decorrem do processo de AAE, de forma a obter ganhos em termos de
sustentabilidade, reunindo ambas as vertentes, nomeadamente a verificagdo do nivel de
implementacdo do Plano, bem como dos efeitos, em geral, nele previstos, em particular a andlise dos

efeitos decorrentes das questdes criticas de sustentabilidade.

Os indicadores selecionados para o controlo da AAE sdo os seguintes:

Quadro 27 - Medidas de controlo relativas aos Fatores Criticos para a Decisdo

Medidas de Controlo
FCD . . . Fontes de Metas
Indicadores (unidades de medida) . = % . ~
informagdo (sentido de evolugdo)
. ) ) CML;
- Novas areas criadas, por categoria de espaco (ha) Proponente (Aumento)
- . CML;
- Variacdo do nimero de fogos (N.2) (Aumento)
Proponente
- Infraestruturas rodovidrias beneficiadas ou criadas CML; (Aumento)
(N.9) Proponente
P - Nd de int o tipologi
FCD 1 - Qualificagio do , umero g in ervengoes.(por ipo og'la) no espaco ML
. e publico e privado, no ambito do conceito de (Aumento)
Territério e Mobilidades - Proponente
acessibilidade para todos (N.2)
- Modos suaves criados (p.e. mobilidade elétrica, CML; (Aumento)
ciclovias, percursos pedonais) (N.2; km) Proponente
—.Numero de pessoas vulneraveis, por tipologia de CML; (Diminuicso)
risco (N.9) Proponente
- Nimero de medidas de minimizacdo e/ou CML; (Aumento)
eliminacdo de risco implementadas (N.2) Proponente
- Medidas de utilizagdo de fontes de energia CML:
renovavel e de eficiéncia energética implementadas ’ (Aumento)
Proponente
(N.9)
- Medidas de aproveitamento de dguas CML; (Aumento)
pluviais/residuais e medidas de eficiéncia hidrica (N.2) | Proponente
- CertificagBes ambientais para as edificagdes no CML; (Aumento)
FCD2 — Patrimdnio e empreendimento turistico (N.2) Proponente
Sustentabilidade - - CML;
Ambiental - Variacdo Estrutura Ecoldgica local (ha) Proponente (Aumento)
- Linhas de & ti d CML;
in ‘as e agua e respetivas margens, preservadas e ; (Aumento)
valorizadas (m) Proponente
- Area af Ci ML;
rlea afeta aos espacos verdes com espécies CML; (Aumento)
autoctones (ha) Proponente
- Medidas de valorizagdo/dinamizagdo do Patriménio DGPC; CML;
. o (Aumento)
cultural arqueoldgico (N.2) Proponente
- Evolugdo da oferta de estabelecimentos de CML:
alojamento turistico, por tipologia (N.2 de ! Aumento
FCD3 - Desenvolvimento y ) . por i 50 ( Proponente ( )
. . estabelecimento; N.2 de camas; %)
Econdmico e Qualidade ML
. _ 3 0, ’
de Vida Taxa de ocupacdo (%) Proponente (Aumento)
- Empresas criadas (N.9) CML; (Aumento)
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Medidas de Controlo
FCD . . . Fontes d Met
Indicadores (unidades de medida) _rontes ..e* _ vetas «
informagdo (sentido de evolugdo)
Proponente
CML;
- 0, 7
Taxa de emprego (%) Proponente (Aumento)
- Taxas de cobertura das infraestruturas basicas
(redes de abastecimento de agua, drenagem e CML;
, L N (Aumento)
tratamento de aguas residuais e de gestdo de Proponente
residuos) (%)
- Grau de satisfagdo dos utentes/populacdo (-) CML; (Aumento)
¢ populag Proponente

* Ver Lista de acronimos e siglas.
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8. CONCLUSOES

A AAE procurou assumir um papel de alerta e facilitador do processo de elaboragdo do PPVC sobre os
aspetos que sdo importantes para o ambiente e para a sustentabilidade. Através da identificacdo dos
Fatores Criticos para a Decisdo, a AAE incidiu sobre trés aspetos tematicos que se consideram

pertinentes para o desenvolvimento da area de intervencao do Plano:

- Qualificagdo do Territério e Mobilidades, através do planeamento da expansdo do perimetro
urbano, promovendo a sua contencado e qualificacdo urbanistica, evitando a dispersdo do edificado
de baixa densidade, nomeadamente, a norte da cidade de Lagoa; a estruturacdo da rede viaria,
articulando com o centro da cidade, com os principais eixos rodovidrios e projetos previstos na
envolvente, bem como as intervencdes propostas na area mobilidade e transportes, promovendo
0s modos suaves; a delimitacdo de zonas de risco e salvaguarda da ocupacdo antrdpica presente e
futura, mediante regulamentacdo especifica a ocupacdo urbana e utilizacdes, por tipologia de

risco, bem como, de medidas de adaptacdo e mitigacdo das alteragdes climaticas.

- Patriménio e Sustentabilidade Ambiental, através da definicdo de uma Estrutura Ecoldgica local,
garantindo a preservacdo e salvaguarda de dreas essenciais para a manutencdo dos servicos de
ecossistemas; na preservacdo e valorizagdo das areas com valores naturais relevantes; na aposta
em fontes de energia renovavel e eficiéncia energética, nas medidas de aproveitamento racional
da dgua e na promocdo de modos suaves, como forma de combate as alteracGes climaticas e
gestdo sustentdvel dos recursos naturais; bem como na preservacdo do patriménio cultural

arqueoldgico existente.

- Desenvolvimento Econdmico e Qualidade de Vida, através da criacdo de um produto turistico
diferenciador — turismo sénior, através da constituicdo de um empreendimento turistico virado
para a terceira idade, com valéncias relacionadas com cuidados de saude e bem-estar, permitindo
combater a sazonalidade, com consequéncias evidentes no aumento da qualidade de vida dos
turistas da area de intervengdo e de todos os outros utilizadores do territdrio; na criacdo de
atividades econdmicas e emprego associado a nova area urbana, e constituicdo de uma darea de

reserva para parque desportivo e instalacdes de apoio, com ganhos para o municipio.

A AAE foi realizada considerando os objetivos estratégicos da proposta de PP, bem como o conjunto
de fatores inerentes e subjacentes a classificacdo e qualificacdo do solo, que consubstanciam o
modelo territorial, e as medidas que operacionalizam a proposta através do programa de execucao,
gerando uma anadlise de compatibilidades e de conflitos entre objetivos ambientais e de
sustentabilidade, oportunidades e riscos para o desenvolvimento de diretrizes para apoiar a

implementacgdo do PPVC.

No Quadro 28, sintetiza-se a analise e avaliacdo do modelo de desenvolvimento territorial proposto,
segundo os FCD selecionados, identificando-se as principais oportunidades e riscos decorrentes da

implementacgdo do Plano.
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Quadro 28 - Sintese da analise e avaliagdo do modelo de desenvolvimento territorial, por FCD

FCD

Oportunidades

Riscos

FCD1 - Qualificagdo do Territério e Mobilidades

- Contencdo e qualificagdo urbana da zona de
expansdo da cidade de Lagoa;

- Concretizagdo da estratégia de desenvolvimento
municipal, estabelecida no PU Cidade de Lagoa;

- Garantir a continuidade com o tecido urbano
existente e em articulagdo com os respetivos usos
comerciais e de servigos e demais atividades culturais
e recreativas;

- Contrariar a edificacdo dispersa de baixa densidade;
- Criagdo de uma nova darea urbana, composta por
novos espacos verdes, equipamentos ligados ao bem-
estar e areas comerciais;

- Estruturagdo da rede vidria, garantindo uma
adequada rede viaria de circulagdo interna e ligagdo
com a rede exterior, em conformidade com o PU
Cidade de Lagoa;

- Garantir estacionamento privado e publico na area
do Plano;

- Privilegiar que a mobilidade no interior do
empreendimento seja feita quase exclusivamente em
veiculos elétricos e de mobilidade suave (a pé, de
bicicleta, etc.);

- Promogdo de modos suaves nos espagos verdes
propostos.

- Aumento da area impermeabilizada;

- Potencial conflito entre os interesses publicos e
interesses privados;

- Fragilidades na qualificagdo do espago, tornando-o
acessivel e inclusivo;

- Prevaléncia do transporte individual em detrimento
do transporte publico na envolvente e no acesso a
drea do Plano.

FCD2 — Patrimdnio e Sustentabilidade Ambiental

- Medidas de eficiéncia energética nos edificios dos
empreendimentos turisticos propostos;

- Promogdo do aproveitamento das energias
alternativas e renovaveis, bem como no uso racional
da dgua nos Espacos verdes previstos;

- Delimitacdo da Estrutura Ecoldgica local, constituida
pelos Espacos verdes, que integrara a EEM;

- Valores naturais relevantes considerados na
definicdo da Estrutura Ecoldgica local (Linaria
algarviana e habitats protegidos, linha de agua e
respetiva faixa de protecado);

- Criagdo de um Parque Publico Urbano;

- Salvaguarda de espécimes arboreos ou vegetativos
existentes e promover nas plantagdes, a introducdo
de espécies autoctones;

- Melhoria da qualidade do ambiente, saude e bem-
estar das populagdes;

- Promogdo dos modos suaves;

- Salvaguarda e valorizacdo dos vestigios
arqueolodgicos detetados, nomeadamente através da
sua inclusdo na Planta de Condicionantes do PP.

- Aumento da impermeabilizacdo do solo;

- Défice de disposicbes regulamentares que
promovam a sustentabilidade ambiental, de caracter
transversal, e em particular, nas obras de edifica¢cdes
associadas ao empreendimento turistico e de dmbito
municipal.

- Impermeabilizagdo do solo;

- Pressdo turistica sobre os sistemas naturais;

- Crescimento das atividades ligadas ao setor terciario
em detrimento das atividades tradicionais;

- Perda de identidade;

- Auséncia de articulacgdo e complemento das
atividades culturais com a oferta turistica.
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FCD

Oportunidades

Riscos

FCD3 — Desenvolvimento Econdmico e Qualidade de Vida

- Oferta de um produto turistico diferenciado
(turismo sénior), centrada na salde e o bem-estar
dos seus utentes;

- Desenvolvimento de um empreendimento turistico
baseado em  principios de qualidade e
sustentabilidade;

- Combater a sazonalidade do turismo (baseado no
produto sol e mar);

- Criagdo de alternativa a pressdo turistica na faixa
costeira;

- Criacdo de emprego associado ao turismo;

- Promogdo do turismo, como forma de contrariar o
abandono e degradagdo do territério, bem como a
edificacdo dispersa;

- Aumento da atratividade no concelho.

- Criagdo de novas atividades
complementares ao turismo sénior,
associadas aos Espacos verdes propostos;
- Criagdo de riqueza e de emprego;

- Criacdo de novos espacos verdes, com a criagdo de
parque urbano publico e espagos verdes publicos,
com a instalacdo de circuitos pedonais/ciclaveis,
zonas de estadia e os equipamentos desportivos e de
lazer adequados;

- Melhoria da qualidade de vida.

econoémicas
bem como

- Pressdo e/ou sobre exploracdo dos
naturais;

- Défice de disposicbes regulamentares que
promovam a sustentabilidade ambiental na fase de
construgdo, bem como exploragdo dos
empreendimentos turisticos;

- Falta de interligacdo e de promocdo de sinergias
entre a Estrutura Ecoldgica local, os modos suaves,
patrimonio cultural arqueoldgico existente e recursos
naturais com importancia, fomentando o turismo
cultural, turismo da natureza e/ou turismo ativo.

- Fraca diversificagdo e competitividade da base
econdémica, com elevada dependéncia no turismo;

- Eventual défice de recursos humanos qualificados;

- Crescimento de novos setores de atividade
econdmica, em detrimento das atividades
tradicionais;

- Perda de identidade local, devido a perda de
importancia dos setores tradicionais;
- Tendéncia de envelhecimento
populagdo no concelho;

- Aumento da procura por servigos a terceira idade
no concelho.

recursos

crescente da

Em conclusdo, a Proposta de PPVC integra um conjunto de orientagdes do ponto de vista ambiental e

de sustentabilidade significativos, estabelecendo as condi¢Bes necessarias para acomodar futuras

propostas de desenvolvimento. No entanto, subsistem situacdes que, ndo sendo objeto de uma

devida e acautelada implementacdo, podem por em risco, a sustentabilidade do Plano. Neste ambito,

a presente AAE alerta para as principais situacBes de risco e apresenta um conjunto de

recomendacgdes, as quais, se foram internalizadas na Proposta, irdo contribuir para a eliminagdo e/ou

minimizacdo das ameacas identificadas.
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Lacok

ANEXO 1 | RESPOSTAS AOS PARECERES DAS ENTIDADES CONSULTADAS

No que respeita as entidades consultadas, refere-se que, de acordo com o DL 232/2007, o
Relatorio de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD) da AAE, bem como o Relatério Ambiental
Preliminar (RAP) foram objeto de consulta das entidades com responsabilidades ambientais,
conforme sdo designadas no n.2 3 do Artigo 3.2 do mesmo Decreto-Lei, tendo ainda sido objeto

de consulta por parte das entidades que integram o Conselho Consultivo.

Seguidamente, é apresentada a sintese dos pareces recebidos no ambito do Desenvolvimento da

presente AAE, nomeadamente:

e No Quadro 1, apresenta-se a sintese dos pareces das ERAE ao RFCD (dez. 2022) da AAE,

bem como o seguimento que as mesmas tiveram no RAP (dez. 2023).
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Quadro 1 - Sintese dos Pareceres ao RFCD (dez. 2022) e a sua tradugdo no RAP (jun. 2023).

Entidade

Data

Principais aspetos focados nos Pareceres do RFCD (dez. 2022) — Fase 1 da AAE

Tradugdo no RAP (dez. 2023) - Fases 2 e 3 da
AAE

ANEPC

16-06-2023

- Carece de ser inserido no Quadro de Referéncia Estratégico da Avaliagdo Ambiental
Estratégica o documento de referéncia estratégica de protecdo civil de d@mbito nacional,
nomeadamente a Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva, anexo d Resolucdo
do Conselho de Ministros n.2 112/2021, de 11 de agosto, pelo que esta Autoridade emite
parecer favordvel condicionado a concretizagéo desta medida,

Foi considerado a ENPCP como relevante na
revisdo e atualizacdo do QRE (Quadro 2)
apresentado no Anexo 3 e no Cap. 5.2
(Quadro 3) do RAP.

E apresentam-se as seguintes recomendacdes:

e Assegurar aos cidaddos o direito a informagdo sobre os riscos a que estdo sujeitos e sobre as
medidas adotadas e a adotar com vista a prevenir ou a minimizar os efeitos de acidente grave
ou catdstrofe, pelo que quando os prédios objeto de licenciamento, comunicagdo prévia ou
autorizagdo de operagdes urbanisticas se insiram, total ou parcialmente, nas dreas de risco
identificadas, a respetiva descricdo predial e os alvards ou certidées que titulem as mesmas
operagdes, devem conter, obrigatoriamente, a men¢do desse facto e qual o risco a que estdo
sujeitos;

e Nas dreas sujeitas aos riscos identificados, todas as operacbes urbanisticas devem ser
precedidas de parecer dos servicos municipais competentes, tendo em vista apoiar ou delimitar
a melhor solugdo urbanistica possivel, para minimizar a vulnerabilidade territorial e o risco
associado, considerando as alteragdes climdticas;

» A populagdo integrada nas dreas sujeitas aos riscos identificados deve ser informada, através
dos servicos municipais competentes, com campanhas de sensibilizagdo, prevengdo e
informacgdo sobre os mesmos e medidas de autoprotegéo e/ou salvamento.

¢ O Servico Municipal de Protecdo Civil de Lagoa, dependente da respetiva Cdmara Municipal,
deverd acompanhar o desenvolvimento do Plano, designadamente quanto as agées que serdo
levadas a cabo e respetiva calendarizagGo, de modo a possibilitar um melhor
acompanhamento e intervengdo, bem como para ponderar uma eventual atualizagdo do
correspondente Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil e PMDFCI/PMGIFR.

e Aproveita-se a oportunidade para divulgar o novo site desta Autoridade, destacando as boas
praticas ai apresentadas, as quais que podem ser consultadas através da seguinte ligagdo:
https://prociv.gov.pt/pt/prevencao-e-preparacao/ordenamento-do-territorio/boas-praticas/

e informacdo sobre riscos coletivos https://www.pnrrc.pt/index.php/geovisualizador/

A recomendacdo foi considerada na
avaliacdo da Proposta de PPVC, no Cap. 6
(FCD2) do RAP.

A recomendagdo foi considerada na
avaliacdo da Proposta de PPVC, no Cap. 6
(FCD1) do RAP, designadamente, nas
medidas de planeamento e gestao.

A recomendagdo foi considerada na
avaliagdo da Proposta de PPVC, no Cap. 6
(FCD1) do RAP, designadamente, nas
medidas de planeamento e gestao.

A recomendacdo foi considerada no
Subcapitulo 7.2 do RAP, relativo a
Governanga.

A recomendagdo foi considerada da
Proposta de PPVC no Cap. 6 (FCD2) e no
Anexo 3 do RAP. Foi transmitido a equipa de
Plano.
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Entidade

Data

Principais aspetos focados nos Pareceres do RFCD (dez. 2022) — Fase 1 da AAE

Tradugdo no RAP (dez. 2023) - Fases 2 e 3 da
AAE

APA

- O RFCD encontra-se bem identificado, com contextualiza¢Go adequada relativamente ao Plano
em causa e a fase do procedimento de AAE em que se encontra, identificando a Equipa Técnica
responsavel. Salienta-se que, de acordo com as boas prdticas existentes em AAE, a equipa que
realiza_a mesma deve ser constituida de forma a dar resposta a natureza multidisciplinar,
iterativa e ciclica caracteristica deste instrumento.

A Equipa Técnica foi completada no
presente RAP. No entanto, realca-se que os
dados utilizados na caracterizagdo da
situacdo atual tiveram essencialmente por
base, os dados provenientes do Relatério da
Proposta Preliminar do PPVC (Terraforma,
Lda., maio 2023), composto por uma equipa
multidisciplinar.

Contudo, identificaram-se alguns aspetos que devem ser corrigidos, completados ou
melhorados, conforme abaixo indicado:

- Relativamente a Metodologia, sugere-se a reformulagcdo da representacdo esquemdtica
apresentada na ‘Figura 1 — Faseamento da AAE e articulagcGo com os trabalhos de elaboracdo
do PPVC’, de modo a assegurar, de forma evidente, a apresentagdo da mesma com recurso a
uma representagdo esquemadtica, para possibilitar a melhor percecdo da interligacdo entre a
AAE e o processo de planeamento, que devem ocorrer em simultdneo.

Por sua vez, relativamente a descrico das etapas que _inteqram a_'3.2 Fase:
Sequimento/Monitorizacdo' refere-se _que, nesta fase, nGo hd lugar a realizagdo de consulta
publica, pelo que a Etapa 1 deveria transitar para a '2¢ Fase: Elaboracdo do Relatdrio
Ambiental'.

Ainda no dmbito da metodologia, sugere-se que, para além dos mencionados quias de boas

prdticas em matéria de AAE, sejam adicionalmente considerados, nas restantes fases deste

procedimento de AAE, os sequintes documentos de orientacdo:

= "Guia - PDM GO, Boas prdticas para os Planos Diretores Municipais", Comissdo Nacional do
Territério (CNT)/DGT, 2020, disponivel no sitio eletrénico da DGT;

A Figura 1 (Cap. 2) foi revista, de forma a
melhorar a percegdo da interligacdo entre a
AAE e a proposta de PPVC, onde por
representacdo por meio de “setas”’, o
intercdmbio/ sinergias estabelecidas entre o
desenvolvimento da Proposta Preliminar de
PP e a elaboragdo do RA preliminar, bem
como posteriormente no desenvolvimento
da versdo final do RA.

A metodologia descrita tem por base o
exposto no “Guia orientador — Plano de
Pormenor”, da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento  Regional de Centro
(CCDRC), 2019. No entanto, a metodologia
foi alterada, bem como as designacdes das
etapas, ido ao encontro do sugerido pelo
Parecer da APA.

Os guias de boas praticas referidos foram
referidos no Cap. 3 do RAP e considerados
na presente AAE. No entanto, considerou-se
o “Guia orientador — Plano de Pormenor”,
em vez de “Guia - PDM GO, Boas prdticas
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Entidade

Data

Principais aspetos focados nos Pareceres do RFCD (dez. 2022) — Fase 1 da AAE

Tradugdo no RAP (dez. 2023) - Fases 2 e 3 da
AAE

= "Nota Técnica - Declaragdo Ambiental em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) de Planos e Programas”, APA, 2020 - disponivel no sitio eletronico da APA;

= "Nota Técnica — A Fase de seguimento em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) de Planos e Programas", APA, 2020 - disponivel no sitio eletrénico da APA.

para os Planos Diretores Municipais”.

- Quanto ao Objeto de avaliagéio, é de referir a necessidade de ser incluida no RFCD uma
caracterizacdo do mesmo, com descricdo do respetivo enquadramento territorial, abordando as
matérias mais relevantes.

A caracterizagdo da situacdo atual e
tendéncias de evolugdo na drea de
intervencdo do PP é apresentada no Anexo
3 e no Cap. 6 (por FCD), tendo por base
fundamentalmente a informacdo
apresentada no Relatério da Proposta de
Preliminar do PPVC.

- Evidencia-se que os principais problemas identificados no Quadro Problema devem merecer
especial atencdo na avaliagdo ambiental a desenvolver, devendo conduzir a adequada definicdo
dos FCD, bem como a consideracGo de medidas especificas destinadas a prevenir, reduzir e,
tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no _ambiente
resultantes do presente Plano de Pormenor.

Os principais problemas foram identificados
na Analise SWOT/ FCD e posteriormente
analisados na avaliagdo da Proposta de
PPVC, no Cap. 6 do RAP por FCD.

- Relativamente aos Fatores Ambientais a considerar no processo de AAE, refere-se a
necessidade de atender a sua inter-relagéo, de acordo com o previsto artigo 6.2 do Decreto-Lei
n.2 232/2007, de 15 de junho.

A recomendacdo foi considerada na

presente AAE.

- No que diz respeito ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), concorda-se globalmente com

os documentos de cardcter estratégico considerados no Gmbito da andlise estratégica, sendo,

no entanto, de salientar a pertinéncia de ser feita referéncia aos diplomas legais que publicam

ou aprovam os instrumentos listados no QRE, no sentido de garantir a utilizagdo da ultima

versdo de todos os documentos. Relativamente aos documentos considerados no QRE refere-se

que:

= O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 (PERSU 2030) foi aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 30/2023;

= O Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030 (PNGR 2030) foi aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 31/2023.

- Salienta-se ainda a importdncia de adicionalmente ser considerado o Programa de Agdo para a
Adaptacdo as Alteragdes Climdticas (P-3AC), aprovado pela RCM n.2 130/2019, de 2 de agosto,

O Anexo 3 do RAP foi
concordancia.

revisto em

Foi englobado o P-3AC, no Anexo 3 e QRE
(Quadro 3) do Cap. 5 do RAP.
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Entidade

Data

Principais aspetos focados nos Pareceres do RFCD (dez. 2022) — Fase 1 da AAE

Tradugdo no RAP (dez. 2023) - Fases 2 e 3 da
AAE

que complementa e sistematiza os trabalhos realizados no contexto da ENAAC, tendo em vista o
seu segundo objetivo, o de implementar medidas de adaptagdo.

- Os critérios de avaliacdo, objetivos de sustentabilidade e indicadores associados aos FCD
consideram-se, de uma forma geral, adequados. No entanto, em consondncia com o “Guia das
Melhores Prdticas para a Avaliagdo Ambiental”, recomenda-se que os critérios de avaliagdo
sejam limitados a dois por FCD, de modo a que seja possivel manter o foco estratégico, pelo que
se sugere um esforco de sintese antes de avancar para a proxima fase desta avaliagdo
ambiental.

Os critérios de avaliagdo do Cap.5 foram
revistos, de forma a serem reduzidos para 2.

- No que concerne especificamente ao 'FCD1—-Qualifica¢éo do territdrio e mobilidade’, evidencia-
se a importdncia de ser efetuada a integra¢Go, com definicGo de critérios e respetivos
indicadores, dos aspetos relacionados com a temdtica das Alteragdes Climdticas, nas suas
vertentes de mitigagdo e de adaptacdo, face a importdncia de incorporar estas questdes de
longo prazo na evolugdo do uso do solo e também na avalia¢do dos conflitos dos usos.

- Os aspetos da adaptagdo as alteragbes climdticas sGo de grande relevdncia, uma vez que se
esperam, no nosso pais, impactes importantes das mesmas, decorrentes do aumento da
temperatura média anual, sobretudo das maximas, as alteragbes do regime de precipitacdo,
que assistird por um lado ao aumento da frequéncia de secas e, por outro, a cheias e
inundagdes provocadas pelos fendmenos extremos de precipitagGo, questbes estas
determinantes ao nivel dos usos da dgua e da ocupagdo do solo.

- Salienta-se, em termos da avaliagdo de cendrios de alteragbes climdticas, a informagdo no
Portal do Clima (http://portaldoclima.pt/pt/) que, para trés periodos ao longo do século,
disponibiliza dados resultantes da cenarizagdo climdtica (fonte EURO-CORDEX) referentes a
diversos indicadores relevantes como, por exemplo, as varidveis precipitacio, temperatura,
humidade relativa, evapotranspiracdo, e ainda o indice de seca.

- As medidas de adaptagdo identificadas no P-3AC, como forma de minimizar os impactes das
alteragbes climdticas sobre o Plano, devem ser consideradas como referencial para efeitos de
implementagdo de eventuais medidas de minimizagdo dos impactes.

- Relativamente aos aspetos relacionados com a mitigagdo das Alteragbes Climdticas, destaca-
se que as linhas de atuagdo identificadas no PNEC 2030, como forma de redugdo de emissdes
de gases com efeito de estufa (GEE), devem ser consideradas o referencial para efeitos de

- A anadlise da tematica AlteragGes Climaticas
é realizada no Cap. 6 do RAP, onde ¢é
realizada a avaliagdo do modelo territorial,
designadamente para o FCD1.

No Anexo 3 do RAP, na caracterizagdo das
alteracbes climaticas foi  considerada
informacdo proveniente do PIAAC-AMAL, na
regido do Algarve (marco de 2019),
considerado no QRE.

Foram consideradas como recomendagdes,
as medidas propostas no PIAAC-AMAL,
consideradas relevantes para o concelho de
Lagoa, e com aplicabilidade na area de
intervencdo (Cap. 6 - FCD1, do RAP).
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implementagdo de eventuais medidas de minimizacdo dos impactes a ter em conta em fungdo
da tipologia dos instrumentos.
Ainda duas notas especificas para o FCD2:
= Considerar na Descri¢do / Pertinéncia (Quadro 5), para além da ‘eficiéncia energética’, a A ‘eficiéncia hidrica’ foi incluida na

‘eficiéncia hidrica’. (pdg. 27)

= O Objetivo Ambiental e de Sustentabilidade (pdg. 35) ‘Reduzir o desperdicio de dgua e
apostar na sua eficiente utilizagdo’ tem associado o indicador ‘Representatividade do
consumo de dgua reutilizada por tipo de usos e fonte (%)’. Ponderar se o “N.2 e capacidade
de sistemas de aproveitamento das dguas pluviais” poderd constituir igualmente um
indicador a considerar na meta associada a eficiéncia hidrica.

descri¢do/pertinéncia do FCD2 (Quadro 2)
do Cap. 5 do RAP.

Os indicadores serdo ponderados no Cap. 7
(Subcapitulo 7.3 — Medidas de Controlo).

- Relativamente as Fontes de Informacdo, verifica-se que no RFCD sGo mencionadas as fontes de
informagdo a utilizar para a andlise e avaliagGo dos FCD a concretizar no Relatdrio Ambiental.
Recorda-se que alguma da informagéo para os indicadores de indole ambiental poderd ser
obtida no Relatdrio do Estado do Ambiente: https://rea.apambiente.pt/. Esta Agéncia tem ainda
disponiveis no seu site vdrios Sistemas de Informagdo que poderdo ser uteis neste contexto.

A recomendacdo serd considerada na

presente AAE (RAP).

- Constata-se que o RFCD ndo apresenta uma Estratégia de Comunica¢do, aspeto que deve ser
retificado

A Estratégia de Comunicacdo e Participacdo
€ apresentada no Cap. 3 do RAP.

- Quanto as Entidades a Consultar refere-se que a Administracdo de RegiGo Hidrogrdfica do
Algarve constitui um Departamento que integra a estrutura orgdnica da Agéncia Portuguesa do
Ambiente. |.P.. Assim, importa ressalvar que deve ser apenas mencionada a Agéncia Portuguesa
do Ambiente, sem referéncia a qualquer um dos seus departamentos, uma vez que esta Agéncia
se pronuncia no dmbito de todas as suas competéncias e nGo apenas no dmbito dos recursos
hidricos.

A referéncia foi corrigida no Cap. 3 do RAP.

- Por fim, no que concerne as referéncias aos Planos de Gestdo das Bacias Hidrogrdficas,
salienta-se que as mesmas devem ser substituidas por Planos de Gestdo de Regido Hidrogrdfica.

A referéncia foi corrigida em concordancia.
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Fases sequintes do procedimento de AAE:
- No que diz respeito a fase subsequente do procedimento de AAE, ou seja, a elaboragdo do
Relatdrio Ambiental, alerta-se para os aspetos apontados acima.

- Concorda-se genericamente com a proposta de estrutura apresentada para o RA a
desenvolver.

- Por outro lado, refere-se a importdncia de ser estabelecido um Quadro de Governanga, com
identificagGo dos principais agentes envolvidos e suas responsabilidades. Este Quadro apresenta
um papel importante, ndo sé no estabelecimento de prioridades e para assegurar o foco da
AAE, como também para validar a avaliagéo e levar a cabo o seqguimento.

- Salienta-se a necessidade de ser desenvolvido um programa de seguimento, que deve ser
pragmadtico e verificavel, nGo ultrapassando os 20 indicadores. A experiéncia mostra que Planos
que definiram muitos indicadores de monitorizagdo ndo conseguiram concretizar a avaliagéo e
controlo da AAE.

- Relembra-se que os indicadores usados na avaliagdo e andlise tendencial ndo tém de ser
obrigatoriamente os mesmos do plano de monitorizacdo e que a monitorizagdo do Plano e da
respetiva AAE sdo dois processos distintos com objetivos diferentes.

- De acordo com o artigo 6.2 do regime juridico de AAE estd previsto que, em simulténeo com o
RA, seja apresentado um Resumo Ndo Técnico (RNT). Este deverd ser efetuado com recurso a
linguagem prdpria, simples, clara, concisa e sem termos técnicos, mais acessivel a todos os
publicos. O RNT deverd ser um documento autéonomo e sintético, ndo ultrapassando as 20
pdginas (sem contabilizar as pdginas de cartografia, se necessdria).

- Salienta-se que a ponderagdo dos contributos das Entidades com Responsabilidade Ambiental
Especifica (ERAE) relativamente ao RFCD deve constar no RA a desenvolver, em tabela prdpria,
com justificagdo dos contributos eventualmente néo considerados.

- No RA deverdo ser identificadas as autoridades ambientais e de saude a consultar, bem como
o publico-alvo e ONG que eventualmente se poderdo pronunciar.

- Finalmente, tendo em conta que a aplicacdo da AAE deve ser focalizada na preparacdo da
melhor opgdo possivel numa dtica de sustentabilidade, aguarda-se com expectativa que o RA a
desenvolver apresente as opgdes alternativas de desenvolvimento e os diferentes cendrios
estudados, no sentido de que sirvam os objetivos pretendidos com o Plano, e as respetivas
razdes que as justifiquem.

Foi apresentado um Quadro de Governanga
0 RAP (Subcapitulo 7.2).

O programa de seguimento é apresentado
no Subcapitulo 7.3 do RAP, ndo
ultrapassando os 20 indicadores.

A recomendagdo foi considerada na
elaboracdo do Programa de Seguimento
(Subcapitulo 7.3 do RAP).

Foi elaborado um RNT, em concordancia
com 0 exposto.

A andlise dos pareceres das ERAE e
respetivo tratamento no RAP é realizado, no
presente quadro do Anexo 1 do RAP.

As autoridades ambientais e de saude a
consultar, bem como o publico-alvo e ONG
estdo identificados no Anexo 1 do RAP.

As opc¢des alternativas de desenvolvimento
e os diferentes cenarios estudados sdo
analisados no Cap. 6, em particular no
Subcapitulo 6.4 do RAP.
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3. Recomendacdes
- Para os FCD definidos para o PPVC e pela andlise dos documentos apresentados para objetivo Este aspeto ¢é avaliado no Cap. 6 no FCD1 e
do PPVC “a criagdo de novos espacos verdes, equipamentos ligados ao bem-estar e dreas FCD2 do RAP, em particular para os
comerciais” nas fases posteriores da AAE do plano de modo que seja dada resposta a este | Critérios: riscos e alteragBes climaticas e
objetivo adequando a criagéo de espagos verdes & nova realidade de alteragcdes climdticas com sustentabilidade dos recursos naturais.
fendmenos extremos de secas prolongadas.
- Na planta de condicionantes do PU Lagoa apresentada, pdgina 75 do RFCD do PPVC ocorre um | 0 elemento de Patriménio  Cultural

CCDR Algarve 22/06/2023 | elemento de Patrimdnio Cultural Arqueoldgico que deve ser contemplado e devidamente | arqueolégico é analisado no Cap. 6 para o
avaliado, tal como a linha de dgua existente na drea de intervenggo. FCD2.
4. Conclusdo Salvaguardado anteriormente.
- De acordo com andlise realizada ao Relatorio dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD) do Plano
de Pormenor de Vale de Cdes (PPVC) verificou-se que o mesmo inclui a informacdo considerada
necessdria para a avaliagdo ambiental e que se encontra estruturado de acordo com o previsto
na legislagdo em vigor, podendo prosseguir para a fase seguinte, devendo, no entanto, dar-se
atengdo as recomendagbes apresentadas no ponto 3 desta informagéo.
2. No RFCD identificaram-se as seguintes Questdes estratégicas (QE): Como exposto no Subcapitulo 5.1 do RAP, as
* QF1 - Estruturagdo e Qualificacdo do Territério QE foram revistas. No entanto, as questbes
" QFE2 - Preservacéo da Qualidade Ambiental ambientais e de  sustentabilidade
= QF3 - Promocdo da Qualidade de Vida e do Desenvolvimento Socioeconémico recomendadas foram consideradas nos

) ) ) ) objetivos de sustentabilidade apresentados

Julga-se conveniente introduzir neste capitulo, como complemento, os sequintes itens a integrar no Quadro 11 (Subcapitulo 5.5 do RAP),
nas QE: ] ) ) . B designadamente nos critérios Riscos e
= Redugdo da polui¢cdo nas dguas subterrdneas e eficiéncia na utilizagéo deste recurso alteracdes climaticas e Gestdo sustentavel

ICNE 05/05/2023 = Aposta na eficiéncia energética de recursos naturais.

= Reducgdo das emissdes de gases com efeito estufa
=  Redugdo da producgdo de residuos e da sua perigosidade, aumento da recolha seletiva e da
reciclagem

No que concerne ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), procurou-se definir o referencial
estratégico para a avaliagdo ambiental e, nesse sentido, foi considerada uma andlise das
relagbes que a proposta do PPVC estabelece com os macro objetivos de politica ambiental e de
sustentabilidade determinados ao nivel europeu e nacional (regional e local) quando relevantes
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para a avaliagdo. No que diz respeito ao QRE apresentado no Quadro2, entende-se que a lista de
instrumentos de politica e planeamento identificada é adequada e integra a generalidade do
enguadramento a que deve atender a conce¢do do plano de pormenor.

Cumpre-nos destacar a centralidade da ENCNB 2030, tendo em atengdo o contexto de inser¢do
do PP Vale Cdes num conjunto de outros planos a serem levados a efeito nesta drea. Com efeito,
esta intervencdo conjugada com outras dreas de expansdo confinantes programadas (PU Cidade
de Lagoa — Sub-Unidades operativas de Planeamento e Gestdo HBE3,4,5,6) requerem uma
necessidade estratégica de garantir a diminuicdo da perda de biodiversidade, mesmo em dreas
ndo incluidas no SNAC ou na RNAP (como é o caso em aprego). Atente-se, pois, a importdncia de
fazer constar nas op¢des do plano a funcdo relevante destes valores e os servicos que 0s

ecossistemas fornecem. Em sequéncia, serd importante fazer um levantamento e diagndstico o
mais detalhado possivel dos valores naturais existentes (fauna e flora) e a respetiva paisagem.
Este deverd ser um condicionante de partida na elaboracéo do PP Vale Cdes.

A avaliagdo do modelo territorial, bem como
a identificagcdo de medidas de planeamento
e gestdo é realizada no Cap. 6 do RAP, para
o FCD2, em particular par ao critério de
avaliacdo Sustentabilidade dos recursos
naturais

No Anexo 3 é apresentada informacdo
relativa a caracterizacdo da situagdo atual
na area de intervenc¢do, no qual se incluem
os sistemas ecolodgicos. Esta informagdo
teve por base o Relatério da Proposta
Preliminar do PPVC, no qual foi feita um
levantamento e diagndstico dos valores
naturais presentes.

O FCD 1 “Qualificagéo do Territério e Mobilidades” estabelece no Critério 3 “. Riscos e alteragbes

climdticas” os seguintes objetivos ambientais e de sustentabilidade:

e Avaliar as vulnerabilidades a que o territdrio estd sujeito;

e Reduzir a vulnerabilidade aos riscos e facilitar a intervencdo de socorro em caso de
emergéncia;

e Aplicar medidas de adaptagdo as alteragbes climdticas que garantam a sustentabilidade e
resiliéncia do territdrio.

A generalidade da drea do PPVC integra classe de perigosidade de incéndio rural “Média”, o que
significa que se deveria considerar o “Risco de Incéndio Rural”. Embora ndo se reconheca na
envolvente na drea do plano e sua envolvente este indice de perigosidade (ndo se configuram
dreas florestais e estdo classificadas como “Espagos Agricolas de Produgdo” e “Outros Espagos
Agricolas”) seria oportuno associar esta _informacdo aos riscos de erosdo (riscos de elevada
erosdo_hidrica potencial do solo), e que no dmbito do combate a desertificacdo do solo, o
concelho de Lagoa insere-se numa drea suscetivel a desertificacdo, com um indice de aridez
semidrido, sendo pertinente, neste contexto, considerar 0s principais _impactos e

A avaliagdo ambiental dos riscos e
alteragGes  climdticas  decorrentes  da
proposta do modelo territorial é realizada
no Cap. 6 do RAP (FCD2).
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vulnerabilidades resultantes das alteracbes climdticas, com tendéncia a agravamentos futuros.
Assim, importa que no RA seja avaliada a distribuicdo espacial dos riscos, incluindo “Risco de
Incéndio Rural”, bem como se avalie o seu contributo para a adaptacéo as alteracdes climdticas.

Sugere-se ainda a integracdo de indicadores que permitam avaliar a erosdo hidrica e a
qualidade dos solos, tendo como objetivo, “avaliar se a proposta do PPVC contribui para a
correta requlacdo do ciclo hidroldgico (e.q. promocdo da infiltracdo), reducdo da contaminacdo
dos solos, manutencgdo do equilibrio dos processos morfogenéticos e pedogenéticos, protecdo e
promocdo da fertilidade, reducdo da perda de solo, recuperar solos deqgradados”, articulando-se
de forma positiva com os objetivos estratégicos definidos no Programa de A¢do Nacional de
Combate a Desertificacdo, aprovado pela RCM n.2 78/2014 de 24 de dezembro e a Estratégia
Europeia de Protegiio dos Solos (EEPS), enquadrada na estratégia da UE em matéria de
biodiversidade para 2030 (EU Biodiversity Stratetegy 2030). Acresce informar que caso a
presente proposta se concretize, tendo em atencdo o necessdrio corte/abate de drvores, e o
objetivo da neutralidade carbdnica que “implica a reducdo de emissGes de gases com efeito de
estufa entre 85% e 90% até 2050 e a compensacdo das restantes emissbes através do uso do
solo e florestas”, as metas nacionais em matéria de altera¢bes climdticas, e a sustentabilidade
do pais, deverd ser dada preferéncia a solucdes neutras do ponto de vista de balanco de CO2
prevendo, por exemplo, a plantacdo de dreas que compensem, num curto espaco de tempo, a
sequestracdo do CO2 perdido pelo corte/abate de drvores.

No subcapitulo 7.3 (Quadro 27) do RAP, os
indicadores  propostos  tiverem em
consideragdo a sugestdo apresentada.

As  recomendacbes sdo tidas em
consideragcdo no RAP, designadamente na
avaliaggo da  modelo territorial e
identificagdo das respetivas medidas de
planeamento e gestdo (FCD1 do Cap. 6).

O FCD 2 “Patriménio e Sustentabilidade Ambiental” estabelece no Critério 1 “Gestdo sustentdvel
de recursos naturais” os sequintes objetivos ambientais e de sustentabilidade:

e Apostar em energia renovdveis e numa maior eficiéncia energética;

e Reduzir o desperdicio de agua e apostar na sua eficiente utilizacdo;

e Promover técnicas de construgdo sustentdvel.

Tendo presente os objetivos ambientais e de sustentabilidade estabelecidos, propbe-se que
sejam incluidos indicadores, ou revistos os descritos, que deem resposta as preocupacdes de
ecoeficiéncia e de sustentabilidade como a aplicacGo de coberturas verdes nos edificios e/ou
outras infraestruturas, de jardins verticais face a importdncia que demonstram ao nivel
ambiental e microclimdtico, e a instalacGo de sistemas de aproveitamento de dquas pluviais.
Com esta ultima medida pretende-se contribuir de forma integrada e positiva para o
cumprimento das metas dispostas no PANCD, indo ao encontro do objetivo especifico “Promover

Foram propostos indicadores no
Subcapitulo 7.3 do RAP da AAE, em
concordancia com o exposto.

FASE 2 | DEZEMBRO 2023
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0 aproveitamento e a gestdo sustentdvel da dgua”, particularmente as linhas de agdo
“promover a utilizacdo de fontes ndo convencionais de dgua, incluindo a melhoria das
capacidades de captagdo das dguas pluviais e sua qualificagdo, [...] e o recurso a novas origens
que ndo comprometam a qualidade das massas de dgua (como a sobre-exploragdo dos
aquiferos)”, e “prevenir e mitigar os efeitos da seca”.

No que concerne ao critério 2 “Qualidade do Ambiente”, estabeleceram-se os seguintes

objetivos ambientais e de sustentabilidade:

e Criar uma estrutura verde local de prote¢do e enquadramento das dreas urbanas;

e Prevenir a poluico dos solos e recursos hidricos assequrando que o0s mesmos sdo
direcionados para um destino correto;

e Assegurar a qualidade do ambiente sonoro, visando a salvaguarda da saude humana e o
bem-estar das populagdes.

Uma vez que integra os espagos verdes publicos, sugere-se a inclusdo de indicadores que
permitam avaliar a qualidade ambiental e as condi¢bes de fruicdo dos espagos verdes, bem
como a biodiversidade associada a estes espagos e sua conexdo a outras estruturas verdes
(alinhamentos arboreos, coberturas verdes). Para tal, propde-se, ndo obstante a utilizacdo de
outros de cariz semelhante, “Medidas de valorizacdo e preservacdo das espécies autoctones”
(N.2) - pré-existentes ao plano” e “Area afeta aos espacos verdes com espécies autdctones (ha)”
- na implantacdo de drvores de arruamentos e nas estruturas verdes a promover a continuidade,
deve ser privilegiada a utilizacdo de espécies autoctones adaptadas as condicdes
edafoclimdticas locais.

Julga-se oportuno referir igualmente, neste contexto, que ndo se conhecendo, nesta etapa, a
proposta de ocupagdo preconizada pelo PPVC assume-se a necessidade de salvaguarda da linha
de dqua presente na drea de intervencdo, indicada na planta de condicionantes, de modo a
garantir a escorréncia_natural, bem como o seu adeqguado enquadramento também em solo
urbano e dreas edificadas propostas. No dmbito da minimizacdo de riscos e infiltracdo natural
das dquas, bem como para garantia da conetividade ecoldgica, importard assequrar o
complemento com espacos renaturalizados com dimensdo adequada e em continuidade
podendo acolher outras funcdes compativeis (ex.: recreio e lazer).

Foram propostos indicadores no
Subcapitulo 7.3 do RAP da AAE, em
concordancia com o exposto.

Foi transmitido a Equipa do Plano. Estas
questBes encontram-se analisadas no Cap. 6
do RAP, designadamente na avaliagdo
ambiental do modelo territorial, para o
FCD1 e FCD2.
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VI. Conclusdo

1. Em concorddncia com a globalidade do conteudo do RFCD, reforca-se a importdncia que se
cumpre evidenciar na fase seguinte de AAE, na integracdo do PPVC com outras zonas de
expans@o a promover, salientando o papel de todas as dreas e alinhamentos/cortinas arbdreas
na_amenizacdo climdtica, minimizacdo dos efeitos de estufa e do impacto paisagistico e
consequente equilibrio do sistema urbano, designadamente atenta a ocupacdo proxima por
infraestruturas rodovidrias. Para este efeito deve reforcar-se a utilizacGo de espécies autdoctones
e adaptadas as condicbes edafoclimdticas locais que satisfacam as exigéncias ecoldgicas
aplicdveis.

2. Atendendo ao exposto, ndo apresentando a pretensdo desconformidades ou restricbes aos
instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares, servidées administrativas ou
restri¢bes de utilidade publica, no dmbito das competéncias do ICNF, IP., nomeadamente Planos
de Ordenamento de Areas Protegidas, Rede Natura 2000, Regime Florestal e Arvoredo
classificado de interesse publico, o ICNF, I.P., nada tem a opor a sua concretizagdo.”

Face ao exposto, nos termos da andlise acima efetuada, com base nos fundamentos de facto e
de direito expressos, o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P., através da
Dire¢éo Regional da Conservagéo da Natureza e Florestas do Algarve, emite parecer favordvel a
proposta de Plano de Pormenor Vale Cdes Lago, condicionado a inteqgracdo/ponderacéo dos
assuntos identificadas no capitulo V — Andlise, acima transcritos.

J& exposto anteriormente.

FASE 2 | DEZEMBRO 2023
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AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal de Lagoa
Edificio Pacos do Concelho

Largo do Municipio

8401-851 Lagoa

V. REF. V.DATA N. REF. N.DATA
E-mail (PCGT) 02-06-2023 OF/4258/CREPC02/2023 16-06-2023

PCGT - ID 937 - Plano de Pormenor de Vale Caes - Lagoa - Elaboragao -

ASSUNTO
Pedido de parecer

No seguimento do v/ e-mail datado 02 de junho de 2023, remetido via Plataforma Colaborativa
de Gestao Territorial (PCGT), informa-se que carece de ser inserido no Quadro de Referéncia
Estratégico da Avaliacgao Ambiental Estratégica o documento de referéncia estratégica de
protecao civil de ambito nacional, nomeadamente a Estratégia Nacional para uma Protecao Civil
Preventiva, anexo a Resolug¢ao do Conselho de Ministros n.° 112/2021, de || de agosto, pelo que

esta Autoridade emite parecer favoravel condicionado a concretizagao desta medida.
E apresentam-se as seguintes recomendagoes:

e Assegurar aos cidadaos o direito a informagao sobre os riscos a que estao sujeitos e sobre
as medidas adotadas e a adotar com vista a prevenir ou a minimizar os efeitos de acidente
grave ou catastrofe, pelo que quando os prédios objeto de licenciamento, comunicagao
prévia ou autorizagao de operagoes urbanisticas se insiram, total ou parcialmente, nas
areas de risco identificadas, a respetiva descricao predial e os alvaras ou certidoes que
titulem as mesmas operagoes, devem conter, obrigatoriamente, a mengao desse facto e
qual o risco a que estao sujeitos;

e Nas areas sujeitas aos riscos identificados, todas as operagdes urbanisticas devem ser
precedidas de parecer dos servicos municipais competentes, tendo em vista apoiar ou
delimitar a melhor solugao urbanistica possivel, para minimizar a vulnerabilidade territorial

e o risco associado, considerando as alteragoes climaticas;

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL
COMANDO REGIONAL DO ALGARVE

Rua Dr. Koumba Yala, n.° 39 | 8100-735 Loulé — Portugal

Correspondéncia: Olivais de Santo Anténio — Apartado 1063 | 8101-904 Loulé
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e A populagao integrada nas areas sujeitas aos riscos identificados deve ser informada,
através dos servicos municipais competentes, com campanhas de sensibilizagao,
prevencao e informagao sobre os mesmos e medidas de autoprotegao e/ou salvamento.

e O Servico Municipal de Protegao Civil de Lagoa, dependente da respetiva Camara
Municipal, devera acompanhar o desenvolvimento do Plano, designadamente quanto as
acoes que serao levadas a cabo e respetiva calendarizagao, de modo a possibilitar um
melhor acompanhamento e intervencao, bem como para ponderar uma eventual
atualizagdo do correspondente Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil e
PMDFCI/PMGIFR.

e Aproveita-se a oportunidade para divulgar o novo site desta Autoridade, destacando as
boas praticas ai apresentadas, as quais que podem ser consultadas através da seguinte
ligagao:

https://prociv.sov.pt/pt/prevencao-e-preparacao/ordenamento-do-territorio/boas-

praticas/

e informacao sobre riscos coletivos https://www.pnrrc.pt/index.php/geovisualizador/

Com os melhores cumprimentos,

O Comandante Regional do Algarve

Vitor Norberto de Morais Vaz Pinto
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Exm© Senhor Presidente
Camara Municipal de Lagoa
Largo do Municipio
8401-851 Lagoa

S/ referéncia Data N/ referéncia Data

S038416-202306-ARHALG.DPI
PCGT ID937

ARHAIg.DPI.00177.2023

Assunto: Plano de Pormenor de Vale Caes - Lagoa
Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo no ambito da Avaliagdo Ambiental
Estratégica e Termos de Referéncia
PCGT ID937

Através da Plataforma Colaborativa de Gestdao Territorial (PCGT - ID937), é solicitado parecer
desta APA sobre os documentos do Plano de Pormenor de Vale Caes (PPVC), juntando Termos
de Referéncia (julho 2022) e Relatorio de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD) no dmbito da
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)!.

Neste contexto, informa-se o seguinte:

1. Area de intervencdo

O PPVC apresenta uma area de intervengdo de 12,19 ha, abrangida pelo Plano de Urbanizagdo
da Cidade de Lagoa?, correspondendo a uma Subunidade Operativa de Planeamento e Gestdo
identificada por “Zona Habitacional de Expansdo HBE7”, descrita no respetivo Regulamento como
«Zona de expansdo periférica a Nascente, a preencher com moradias isoladas e moradias em
banda. O espaco verde desta drea de expansédo constitui uma reserva para parque desportivo e
instalacbes de apoio.» (art.© 49.9, n.0 1).

Por sua vez, o RFCD (AAE) agora enviado apresenta como objetivos especificos deste PP:

= Desenvolvimento de solugdo urbanistica de qualidade de uso turistico3;

» Criagdo de novos espagos verdes, equipamentos ligados ao bem-estar e areas comerciais;
[Para a Questdo Estratégica 3 (Promocdo da Qualidade de Vida e do Desenvolvimento
Socioeconémico), é referida a necessidade de satisfazer as necessidades do municipio relativas a
espacos verdes, constituindo uma reserva para parque desportivo e instalagdes de apoio (pag. 25)];

» Estruturacdo da rede viaria e de infraestruturas nesta nova area urbana, promovendo a
necessaria ligacdo as redes pré-existentes;

» Criar novos empregos diretos e indiretos com uma nova area urbana.

Acresce referir que a Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Lagoa* determina que
prevalecem as disposicGes dos Planos de Urbanizacdo eficazes a data da sua entrada em vigor,
como € o caso do Plano de Urbanizagdo da UP3 Cidade de Lagoa (art.° 5.2, n.0 3).

! Fase 1 - Definicdo de ambito - Dezembro 2022

2 Aviso n.© 11622/2008, de 15 de abril

3 Empreendimento turistico composto por 175 a 275 unidades, destinadas a um turismo sénior
4 Aviso n.° 16179/2021, de 26 de agosto

1Por subdelegacido de competéncias - Despacho n°® 3569/2021, DR 2 Série n° 66, de 6 abril 2021
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2. Recursos Hidricos (superficiais e subterraneos)

Os Termos de Referéncia, com base na Planta de Condicionantes do PDM de Lagoa, concluem
(ponto 6) pela inexisténcia de servidGes e restrigdes de utilidade publica na area de intervencgdo
do PPVC.

Contudo, a proposta de Plano de Pormenor a desenvolver deve considerar as linhas de agua e
margens associadas que constam da Planta de Condicionantes do PU da Cidade de Lagoa e da
Carta Militar (ultima edigdo), privilegiando a sua integragdao em espaco verde e a concretizagdo
de acbes de valorizagdo ambiental e paisagistica, potenciando o continuo fluvial/corredores
ecoldgicos.

Ao nivel dos recursos hidricos subterraneos, importa realcar a necessidade do PP vir a
salvaguardar o disposto no art.® 15.° do Regulamento do PDM de Lagoa, respeitante as regras
e condicionamentos (quantitativos e qualitativos) a aplicar as captagdes de agua subterrénea
para abastecimento publico sem perimetros de protecdo aprovados, destacando-se, para o caso
presente, a captagdo publica correspondente ao furo JCS9 em Palmeirinha que faz parte do Plano
de Contingéncia das Aguas do Algarve.

3. Mitigagdo - adaptacdo as alteracoes climaticas / Promogao da eficiéncia hidrica

A promogdo da eficiéncia hidrica afigura-se fulcral no presente contexto de seca e escassez de
agua na Regido do Algarve, com tendéncia de agravamento. Este designio esta contextualizado
no ponto 4 do presente parecer.

Assim, a proposta de PPVC deve ponderar a sustentabilidade das intervencgdes no territério, ndo
sO para os espacos verdes, como também para a edificacdo em geral, equacionando um conjunto
de normas a integrar em Regulamento.

Apenas a titulo de exemplo, apontam-se algumas orientagdes (entre outras) que devem merecer
a devida atengdo:

= Os espacgos verdes deverao assumir objetivos de ordenamento e de gestao que:

— Prevejam o recurso de espécies autoctones ou outras adaptadas as condigoes
edafoclimaticas do local, com menores necessidades hidricas e consequentemente
reduzindo a rega;

- Fomentem métodos de rega que permitam o menor consumo de agua possivel e, de
preferéncia com recurso a utilizacdo de aguas residuais tratadas e provenientes de
armazenamentos simplificados de aguas pluviais (cisternas e bacias de retengdo); [nota:
Prevé-se a utilizacdo de aguas residuais tratadas (ApR) a partir da ETAR da Boavista].

— Reduzam ao maximo as areas regadas;
— Privilegiem areas ndo impermeabilizadas.

= As operagoOes de loteamento e operagdes urbanisticas que sejam consideradas como de
impacte relevante ou que determinem, em termos urbanisticos, impactes semelhantes a

2
1Por subdelegacido de competéncias - Despacho n°® 3569/2021, DR 2 Série n° 66, de 6 abril 2021
Rua do Alportel, 10 - 2°
S REPUBLICA 8000-293 Faro
% PORTUGUESA Tel: (+351) 289 889 000 | Fax: (+351) 289 889 099

AMBIENTE E email: arhalg.geral@apambiente.pt
2021PORTUGAL.EU ACAO CLIMATICA apambiente.pt



agéncia portuguesa

ot
L .

uma operacao de loteamento, devem ter igualmente em consideragdao o anteriormente
referido para os espacos verdes a criar.

= A construcdo de piscinas deve preferencialmente assumir um caracter coletivo e ndo
privativo.

* Promover a certificagdo hidrica da ADENE - Agéncia para a Energia nos processos
tramitados pela Camara Municipal.

= Ponderar a promogao de sistemas de construcao inovadores (p.e. CREE System)5, com
reducdo tendencial da pegada carbdnica e dos prazos de execucdo das obras, com
consequente reducdo do consumo de agua, assegurando uma redugdo das emissdes,
através da incorporagdo de materiais com impacte direto futuro na economia circular, e
permitindo uma redugdo de residuos e da poluigdo sonora.

Neste seguimento, realga-se que o Quadro de Referéncia Estratégica do RFCD (AAE) identifica o
Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve (PREH do Algarve), cujos objetivos e metas
devem ser aplicados nas opgdes de desenvolvimento da proposta de PP.

O RFCD considera a “eficiéncia hidrica” em varios dos seus capitulos, destacando-se o objetivo
do critério de avaliacdo 1 “Gestdo sustentavel de recursos naturais” estabelecido para o Fator
Critico para a Decisdo 2 (Patrimoénio e Sustentabilidade Ambiental): “Avaliar a adogcdo de
medidas que promovam a eficiéncia hidrica e o aproveitamento das aguas pluviais e reutilizacdo
das aguas residuais, a eficiéncia energética e utilizacdo de fontes de energia renovavel e recurso
a construcao sustentavel.” (pag. 31).

4. Relatorio dos Fatores Criticos para a Decisdao no ambito da AAE
a) Analise

O RFCD encontra-se bem identificado, com contextualizacdo adequada relativamente ao Plano
em causa e a fase do procedimento de AAE em que se encontra, identificando a Equipa Técnica
responsavel. Salienta-se que, de acordo com as boas praticas existentes em AAE, a equipa que
realiza a mesma deve ser constituida de forma a dar resposta a natureza multidisciplinar,
iterativa e ciclica caracteristica deste instrumento.

Na generalidade, a estrutura e metodologia adotadas no RFCD estdo alinhadas com as exigéncias
legais e com as boas praticas existentes em matéria de avaliagdo ambiental, cumprindo assim o
objetivo para esta fase inicial do procedimento de AAE, contendo os objetivos estratégicos da
proposta de PPVC, o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), os Fatores Ambientais (FA)
considerados relevantes, os Fatores Criticos de Decisdao (FCD), acompanhados dos respetivos
objetivos de sustentabilidade, critérios de avaliacao e indicadores.

Contudo, identificaram-se alguns aspetos que devem ser corrigidos, completados ou
melhorados, conforme abaixo indicado.

O Objetivo da avaliacdo ambiental encontra-se explicito no documento em analise, bem como a
Metodologia adotada.

5 Com a aplicacdo seletiva de taxas urbanisticas reduzidas.
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Relativamente a Metodologia, sugere-se a reformulagdo da representacdo esquematica
apresentada na 'Figura 1 - Faseamento da AAE e articulagdo com os trabalhos de elaboragao do
PPVC', de modo a assegurar, de forma evidente, a apresentacdo da mesma com recurso a uma
representagdo esquematica, para possibilitar a melhor percegao da interligacdo entre a AAE e o
processo de planeamento, que devem decorrer em simultaneo.

Por sua vez, relativamente a descricdo das etapas que integram a '3.2 Fase:
Seguimento/Monitorizacdo' refere-se que, nesta fase, ndo ha lugar a realizacdo de consulta
publica, pelo que a Etapa 1 deveria transitar para a '22@ Fase: Elaboragdo do Relatério Ambiental'.

Ainda no ambito da metodologia, sugere-se que, para além dos mencionados guias de boas

praticas em matéria de AAE, sejam adicionalmente considerados, nas restantes fases deste

procedimento de AAE, os seguintes documentos de orientagao:

= "Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores Municipais", Comissdo Nacional do
Territério (CNT)/DGT, 2020, disponivel no sitio eletronico da DGT;

= "Nota Técnica - Declaracdo Ambiental em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) de Planos e Programas", APA, 2020 - disponivel no sitio eletrénico da APA;

= "Nota Técnica — A Fase de seguimento em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) de Planos e Programas", APA, 2020 - disponivel no sitio eletronico da APA.

Quanto ao Objeto de avaliagdo, é de referir a necessidade de ser incluida no RFCD uma
caracterizagao do mesmo, com descricao do respetivo enquadramento territorial, abordando as
matérias mais relevantes.

Constata-se que o RFCD apresenta um Quadro Problema (identificacao de constrangimentos e
oportunidades a considerar no territério abrangido), o qual constitui um elemento de analise
importante para esta fase inicial da AAE. Este deve corresponder a um diagndstico rapido e
estratégico com a identificagdo das principais debilidades, bem como das potencialidades que se
colocam a um desenvolvimento sustentavel na area de intervencdao do Plano, designadamente
os principais valores e condicionantes, bem como os fatores de mudanga que determinam a
evolugao do mesmo.

Evidencia-se que os principais problemas identificados no Quadro Problema devem merecer
especial atencdo na avaliagdo ambiental a desenvolver, devendo conduzir a adequada definigdo
dos FCD, bem como a consideracdao de medidas especificas destinadas a prevenir, reduzir e,
tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente resultantes
do presente Plano de Pormenor.

No que concerne as QuestGes Estratégicas, na generalidade, verifica-se ser efetuada uma boa
descricdo das mesmas.

Relativamente aos Fatores Ambientais a considerar no processo de AAE, refere-se a necessidade
de atender a sua inter-relagdo, de acordo com o previsto artigo 6.° do Decreto-Lei n.© 232/2007,
de 15 de junho.

No que diz respeito ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), concorda-se globalmente com
os documentos de caracter estratégico considerados no @mbito da analise estratégica, sendo no
entanto de salientar a pertinéncia de ser feita referéncia aos diplomas legais que publicam ou
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aprovam os instrumentos listados no QRE, no sentido de garantir a utilizagdo da ultima versdo
de todos os documentos.

Relativamente aos documentos considerados no QRE refere-se que:

* O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2030 (PERSU 2030) foi aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 30/2023;

* O Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030 (PNGR 2030) foi aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 31/2023.

Salienta-se ainda a importancia de adicionalmente ser considerado o Programa de Acdo para a
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC), aprovado pela RCM n.°© 130/2019, de 2 de agosto,
que complementa e sistematiza os trabalhos realizados no contexto da ENAAC, tendo em vista
o0 seu segundo objetivo, o de implementar medidas de adaptacao. O P-3AC abrange diversas
medidas integradas em nove linhas de agdo, como a prevencdao de incéndios rurais,
implementacdo de técnicas de conservagdo e melhoria da fertilidade dos solos, implementacéo
de boas praticas de gestdo de agua na agricultura, inddstria e no setor urbano, prevengdo das
ondas de calor, protecao contra inundagdes, entre outras.

No RFCD foram identificados os seguintes FCD, que se encontram justificados:
= FCD 1 - Qualificagdo do territério e mobilidade

= FCD 2 - Patriménio e sustentabilidade ambiental

= FCD 3 - Desenvolvimento econdmico e qualidade de vida

Os critérios de avaliagdo, objetivos de sustentabilidade e indicadores associados aos FCD
consideram-se, de uma forma geral, adequados. No entanto, em consonéancia com o “Guia das
Melhores Praticas para a Avaliacdo Ambiental”, recomenda-se que os critérios de avaliacdao sejam
limitados a dois por FCD, de modo a que seja possivel manter o foco estratégico, pelo que se
sugere um esforco de sintese antes de avangar para a proxima fase desta avaliagdo ambiental.

No que concerne especificamente ao 'FCD1-Qualificacdo do territério e mobilidade', evidencia-
se a importédncia de ser efetuada a integracdo, com definicdo de critérios e respetivos
indicadores, dos aspetos relacionados com a tematica das Alteracdes Climaticas, nas suas
vertentes de mitigacdo e de adaptacgdo, face a importancia de incorporar estas questdes de longo
prazo na evolugdo do uso do solo e também na avaliagcao dos conflitos dos usos.

Os aspetos da adaptacgdo as alteragOes climaticas sdo de grande relevancia, uma vez que se
esperam, no nosso pais, impactes importantes das mesmas, decorrentes do aumento da
temperatura média anual, sobretudo das maximas, as alteragdes do regime de precipitacdo, que
assistira por um lado ao aumento da frequéncia de secas e, por outro, a cheias e inundagoes
provocadas pelos fendmenos extremos de precipitacdao, questbes estas determinantes ao nivel
dos usos da agua e da ocupacédo do solo.

Salienta-se, em termos da avaliacdo de cenarios de alteragGes climaticas, a informagdo no Portal
do Clima (http://portaldoclima.pt/pt/) que, para trés periodos ao longo do século, disponibiliza
dados resultantes da cenarizacdo climatica (fonte EURO-CORDEX) referentes a diversos
indicadores relevantes como, por exemplo, as variaveis precipitacao, temperatura, humidade
relativa, evapotranspiragao, e ainda o indice de seca.
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As medidas de adaptagdo identificadas no P-3AC, como forma de minimizar os impactes das
alteracGes climaticas sobre o Plano, devem ser consideradas como referencial para efeitos de
implementacao de eventuais medidas de minimizagao dos impactes.

Relativamente aos aspetos relacionados com a mitigagdo das Alteragdes Climaticas, destaca-se
gue as linhas de atuacdo identificadas no PNEC 2030, como forma de redugao de emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE), devem ser consideradas o referencial para efeitos de
implementacdo de eventuais medidas de minimizacdo dos impactes a ter em conta em fungao
da tipologia dos instrumentos.

Ainda duas notas especificas para o FCD2:

= Considerar na Descrigdo / Pertinéncia (Quadro 5), para além da ‘eficiéncia energética’, a
‘eficiéncia hidrica’. (pag. 27)

* O Objetivo Ambiental e de Sustentabilidade (pag. 35) ‘Reduzir o desperdicio de dgua e apostar
na sua eficiente utilizacao’ tem associado o indicador ‘Representatividade do consumo de
agua reutilizada por tipo de usos e fonte (%)’. Ponderar se o0 “N.° e capacidade de sistemas
de aproveitamento das daguas pluviais” podera constituir igualmente um indicador a
considerar na meta associada a eficiéncia hidrica.

Relativamente as Fontes de Informacdo, verifica-se que no RFCD sdo mencionadas as fontes de

informacgdo a utilizar para a analise e avaliacdo dos FCD a concretizar no Relatdrio Ambiental.

Recorda-se que alguma da informacgao para os indicadores de indole ambiental podera ser obtida

no Relatério do Estado do Ambiente: https://rea.apambiente.pt/. Esta Agéncia tem ainda

disponiveis no seu site varios Sistemas de Informagdo que poderdo ser Uteis neste contexto.

Constata-se que o RFCD ndo apresenta uma Estratégia de Comunicacdo, aspeto que deve ser
retificado.

Quanto as Entidades a Consultar refere-se que a Administracdo de Regido Hidrografica do
Algarve constitui um Departamento que integra a estrutura organica da Agéncia Portuguesa do
Ambiente. I.P.. Assim, importa ressalvar que deve ser apenas mencionada a Agéncia Portuguesa
do Ambiente, sem referéncia a qualquer um dos seus departamentos, uma vez que esta Agéncia
se pronuncia no ambito de todas as suas competéncias e ndo apenas no ambito dos recursos
hidricos.

Por fim, no que concerne as referéncias aos Planos de Gestdo das Bacias Hidrograficas, salienta-
se que as mesmas devem ser substituidas por Planos de Gestdo de Regido Hidrografica.

b) Fases seguintes do procedimento de AAE

No que diz respeito a fase subsequente do procedimento de AAE, ou seja, a elaboragdo do
Relatdério Ambiental, alerta-se para os aspetos apontados acima.

Concorda-se genericamente com a proposta de estrutura apresentada para o RA a desenvolver.

Por outro lado, refere-se a importancia de ser estabelecido um Quadro de Governanga, com
identificagdo dos principais agentes envolvidos e suas responsabilidades. Este Quadro apresenta
um papel importante, ndo s no estabelecimento de prioridades e para assegurar o foco da AAE,
como também para validar a avaliagdo e levar a cabo o seguimento.
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Salienta-se a necessidade de ser desenvolvido um programa de seguimento, que deve ser
pragmatico e verificavel, ndo ultrapassando os 20 indicadores. A experiéncia mostra que Planos
que definiram muitos indicadores de monitorizagdo ndao conseguiram concretizar a avaliagao e
controlo da AAE.

Relembra-se que os indicadores usados na avaliacdo e analise tendencial ndo tém de ser
obrigatoriamente os mesmos do plano de monitorizagdo e que a monitorizacdo do Plano e da
respetiva AAE sdo dois processos distintos com objetivos diferentes.

De acordo com o artigo 6.9 do regime juridico de AAE esta previsto que, em simultdneo com o
RA, seja apresentado um Resumo Ndo Técnico (RNT). Este devera ser efetuado com recurso a
linguagem propria, simples, clara, concisa e sem termos técnicos, mais acessivel a todos os
publicos. O RNT devera ser um documento auténomo e sintético, ndo ultrapassando as 20
paginas (sem contabilizar as paginas de cartografia, se necessaria).

Salienta-se que a ponderagao dos contributos das Entidades com Responsabilidade Ambiental
Especifica (ERAE) relativamente ao RFCD deve constar no RA a desenvolver, em tabela propria,
com justificacdao dos contributos eventualmente ndo considerados.

No RA deverdo ser identificadas as autoridades ambientais e de salide a consultar, bem como o
publico-alvo e ONG que eventualmente se poderdo pronunciar.

Finalmente, tendo em conta que a aplicagcdo da AAE deve ser focalizada na preparacao da melhor
opcao possivel numa otica de sustentabilidade, aguarda-se com expectativa que o RA a
desenvolver apresente as opgoes alternativas de desenvolvimento e os diferentes cenarios
estudados, no sentido de que sirvam os objetivos pretendidos com o Plano, e as respetivas
razdes que as justifiquem.

Conclusao

Face ao acima exposto, considera-se que a serem atendidas as sugestdes e recomendacgles
mencionadas no presente parecer relativo a apreciacao do RFCD do PPVC, se encontram reunidas
as condicGes que sustentam a definicdo do ambito da avaliagdo ambiental e do alcance da
informacgdo a incluir no Relatério Ambiental.

Toda a informagdo relevante sobre a AAE encontra-se sistematizada no sitio da internet da APA,
podendo ser acedida através da seguinte ligagdo: https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-
ambiental/avaliacao-ambiental-estrategica.

Com os melhores cumprimentos,
10 Diretor Regional
da Administracdo da Regido Hidrografica do Algarve

Ee _,/Jc_? /._-::c’.’/u/:

{

=

Pedro Coelho

ZM/ER/MA/CM/DAIA
7
1Por subdelegacido de competéncias - Despacho n°® 3569/2021, DR 2 Série n° 66, de 6 abril 2021
Rua do Alportel, 10 - 2°
S REPUBLICA 8000-293 Faro
% PORTUGUESA Tel: (+351) 289 889 000 | Fax: (+351) 289 889 099

AMBIENTE E email: arhalg.geral@apambiente.pt
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Informagdo N° 101727-202306-INF-AMB Proc. N© 150.10.300.00001.2023 Data: 22/06/2023

ASSUNTO: Relatorio dos Fatores Criticos de Decisdao (FCD) do Plano de Pormenor
de Vale de Caes (PPVC) em Lagoa

Despacho:

Visto.
Transmita-se a presente informagdo a Camara Municipal de Lagoa, salientando as recomendacdes efetuadas no
ponto 3, sublinhando-se a necessidade de ser dada especial atengdo as disponibilidades hidricas da regido.

O Vice-Presidente,

José Pacheco
27-06-2023

Parecer:

Concordo.

Atendendo aos fundamentos invocados na presente informacdo e pareceres infra, conclui-se que o Relatério dos
Fatores Criticos de Decisdo (FCD) do Plano de Pormenor de Vale de Cdes (PPVC), em apreco, inclui a informagao
considerada necessaria para a avaliacdo ambiental a que se encontra sujeita e que se encontra estruturado de
acordo com o previsto na legislagdo em vigor, aplicdvel, podendo prosseguir para a fase seguinte, devendo,
contudo, atender as recomendagdes apresentadas no ponto 3 desta informacéo.

Assim, propde-se que esta informacdo seja remetida a Camara Municipal de Lagoa, via Plataforma Colaborativa
de Gestdo Territorial, como contributo desta Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional, IP, para os
efeitos tidos por convenientes.

A consideragao superior.
O Diretor de Servigos de Ordenamento do Territorio

i o %
Jorge Eusébio
26-06-2023

Visto.
Remete-se a DSOT para seguimento do procedimento de avaliagdo.
A Diretora de Servigos de Ambiente
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Mé-ria José Nunes
23-06-2023

Visto. Em conformidade com a presente informagdo, considera-se que o Relatdorio em apreco avalia e analisa
preliminarmente, os fatores criticos para a decisdo e respetivos critérios, objetivos ambientais e de
sustentabilidade, assim como, os indicadores que estabelecem o &mbito da avaliagdo a considerar na AAE em
aprego.

Assim, considera-se de remeter a informagdo em referéncia a DSOT.

A consideragdo superior,

O Chefe de Divisao de Avaliagdo Ambiental

Ricardo Canas
23-06-2023

INFORMACAO

1. Pretensao

Em resposta ao pedido de parecer solicitado pela Direcdo de Servicos de Ordenamento do
Territério (DSOT) referente ao Relatério dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD) do Plano de
Pormenor de Vale de Cdes (PPVC) em Lagoa (documento com a referéncia E04104-202306-
ORD), onde foram estabelecidas as QuestGes Estratégicas (QE), o Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE) e as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) que estiveram na
base da definicdo dos FCD.

A area de intervencdo do PPVC totaliza aproximadamente 12,19 hectares, pertencendo ao

Distrito do Algarve, Concelho e Freguesia de Lagoa, conforme a figura seguinte.
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Figura 1. Enquadramento do PPVC no concelho de Lagoa (Fonte: Relatério de Fatores Criticos
para a Decisao, AAE do Plano de Pormenor de Vale de Caes - Lagoa, dezembro 2022).

Relativamente a Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) de nivel
II e III, a area de intervengao do Plano inserido no concelho de Lagoa, enquadra-se na regido
e sub-regido do Algarve. Esta area de intervencdo abrange os seguintes prédios:

- Prédio descrito na Conservatodria de Registo Predial de Lagoa pelo niumero 4487, freguesia

de Lagoa, inscrito na matriz rdstica pelo artigo 33 da secdo B e na matriz predial urbana

pelos artigos 2162 e 2164 (com cerca de 6,32 hectares);

- Prédio descrito na Conservatdria de Registo Predial de Lagoa pelo nimero 3010, freguesia

de Lagoa, inscrito na matriz rustica pelo artigo 3 da secao H e na matriz predial urbana

pelo artigo 7707, freguesia de Lagoa e Carvoeiro (com cerca de 4,36 hectares); e

- Prédio descrito na Conservatdria de Registo Predial de Lagoa pelo nimero 4401, freguesia

de Lagoa, inscrito na matriz rdstica pelo artigo 40 da secao B (com cerca de 1,54 hectares).
E uma &rea que se localiza na zona norte/nordeste da cidade de Lagoa, a norte da Escola
Secundaria Padre Antdnio Martins de Oliveira, do Bairro CHE Lagoense e da ETAR de Lagoa.
Esta € uma area de expansdao natural da cidade de Lagoa, abrangida pelo Plano de
Urbanizacdao da Cidade de Lagoa (PU Cidade de Lagoa) 6, correspondendo a area a Zona
Habitacional de Expansdo 7 (HBE7) do referido Plano.
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2. Analise
O documento ora em analise constitui o Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD),
correspondente a primeira fase da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do PPVC, o objetivo
geral deste relatodrio identificar os aspetos ambientais fundamentais, que definem o d&mbito
ambiental relevante da avaliagcdo estratégica e o alcance de informacdo a incluir no Relatério
Ambiental (RA) que acompanha o Plano de Pormenor de Vale de Caes.
Os objetivos especificos definidos para o PPVC séo:

- Desenvolvimento de solucdo urbanistica de qualidade de uso turistico;

- Criacdo de novos espacos verdes, equipamentos ligados ao bem-estar e areas comerciais;

- Estruturacdo da rede viaria e de infraestruturas, nesta nova area urbana, promovendo a

necessaria ligacdo as redes pré-existentes;

- Criar novos empregos diretos e indiretos, com uma nova area urbana.
Para melhor compreender os desafios colocados na elaboracdo do PP foi realizada uma sintese
dos pontos fortes e fracos, bem como oportunidades e ameacas do concelho de Lagoa, com
enfoque na area de intervencdo do Plano o que permitiu a elaboracao de um Relatdrio de
caracterizagdo e diagndstico.
Foram assim definidas as questdes estratégicas desenvolvidas para a area de intervencao do
PPVC

QE1 - Estruturacdo e Qualificacdo do Territdrio

QE2 - Preservacao da Qualidade Ambiental

QE3 - Promocdo da Qualidade de Vida e do Desenvolvimento Socioeconémico
O que resultou na definicdo de 3 Fatores Criticos para a Decisao

FCC1. Qualificacdo do Territdrio e Mobilidade

FCC2. Patrimoénio e Sustentabilidade Ambiental

FCC3. Desenvolvimento Econémico e Qualidade de Vida

3. Recomendacoes

Para os FCD definidos para o PPVC e pela analise dos documentos apresentados para objetivo
do PPVC “a criagcdo de novos espacos verdes, equipamentos ligados ao bem-estar e areas
comerciais” nas fases posteriores da AAE do plano de modo que seja dada resposta a este
objetivo adequando a criagdo de espacos verdes a nova realidade de alteragbes climaticas
com fendmenos extremos de secas prolongadas.

Na planta de condicionantes do PU Lagoa apresentada, pagina 75 do RFCD do PPVC ocorre
um elemento de Patrimdnio Cultural Arqueoldgico que deve ser contemplado e devidamente

avaliado, tal como a linha de dgua existente na area de intervengao.

101727-202306-INF-AMB - 4/5

REPUBLICA Comissdo de Coordenag&o e Desenvolvimento Regional do Algarve, I.P.

Praga da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal
PORTUGUESA Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 895 299
E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt

COESAO TERRITORIAL



Y
=

L

-
/ \lgal Ve Comissao de Coorde a(_;ar_'n e Desenvolvimento Re {_‘ill}lli:ﬂ do Algc':rve

4. Conclusao
De acordo com analise realizada ao Relatério dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD) do Plano
de Pormenor de Vale de Caes (PPVC) verificou-se que o mesmo inclui a informacao
considerada necessaria para a avaliagdo ambiental e que se encontra estruturado de acordo
com o previsto na legislacdo em vigor, podendo prosseguir para a fase seguinte, devendo, no

entanto, dar-se atengdo as recomendacdes apresentadas no ponto 3 desta informacao.
A Consideracdo Superior

A Técnica Superior

C/__ e\

- e

— \J .
LI Do

Teresa Cavaco
23-06-2023
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Ao HINITNIPL

Toresas 30108506
Algarve

Quinta de Mgrim ﬁwp@éhj@@gal da Ria Formosa,
8700-194 OLHAO

Ex.mo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Lagoa

m  www.icnf.pt | rubus.icnf.pt Largo do Municipio

E  gdp.algarve@icnf.pt 8401-851 LAGOA

a 289700210 (Via PCGT)

vossa referéncia nossa referéncia NOSSO Processo Data

your reference our reference our process Date
[S-018748_2023] P-014971/2023 2023-05-05

Assunto PCGT - ID 937 - Plano de Pormenor de Vale Cdes - Lagoa

subject

Relativamente ao assunto em epigrafe e no seguimento do pedido de V/Exa, remetido via
Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), para parecer do ICNF, apds a analise dos
documentos em apreco, transcreve-se de seguida o conteudo relevante da apreciacdo técnica
efetuada:

I. Introdugdo

1. Na sequéncia do pedido da Cadmara Municipal de Lagoa, remetido por correio eletrdnico,
datado de 02/06/2023, com registo de entrada E-041646/2023, no sentido de proceder a
andlise dos elementos disponibilizados na PCGT referentes ao Plano de Pormenor de Vale Cdes
- Lagoa, através do endereco http.//pcgt.dgterritorio.gov.pt/, cumpre-se fazer uma apreciacéo
dos mesmos tal como previsto no n.2 4 do artigo 5.2 e no n.2 2 do artigo 12.9 da Portaria n.°
277/2015, de 10 de setembro.

2. A Elaboracdo do Plano de Pormenor de Vale Cdes - Lagoa (PPVC) teve o inicio de procedimento
aprovado pelo Aviso n.? 21966/2022, publicado no DR 2.9 série, n® 222, Parte H, de 17 de
Novembro de 2022.

3. No dmbito do procedimento de elaboragdo de Plano de Pormenor, a Cdmara Municipal de
Lagoa solicita um parecer para o Relatdrio dos Fatores Criticos de Decisdo (RFCD) no dmbito do
procedimento de Avaliagdio Ambiental Estratégica (AAE) do plano de pormenor. A presente
proposta estd sujeita a AAE, de acordo com o enquadramento com os Regimes Juridicos da
Avaliagdo Ambiental de planos e programas (Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de Maio) e dos Instrumentos de Gestéo Territorial
(Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio.

Il. Documentos disponibilizados

Para a andlise do Relatdrio dos Fatores Criticos de Decisdo do PPVC, foram disponibilizados os
seguintes documentos:

e Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE) — Relatdrio dos Fatores Criticos para a Decisdo — Autoria:
Cristina Santos/Susana Morais - Dezembro de 2022;

e Termos de Referéncia do Plano de Pormenor de Vale Cdes — Lagoa — Relatdrio dos Fatores
Criticos para a Deciséo — Autoria: Cristina Santos/Susana Morais - Julho de 2022.
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lll. Pretenséo
1. Adrea afeta ao PPVCtem 12,19 ha, e considera-se como drea de expansdo natural da cidade
de Lagoa, abrangida pelo Plano de Urbanizacéo da Cidade de Lagoa (PU Cidade de Lagoa),
correspondendo a drea a Zona Habitacional de Expansdo 7 (HBE7) do referido Plano Abrange
0s sequintes prédios (de acordo com Contrato para Planeamento — Elaboracdo do Plano de
Pormenor de Vale Cées — Lagoa):
- Prédio descrito na Conservatoria de Registo Predial de Lagoa pelo numero 4487, frequesia de
Lagoa, inscrito na matriz rustica pelo artigo 33 da se¢do B e na matriz predial urbana pelos
artigos 2162 e 2164 (com cerca de 6,32 hectares);
- Prédio descrito na Conservatoria de Registo Predial de Lagoa pelo numero 3010, frequesia de
Lagoa, inscrito na matriz rustica pelo artigo 3 da segdo H e na matriz predial urbana pelo artigo
7707, frequesia de Lagoa e Carvoeiro (com cerca de 4,36 hectares);
- Prédio descrito na Conservatoria de Registo Predial de Lagoa pelo numero 4401, frequesia de
Lagoa, inscrito na matriz rustica pelo artigo 40 da secéo B (com cerca de 1,54 hectares).
2. Os objetivos especificos do plano sGo:
= Desenvolvimento de solucdo urbanistica de qualidade de uso turistico;
= (CriacGo de novos espacos verdes, equipamentos ligados ao bem-estar e dreas comerciais;
= FEstruturacdo da rede vidria e de infraestruturas, nesta nova drea urbana, promovendo a
necessdria ligacGo as redes pré-existentes.
= Criar novos empregos diretos e indiretos, com uma nova drea urbana.
3. Prevé-se a afetagdo da drea ao desenvolvimento de um empreendimento turistico, que se
estima composto por 175 a 275 unidades, destinadas a um turismo sénior.

IV. Enquadramento legal

1. A pretenséo incide num territdrio que néo integra qualquer Area Protegida sob gestédo do
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P. integrada na Rede Nacional de Areas
Protegidas [subalinea i) da alinea a) do n.2 1 do Artigo 5.2 e n.2 1 do Artigo 10.2 do Decreto-Lei
n.2 142/2008, de 24 de julho, republicado através do Decreto-Lei n.2 242/2008, de 15 de
outubro], nem Zonas Especiais de Conserva¢do e/ou Zonas de Prote¢do Especial integradas na
Rede Natura 2000, conforme definido no Artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril,
republicado através do Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, e do Decreto-Lei n.2 156-
A/2013, de 08 de novembro.

2. Os terrenos abrangidos pelo plano néo se encontram submetidos ao Regime Florestal (Matas
Nacionais, Perimetros Florestais e outras dreas submetidas a este regime)

3. Ndo existe na drea do plano arvoredo de interesse publico classificado ou em vias de
classificagcdo e respetiva zona geral de protecéo, nos termos do disposto na Lei n.2 53/2012, de
5 de Setembro, e respetiva requlamentacdo (incluindo a Portaria n. 124/2014, de 24 de
junho).

4. Na drea de intervengdo ndo foram identificados exemplares de sobreiros/azinheiras.

5. Atenta a informacdo disponivel em Base de Dados Georreferenciada (BDG) deste servico,
identificam-se os interesses especificos, programas e politicas setoriais da competéncia do
ICNF,IP, tendo em conta a incidéncia territorial do PP:
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ia

— Aplica-se o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Algarve (PROF-Algarve),
aprovado pela Portaria n® 52/2019 de 11 de fevereiro, retificada pela Declaracio de
Retificacdo n.© 13/2019, 12 de abril, e alterada pela Portaria n.2 18/2022 de 5 de janeiro,
enquadrado pela Lei de Bases da Politica Florestal’, e que se insere nos “instrumentos de
politica setorial de dmbito nacional” nos termos da Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU)? e do RJIGT, cujos
principios e objetivos constantes nos artigos 4.2 e 10.2 do seu regulamento estéo alinhados
com a visdo da Estratégia Nacional para as Florestas (ENF).?

— Cumprimento do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, publicado pelo Decreto-Lei
n.2 82/2021 de 13 de outubro, na sua redacdo atual (SGIFR)?, que introduz alteracées
significativas, nomeadamente sobre os instrumentos de planeamento deste sistema,
aprovado na sequéncia do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, publicado
através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 45-A/2020 de 16 de junho (PNGIFR).

— Insere-se numa drea suscetivel a desertificacGo, pelo que importa considerar os objetivos,
linhas de acdo e metas estabelecidas no Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificacéo (PANCD), aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.2 78/2014 de
24 de dezembro (nomeadamente o quadro |).

— Acresce o cumprimento do regime juridico aplicavel ao controlo, a detengdo, a introdugéo
na natureza e ao repovoamento de espécies exdticas, que assegura ainda a aplicacéo a
nivel Nacional, do Reqgulamento (EU) n.© 1143/2014 de 22 de outubro relativo a preven¢éo
e gestdo da introducdo e propagacdo de espécies exoticas invasoras, aprovado através do
Decreto-Lei n? 92/2019, de 10 de julho.

L LBPF - aprovada pela Lei n.2 33/96, de 17 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.2 254/2009 de 24 de setembro.

2 LBGPPSOTU - aprovada pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n2 74/2017 de 16 de agosto e pelo Decreto-Lei n.2 3/2021 de 7 de
janeiro.

3 ENF — aprovada através da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 6-B/2015 de 04/02.

4 SGIFR - Decreto-Lei n.2 82/2021 de 13 de outubro, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.2 39-A/2021 de 10 de dezembro, sujeito as
alteracbes do Decreto-Lei n.2 119-A/2021 de 22 de dezembro e do Decreto-Lei n.2 49/2022 de 19 de julho.
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Imagem 1: Extrato de ortofotomapa extraido através do Google Earth com indicagdo do local

do PPVC a vermelho.
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Imagem 2: Extrato da Planta Il.1.do PDM Lagoa - Planta de condicionantes geral, sendo a drea
do PPVC néo enquadrada em REN e RAN ou outra condicionante e restricdo de utilidade
publica.

(https.//www.cm-

lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/writer file/document/662/ii 1 _planta de condicionante

s _geral.pdf)
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Imagem 3: Extrato da Planta I.1. Planta de ordenamento - Classifica¢Go e qualificagdo do
solo, sendo a drea do PPVC abrangido pela subcategoria “Outros Espacos Agricolas”.

(https://www.cm-

lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/writer file/document/659/i 1 planta de ordenamento

classificacao e qualificacao do solo.pdf)
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Imagem 4: Extrato da Planta de Zonamento do Plano de Urbanizagdo da cidade de Lagoa, com
localizagdo do local do PPVC a vermelho, inserida em Zona Habitacional-HB- Expansdo HBE7 e
Espago Verde Urbano — Equipamentos.
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Zona Habitacional de Expansdo HBE 7 (Regulamento PU — Lagoa, Artigo 49.2): Zona de
expansdo periférica a Nascente, a preencher com moradias isoladas e moradias em banda. O
espaco verde desta drea de expans@o constitui uma reserva para parque desportivo e
instalagdes de apoio. Localizando-se esta drea de expanséo, na zona sul da drea de intervengdo
do PPVC.

(https://www.cmlagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/writer file/document/1066/lagoa _up3 z

ona_final.pdf)

Linhas de Agua a Céu Aberto e Fabas de Protec;io

Imagem 5: Extrato da Planta de Condicionantes do Plano de Urbanizagéo da cidade de Lagoa,
onde se identifica a para a drea do PPVC uma linha de dgua a céu aberto e respetiva faixa de
protecdo.

(https://www.cm-

lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/writer file/document/1065/lagoa up3 cond final.pdf)
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Hano de Pormenor de Vale des Gles

Camars Municipal ¢ Lagoa

Plano de Pormencr de Vale dos Clies:

Localizagdo / Enquadramento

TERRAFIRMA

Imagem 6: Extrato de planta de localizagdo do plano de pormenor (Contrato para planeamento
para a elaboracdo Plano de Pormenor de Vale Cdes - Lagoa (E-027946/2023)
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Imagem 7: Extrato cartogrdfico do PROF-Algarve, obtido em QGIS, inserindo-se a drea do
PPVC (circulo a vermelho) na Sub Regido Homogénea (SRH) do Litoral e néo se integrando em
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Imagem 8: Extrato da Carta de Perigosidade Rural (Il.2. Planta de condicionantes -
perigosidade de incéndio rural) do PDM-Lagoa.
(https://www.cm-
lagoa.pt/cmlagoaalgarve/uploads/writer file/document/663/ii 2 _planta de condicionante
s perigosidade de incendio rural.pdf)

V. Andlise

1.

O Relatdrio de Fatores Criticos para a DecisGo (RFCD), corresponde a primeira fase da
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do PPVC, que constitui o objeto da presente avaliacdo.
O RFCD descreve o enquadramento metodoldgico a aplicar, discriminando as fases a que vai
ser sujeito o procedimento de AAE. A metodologia de avaliacGo aplicada prossegue os
requisitos exigiveis nesta fase, com incidéncia na definicdo do conteudo da avaliagdo
ambiental e alcance dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD), em que estes ultimos ao suportarem
a AAE, representam os diferentes pontos de vista que estruturam a andlise e a avaliagdo das
oportunidades e riscos das diferentes opgdes estratégicas da alteracdo do plano e, constituem
o suporte para a definicGo das medidas destinadas a prevenir, reduzir ou eliminar os eventuais
riscos associados as op¢des selecionadas. Estes decorrem da andlise integrada das Questées
Estratégicas (QE) (objetivos estratégicos e linhas de forca) do objeto de avaliacdo e do Quadro
de Referéncia Estratégico (QRE), para além de assegurarem a abordagem dos Fatores
Ambientais e de sustentabilidade (FA).
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2. No RFCD identificaram-se as sequintes Questdes estratégicas (QE):
= QE1 - Estruturagdo e Qualificagdo do Territdrio
= QE2 - Preservag¢éo da Qualidade Ambiental
=  QE3-Promog¢do da Qualidade de Vida e do Desenvolvimento Socioecondmico
Julga-se conveniente introduzir neste capitulo, como complemento, os seqguintes itens a integrar
nas QE:
= Reducdo da poluicdo nas dguas subterrdneas e eficiéncia na utilizagdo deste recurso
= Aposta na eficiéncia energética
=  Reducdo das emissOes de gases com efeito estufa
®  Reducdo da produgéo de residuos e da sua perigosidade, aumento da recolha seletiva
e da reciclagem
No que concerne ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), procurou-se definir o referencial
estratégico para a avaliagdo ambiental e, nesse sentido, foi considerada uma andlise das
relagées que a proposta do PPVC estabelece com os macro objetivos de politica ambiental e de
sustentabilidade determinados ao nivel europeu e nacional (regional e local) quando
relevantes para a avaliagdo. No que diz respeito ao QRE apresentado no Quadro2, entende-se
que a lista de instrumentos de politica e planeamento identificada é adequada e integra a
generalidade do enquadramento a que deve atender a concecéo do plano de pormenor.
Cumpre-nos destacar a centralidade da ENCNB 2030, tendo em atengdo o contexto de insercdo
do PP Vale Cdes num conjunto de outros planos a serem levados a efeito nesta drea. Com
efeito, esta intervencéo conjugada com outras dreas de expansdo confinantes programadas
(PU Cidade de Lagoa — Sub-Unidades operativas de Planeamento e Gestdo HBE3,4,5,6)
requerem uma necessidade estratégica de garantir a diminuigdo da perda de biodiversidade,
mesmo em dreas ndo incluidas no SNAC ou na RNAP (como é o caso em apre¢o). Atente-se
pois, a importdncia de fazer constar nas op¢bes do plano a fungdo relevante destes valores e
0s servicos que 0s ecossistemas fornecem. Em sequéncia, serd importante fazer um

levantamento e diagnostico o mais detalhado possivel dos valores naturais existentes (fauna e

flora) e a respetiva paisagem. Este deverd ser um condicionante de partida na elaboracéio do PP
Vale Cdes.
3. De modo a avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da proposta, é

mencionado que todas as Questbes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) (ponto 6.3)
legalmente estabelecidas pelo Decreto-Lein232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lein958/2011, de 4 de maio (alinea e, do n.2 1 do artigo 6.2) serdo analisadas, embora tenham
sido agrupadas por Fatores Criticos de Deciséo (FCD)
4. O ponto 6.4 respeita aos Fatores Criticos de Decisdo (FCD), que determinardo o alcance da AAE,

tendo sido selecionados os sequintes:

=  FCD1 - Qualificagdo do Territorio e Mobilidade

= FCD2 - Patrimdnio e Sustentabilidade Ambiental

= FCD3 - Desenvolvimento Econémico e Qualidade de Vida
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FATORES CRITICOS

bk A CEEiERo DEescRIGAD/ PERTINENCIA

> Pretende avaliar o modo como o Plano contribui para o planeamento adequado da expansdo
do perimetro urbano, promovendo a sua contencdo e qualificacdo urbanistica, nomeadamente,
Qualificacdo do | a norte da cidade de Lagoa. Pretende simultaneamente garantir a estruturacdo da rede viéria, a
Territério e sua articulagdo com o centro da cidade, com os principais eixos rodoviarios e projetos previstos
Mobilidade na envolvente, bem como aferir as intervengdes propostas na area mobilidade e transportes.
Pretende ainda avaliar, de que modo o Plano atenua a vulnerahilidade do territdrio aos riscos
naturais e mistos, bem como a fendmenos extremos decorrentes das alteractes climaticas.

> Pretende avaliar o modo como o Plano contribui para a sustentabilidade ambiental e
adaptacdo as alteracdes climaticas, através de medidas, como o aproveitamento sustentavel

Patriménio e : L i ; :
Sustentabilidade dos recursos naturais, a construc3o e a mobilidade sustentavel, o recurso a fontes de energia
Amblental renovaveis locais e a promogdo da eficiéncia energética. Pretende ainda avaliar, de que modo o

Plano contribui para a estrutura verde de protecac e enquadramento das areas urbanas e
gualidade ambiental, bem como a preservacdo e valorizac3o do Patrimonio Cultural existente.

> Pretende avaliar o contributo do Plang, na criacdo de um programa urbanistico de qualidade
de uso turistico diferenciador - turismo senior, através da constituicao de um empreendimento
Desenvolvimento | turistico virado para a terceira idade/reformados, com valéncias relacionadas com cuidados de

Econdmico e satide e bem-estar, permitindo combater a sazonalidade, com consequéncias evidentes no
Qualidade de aumento da qualidade de vida dos turistas da area de intervencdo e de todos os outros
Vida utilizadores do territério. Simultaneamente, pretende-se avaliar o contributo do Plano na

criagdo de atividades e emprego associado 4 nova area urbana, e constituicdo de uma area de
reserva para pargue desportivo e instalagdes de apoio, com ganhos para o municipio.

Imagem 9: Fatores Criticos para a Decisdo (Fonte: AAE do Plano de Pormenor de Vale de
Cdes —Lagoa. Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisdo. Quadro 5)

Para o exercicio de AAE do presente plano, no dmbito das competéncias do ICNF, assumem
especial relevo os FCD 1 e 2.
Com o objetivo de garantir o enfoque foram elaboradas matrizes de coeréncia entre os FCD e
as QE do PPVC (Quadro 6), com o QRE relevante (Quadro 7) e com as QAS (Quadro 8) que os
determinaram.
De modo a analisar e avaliar os temas relevantes para a deciséo representados pelos FCD,
estabeleceram-se, para cada um deles, os critérios de avaliacéo, os objetivos ambientais e de
sustentabilidade e respetivos indicadores apresentados no capitulo 6.5.
Em sequéncia, verifica-se que estdo comtemplados os respetivos indicadores mensuradveis, e
por conseguinte serd possivel uma avaliacdo e monitorizagdo pds-plano.
E referido que os FCD selecionados traduzem, no essencial, as principais dimensdes para
avaliar a sustentabilidade ambiental da proposta de PP. Efetivamente, poderd afirmar-se que
0s FCD ndo pretendem descrever de forma exaustiva a situac¢do atual e tendencial, mas sim
destacar os aspetos criticos relevantes da AAE e avaliar a sustentabilidade das propostas do
PPVC, contribuindo para uma tomada de decisGo mais informada e ambientalmente
responsadvel.
O FCD 1 “Qualificagdo do Territério e Mobilidades” estabelece no Critério 3 “. Riscos e alteragdes
climdticas” os sequintes objetivos ambientais e de sustentabilidade:
e Avaliar as vulnerabilidades a que o territdrio estd sujeito;
e Reduzir a vulnerabilidade aos riscos e facilitar a interven¢do de socorro em caso de
emergéncia;
e Aplicar medidas de adaptacdo as alteracbes climdticas que garantam a sustentabilidade
e resiliéncia do territdrio.
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A generalidade da drea do PPVC integra classe de perigosidade de incéndio rural “Média”, o
que significa que se deveria considerar o “Risco de Incéndio Rural”. Embora ndo se reconhega
na envolvente na drea do plano e sua envolvente este indice de perigosidade (ndo se
configuram dreas florestais e estdo classificadas como “Espacos Agricolas de Producéo” e
“Outros Espacos Agricolas”) seria oportuno associar esta informagdo aos riscos de erosdo
(riscos de elevada erosdo hidrica potencial do solo), e que no d@mbito do combate a
desertificacGo do solo, o concelho de Lagoa insere-se numa drea suscetivel a desertificacdo,
com um indice de aridez semidrido, sendo pertinente, neste contexto, considerar os principais
impactos e vulnerabilidades resultantes das alteracdes climdticas, com tendéncia a
agravamentos futuros. Assim, importa que no RA seja avaliada a distribuicdo espacial dos
riscos, incluindo “Risco de Incéndio Rural”, bem como se avalie o seu contributo para a
adaptacdo as alteracdes climdticas.
Sugere-se ainda a integracdo de indicadores que permitam avaliar a eros@o hidrica e a
qualidade dos solos, tendo como objetivo, “avaliar se a proposta do PPVC contribui para a
correta regulagdo do ciclo hidroldgico (e.g. promog¢do da infiltragdo), reducdo da
contaminagdo dos solos, manutencdo do equilibrio dos processos morfogenéticos e
pedogenéticos, protecdo e promoc¢do da fertilidade, reducéo da perda de solo, recuperar solos
degradados”, articulando-se de forma positiva com os objetivos estratégicos definidos no
Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo, aprovado pela RCM n.2 78/2014 de
24 de dezembro e a Estratégia Europeia de Prote¢do dos Solos (EEPS), enquadrada na
estratégia da UE em matéria de biodiversidade para 2030 (EU Biodiversity Stratetegy 2030).
Acresce informar que caso a presente proposta se concretize, tendo em atengdo o necessdrio
corte/abate de drvores, e o objetivo da neutralidade carbdnica que “implica a redugdo de
emissdes de gases com efeito de estufa entre 85% e 90% até 2050 e a compensagdo das
restantes emissdes através do uso do solo e florestas”, as metas nacionais em matéria de
alteragdes climdticas, e a sustentabilidade do pais, deverd ser dada preferéncia a solugbes
neutras do ponto de vista de balango de CO2, prevendo, por exemplo, a plantacdo de dreas
que compensem, num curto espago de tempo, a sequestracdo do CO2 perdido pelo corte/abate
de drvores.
O FCD 2 “Patrimdnio e Sustentabilidade Ambiental” estabelece no Critério 1 “Gestdo
sustentdvel de recursos naturais” os sequintes objetivos ambientais e de sustentabilidade:

e Apostar em energia renovdveis e numa maior eficiéncia energética;

e Reduzir o desperdicio de dgua e apostar na sua eficiente utilizacéo;

e Promover técnicas de construcéio sustentdvel.
Tendo presente os objetivos ambientais e de sustentabilidade estabelecidos, propde-se que
sejam incluidos indicadores, ou revistos os descritos, que deem resposta ds preocupacdes de
ecoeficiéncia e de sustentabilidade como a aplicagdo de coberturas verdes nos edificios e/ou
outras infraestruturas, de jardins verticais face a importdncia que demonstram ao nivel
ambiental e microclimdtico, e a instala¢do de sistemas de aproveitamento de dguas pluviais.
Com esta ultima medida pretende-se contribuir de forma integrada e positiva para o
cumprimento das metas dispostas no PANCD, indo ao encontro do objetivo especifico
“Promover o aproveitamento e a gestdo sustentdvel da dgua”, particularmente as linhas de
acéo “promover a utilizagéo de fontes ndo convencionais de dgua, incluindo a melhoria das
capacidades de captacdo das dguas pluviais e sua qualificacdo, [...] e o recurso a novas origens
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que ndo comprometam a qualidade das massas de dgua (como a sobre-exploragcdo dos
aquiferos)”, e “prevenir e mitigar os efeitos da seca”.
No que concerne ao critério 2 “Qualidade do Ambiente”, estabeleceram-se os seguintes
objetivos ambientais e de sustentabilidade:

e Criar uma estrutura verde local de protegcdo e enquadramento das dreas urbanas;

e Prevenir a poluicGo dos solos e recursos hidricos assequrando que os mesmos sdo

direcionados para um destino correto,

e Assegurar a qualidade do ambiente sonoro, visando a salvaguarda da saude humana e o

bem-estar das populagdes.
Uma vez que integra os espacos verdes publicos, sugere-se a inclusGo de indicadores que
permitam avaliar a qualidade ambiental e as condigcdes de fruigdo dos espagos verdes, bem
como a biodiversidade associada a estes espacos e sua conexdo a outras estruturas verdes
(alinhamentos arbdreos, coberturas verdes). Para tal, propde-se, ndo obstante a utilizacéo de
outros de cariz semelhante, “Medidas de valorizagdo e preservagdo das espécies autdctones”
(N.2) - pré-existentes ao plano” e “Area afeta aos espacos verdes com espécies autdctones
(ha)” - na implantagcdo de drvores de arruamentos e nas estruturas verdes a promover a
continuidade, deve ser privilegiada a utilizagdo de espécies autdctones adaptadas as condicdes
edafoclimdticas locais.
Julga-se oportuno referir igualmente, neste contexto, que ndo se conhecendo, nesta etapa, a
proposta de ocupacéio preconizada pelo PPVC assume-se a necessidade de salvaguarda da
linha de dgua presente na drea de intervencdo, indicada na planta de condicionantes, de modo
a garantir a escorréncia natural, bem como o seu adequado enquadramento também em solo
urbano e dreas edificadas propostas. No dmbito da minimizagdo de riscos e infiltragcdo natural
das dguas, bem como para garantia da conetividade ecoldégica, importard assegurar o
complemento com espagos renaturalizados com dimensGo adequada e em continuidade,
podendo acolher outras fun¢des compativeis (ex: recreio e lazer).

5. A drea afeta ao PPVC foi alvo de visita técnica no dia 04/05/2023.

VI. Concluséo

1. Em concordéncia com a globalidade do conteudo do RFCD, reforca-se a importéncia que se
cumpre evidenciar na fase seguinte de AAE, na integragdo do PPVC com outras zonas de
expansdo a promover, salientando o papel de todas as dreas e alinhamentos/cortinas arbdreas
na amenizacdo climdtica, minimizacGo dos efeitos de estufa e do impacto paisagistico e
consequente equilibrio do sistema urbano, designadamente atenta a ocupacéo proxima por
infraestruturas rodovidrias. Para este efeito deve reforcar-se a utilizacdo de espécies
autoctones e adaptadas as condigbes edafoclimdticas locais que satisfacam as exigéncias
ecoldgicas aplicaveis.

2. Atendendo ao exposto, ndo apresentando a pretensdo desconformidades ou restricées aos
instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares, servidées administrativas ou
restricées de utilidade publica, no dmbito das competéncias do ICNF, IP., nomeadamente
Planos de Ordenamento de Areas Protegidas, Rede Natura 2000, Regime Florestal e Arvoredo
classificado de interesse publico, o ICNF, I.P., nada tem a opor a sua concretiza¢do.”
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Face ao exposto, nos termos da andlise acima efetuada, com base nos fundamentos de facto e
de direito expressos, o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P., através da
Direcdao Regional da Conservacdo da Natureza e Florestas do Algarve, emite parecer favoravel a
proposta de Plano de Pormenor Vale Cdes Lago, condicionado a integracdo/ponderacdo dos
assuntos identificadas no capitulo V — Anadlise, acima transcritos.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor Regional da Conservacdo da Natureza e Florestas do Algarve

Joaquim Casteldo Rodrigues
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AAE DO PLANO DE PORMENOR DE VALE DE CAES - LAGOA

Relatério Ambiental Preliminar

ANEXO 2 — QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

No presente Anexo é apresentada a anadlise global da coeréncia da Proposta de PPVC com os diversos

documentos que comp&em o QRE.

A andlise é apresentada através de quadros em que na primeira coluna sdo apresentados os objetivos,

eixos estratégicos, linhas de orientacdo (consoante aplicavel) de cada plano ou programa e nas colunas

seguintes sdo identificados os Objetivos Especificos da Proposta Preliminar de PPVC (QE da AAE):

QE1. Criar um novo destino turistico qualificado e competitivo, que integre uma oferta de turismo

sénior e de estadia de longa duragdo, centrada na saude e o bem-estar dos seus utentes;

QE2. Promover um empreendimento baseado na gestdo sustentavel dos recursos e que promova boas

praticas ambientais;

QE3. Criagdo de uma nova drea urbana, com novos espacos verdes, equipamentos ligados ao bem-estar

e areas comerciais;

QE4. Estruturacdo da rede vidria e de infraestruturas, nesta nova drea urbana e na ligacdo as

infraestruturas existentes;

QES. Criar emprego diretos e indiretos e valorizar os recursos humanos;

QE6. Contribuir para o desenvolvimento e competitividade da economia local;

QE?7. Valorizar e conservar o patrimoénio natural e a paisagem, promovendo a integracdo paisagistica das

intervencdes e os valores arquitetdnicos e urbanisticos tradicionais; e

QE8. Divulgar o patriménio cultural e a identidade regional.

Nas diversas linhas é avaliada a coeréncia dos objetivos especificos da Proposta de PPVC com os objetivos

especificos, conforme aplicavel, dos documentos do QRE. Essa avaliagdo é feita recorrendo a seguinte

escala:

XX - Coeréncia forte
*0 - Coeréncia intermédia
. - Coeréncia fraca
o - Coeréncia nula

Quadro 1 — Revisdo e atualizagdo do QRE da Proposta de PPVC e respetiva relevancia no Plano.

RELEVANCIA DO
ESTRATEGIA, PLANO OU PROGRAMA LEGISLAGAO/DOCUMENTO DE SUPORTE
QRE NO PLANO
Ambito Nacional
. Resolugdo de Conselho de Ministros (RCM)
[ ]

EP 2030 | Estratégia Portugal 2030 1.2 98/2020, de 13 de novembro,
PNPOT | Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Lei n.2 99/2019, de 5 de setembro (12 °
Territério revisdo).
ENCS 2020 | Estratégia Nacional para as Cidades Sustentdveis 2020 RCM n.2 61/2015, de 11 de agosto. [ ]
ENCNB 2030 | Estratégia Nacional de Conservacgdo da Natureza e RCM n.2 55/2018, 7 de maio. °

Biodiversidade 2030

ENAAC 2020 | Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climéticas 2020

RCM n.2 56/2015, de 30 de julho.

ENAR 2020 | Estratégia Nacional para o Ar 2020

RCM n2 46/2016, a 26 de agosto.

1
Prorrogado até 2025 faz parte da Politica Climatica 2020/2030, juntamente com o PNAC e o Quadro Estratégico para a Politica

Climatica 2020/2030 (QEPIC).
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RELEVANCIA DO
ESTRATEGlA, PLANO OU PROGRAMA LEGISLA(;AO/DOCUMENTO DE SUPORTE
QRE NO PLANO
ENF | Estratégia Nacional das Florestas RCM n.2 6-B/2015, 4 de fevereiro.
ENE 2020 | Estratégia Nacional para a Energia 2020 RCM n.2 29/2010, de 15 de abril.
ET27 | Estratégia do Turismo 2027 RCM n.2 134/2017, de 27 de setembro. [}
PENSAAR 2020/| Plano Estrat§g|co de Abastecimento de Agua e Despacho n. 4385/2015, de 30 de abril
Saneamento de Aguas Residuais 2020
PENSAARP 2030 | Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento e Despacho n.2 5316/2020, de 7 de maio. °
Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2021-2030” Documento em ELABORACAO.
" - p o
PERSU 2020+ | Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos Portaria n.® 241-8/2019, de 31 de julho.
2020+
PERSU 2030 | Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos RCM n. 30/2023, de 24 de marco °
2030
PNGR 2030 | Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2030 RCM n.2 31/2023, de 24 de margo [
PERNU 2030 | Plano Estratégico para os Residuos N&o Urbanos Versdo preliminar do PERNU 2030 °
2030 (setembro 2020)
RCM n.2 190-A/2017, de 11 de dezembro,
na redagdo atribuida pela RCM n.2
108/2019, de 2 de julho.
PAEC | Plano de Acdo para a Economia Circular 2017-2020 Nota: O PAEC serd revisto em 2022 tendo
em conta o Pacto Ecoldgico Europeu e o
Plano de A¢do para a Economia Circular da
Unido Europeia.
PSRN 2000 | Plano Sectorial da Rede Natura 2000 RCM n.2 115-A/2008, 21 de julho.
Documento disponibilizado no site da
EB | Estratégia dos Biorresiduos Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA): [ ]
https://apambiente.pt/
P-3AC | Programa de Agdo para a Adaptagdo as Alteragdes RCM n.¢ 130/2019, de 2 de agosto °
Climaticas
RNC 2050 | Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 DL n.2 85/2019 de 1 de julho. )
ENPCP | Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 °
2030 112/2021, de 11 de agosto
PNGIFR | Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais - )
RCM n.2 45-A/2020, de 16 d ho.
Estratégia 2020-2030 " /2020, de 16 de junho
PNS 2020 | Plano Nacional de Satide — Revisdo e Extensdo a 2020 Versdo de maio 2015.
PNA | Plano Nacional da Agua DL n.276/2016 de 9 de novembro.
PNUEA | Programa Nacional do Uso Eficiente da Agua — )
RCM n.2 113/2 ho.
Implementacdo 2012-2020 " 3/2005, de 30 de junho
PNEC 2030 | Plano Nacional de Energia e Clima 2030 RCM n.2 53/2020, de 10 de julho. [ ]
DL n.2 222/98, de 17 de julho, e alterado
pela Declaracdo de Retificagdo n? 19-D/98,
PRN 2000 | Plano Rodovigrio Nacional 2000 de 31 de outubro, pela Lei n? 98/99 de 26
de julho e pelo DL n.2 182/2003 de 16 de
agosto.
PANCD | Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificacdo RCM n.2 78/2014, de 24 de dezembro [ ]
2.2 Ciclo de planeamento (2016-2021): RCM
n.2 52/2016, de 20 de setembro, retificada
PGBH Ribeiras do Algarve | Plano de Gestdo da Regido pela Declaracdo de Retificacido n.2 22- °
Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8) B/2016, de 18 de novembro.
3.2 Ciclo de planeamento (2022-2027):
Participagdo publica encerrada.
PGRI Ribeiras do Algarve | Plano de Gest&o de Riscos de ) I )
- Lo L. ] o Documento disponibilizado no site da
InundagBes da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Algarve P .
) Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).
(2.2 Ciclo)
Ambito Regional/Intermunicipal
PROF-Algarve | Programa Regional de Ordenamento Florestal do Portaria n.2 53/2019, de 11 de fevereiro, °

Algarve

retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2

2 R ) )
Encontra-se em elaboragdo, ndo tendo sido considerado no QRE apresentado no RAP, apesar de serem relevantes.
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ESTRATEGIA, PLANO OU PROGRAMA LEGISLAGAO/DOCUMENTO DE SUPORTE AT e
QRE NO PLANO
12/2019, de 12 de abril (12 Retificagdo),
alterado pela Portaria n.2 18/2022 de 5 de
janeiro (12 Alteragdo) e retificado pela
Declaragdo de Retificagdo n.2 7-A/2022, de
4 de margo (22 Retificacdo).
PROT Algarve | Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do RCM n.2 102/2007, de 3 de agosto, alterado °
Algarve por RCM n.2 188/2007, de 28 de dezembro
CRESC ALGARVE 2020 | Programa Operacional Regional do Decisdo da Comissdo Europeia - Decisdo
Algarve C(2020)6484, de 18 de setembro de 2020
ALGARVE 2030 | Estratégia de Desenvolvimento Regional do Ver§a0 aprovada na reunido do Conselho
Regional do Algarve de 11 de setembro de [ J
Algarve 2030 2020 e disponivel no site da CCDR-Algarve.
POR Algarve 2021-2027| Programa Operacional Regional do \;ELSI?C(; Tg:rg:i;g;r:tgjlzoz ZZ ?LS:#;SZZ °
Algarve 2021-2027
2022)
Despacho n.2 443/2020, de 14 de janeiro,
PREH-Algarve | Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve que determina a elaboragdo das bases do [ J
PREH-Algarve
Documento disponivel no site da AMAL —
PDSS Algarve | Plano de Desenvolvimento Social Supraconcelhio Comunidade Intermunicipal do Algarve.
do Algarve 2022-2027 O Plano esteve em consulta publica entre os
dias 22 de fevereiro e 18 de margo de 2022.
Documento aprovado pelo Conselho
PAMUS Algarve | Plano de Agdo 2020 — Mobilidade Urbana Intermunicipal a 2 de junho de 2017 e °
Sustentavel no Algarve disponivel no site da AMAL — Comunidade
Intermunicipal do Algarve
PEERST—Alg | PIgNno Especial de Emergéncia para o Risco Sismico e Documento disponivel no site da ANEPC. °
Tsunamis na Regido do Algarve
PIAAC-AMAL | Plano Intermunicipal de Adaptagdo as Alteragdes Documgnto disponivel no site da AMAL —
e Comunidade Intermunicipal do Algarve [ ]
Climaticas do Algarve (marco de 2019).
Ambito Municipal/Local
ISM 2020 | indice de Sustentabilidade Municipal 2020 - Lagoa Documento disponivel no site da CML (julho [ ]
de 2020).
PMDFCI Lagoa | Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Doc_urnento disponivel ,no site da CML
. (Emitido parecer favordvel por parte da [ J
Incéndios de Lagoa 2021-2030 CMDF na reunido de 3 de agosto de 2021).
PMEPC Lagoa | Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil de Documento disponivel no site da CML °
Lagoa
PDM Lagoa | Plano Diretor Municipal de Lagoa Aviso n.2 16179/2021, de 26 de agosto [ ]
PU Cidade de Lagoa | Plano de Urbanizagdo da Cidade de Lagoa Aviso n.2 11622/2008, de 15 de abril (]

® Muito Relevante

Pouco Relevante
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DOCUMENTOS DE AMBITO NACIONAL — Andlise global da coeréncia estratégica da Proposta de PPVC com os
diversos documentos

e Estratégia Portugal 2030 (EP 2030)

Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
EP 2030 OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8
As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demogréfico,
P . pN . 9 8 L X4 O L X4 * (X 4 L X4 0] (0]

maior inclusdo, menos desigualdade.
Digitalizacdo, inovacdo e qualificacdes como motores do

& g. ¢ g ¢ e (0] 0 0] *e *e 0 0
desenvolvimento
Transigdo climatica e sustentabilidade dos recursos o] X X2 * * o] X2 X2 *
Um pais competitivo externamente e coeso internamente XX} 0] (X3 (X3 (X3 X X4 . .
Legenda: ¢ ¢ & - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPQOT)

Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
PNPOT OE1 | OE2 OE3 OE4 | OE5 | OE6 | OE7 | OE8
Gerir os recursos naturais de forma sustentavel (0] [ XX ¢ . 0 (X X 0
Promover um sistema urbano policéntrico (X 0 (X (X 0 0 ¢ )
Promover a inclusdo e valorizar a diversidade territorial * 0 (X . [ X . . ¢
Reforgar a conetividade interna e externa 0 ) o] (XX ) O O [0}
Promover a governanca territorial * * ¢ ¢ * * * *
Legenda: ¢ ¢ & - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula
e Estratégia Nacional para as Cidades Sustentdveis 2020 (ENCS 2020)
Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
ENCS 2020 OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 | OE7 | OE8
Cidades + prosperas (X 0 6] 6] XX EEKXX) 0 )
Cidades + resilientes 0 [ XX . 6] o] X (X 0
Cidades + saudaveis [ XX [ X (X3 (X o] (0] (X )
Cidades + justas ) [ X (X o] (X [0) (X [ X:
Cidades + inclusivas ) 0 * (X (X3 X ) )
Cidades + conectadas * 0 * XX o] [0) ) 0
Legenda: ¢ ¢ & - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula
o Estratégia Nacional de Conservag@o da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)
Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
ENCNB 2030 OE1l | OE2 OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7 | OE8
Melhorar o estado de conservagdo do patrimdnio natural 0 (X (X o] 0 0 (X )
Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural (6] (X3 (X3 0 0 [0} (X3 0
Fgmgntar a apropriagdo dos valores naturais e da o .o .o 0 0 0 .o .
biodiversidade
Legenda: ¢ ¢ & - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula
e Estratégia do Turismo 2027 (ET 27)
Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
ET 27 OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 | OE8
Destino sustentdvel - onde o desenvolvimento turistico
assenta na conservagdo e na valorizagdo do patrimdnio
natural e cultural identitario e contribui para a permanéncia ¢ © M © M M M ©
e a melhoria da qualidade de vida da comunidade local
Territério coeso - em que a procura turistica acontece em
todo o territério nacional de forma mais homogénea e M © M M ¢ ¢ ¢ ¢

FASE 2 | DEZEMBRO 2023



AAE DO PLANO DE PORMENOR DE VALE DE CAES - LAGOA

Relatério Ambiental Preliminar

Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos

ET 27 OEl1 | OE2 | OE3 OE4 | OE5 | OE6 | OE7 | OE8

contribui para a coesdo social

Destino inovador e competitivo - que se posiciona no topo

. . . . L X4 * L X4 (X 4 (X4 (X X/ * *
dos rankings internacionais

Destino em que o trabalho é valorizado - investindo nas
pessoas, nas suas qualificagGes, valorizando as profissdes e 6] (e} 0 o] (XX (X3 O ]
atraindo talentos

Destino para visitar, mas também para investir, viver e
estudar - pais que capta turistas, mas também investimento, (X3 0] (X3 o] *0 X X2 * *
palis para viver, estudar, investigar e criar empresas

Pafs inclusivo, aberto e ligado ao mundo - destino de turismo
para todos, tecnoldgico, aberto ao mundo e com mais .0 (0] .0 * (0] .0 * .
ligagdes a «velhos» e “novos” mundos

Hub internacional especializado para o turismo - pais de
referéncia na producdo de bens e servigos para a atividade | ¢ ¢ ¢ . (X . 0] ‘0 . *
turistica a escala mundial

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula

e Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento e Gestéio de Aguas Residuais e Pluviais 2021-2030 (PENSAARP
2030) — ainda ndo aprovado

Documentos Estratégicos de Referéncia Obijetivos Especificos

PENSAARP 2030 OEl1 | OE2 | OE3 OE4 | OE5 | OE6 | OE7 | OE8

Assegurar servigos eficazes (p. ex.: eficdcia na acessibilidade
fisica, na qualidade, na continuidade, na resiliéncia e
seguranga e na acessibilidade econémica e equidade dos
Servigos).

(X3 0] ‘e XX O O 0O O

Assegurar servigos eficientes (p. ex. eficiéncia organizacional

. . . L X4 *e *e (X X4 0] 0O 0O (0]
setor e no uso de recursos financeiros dos servigos).

Assegurar servicos sustentdveis (p. ex.. sustentabilidade
econémica e financeira dos servigcos, infraestrutural dos
servicos e sua gestdo patrimonial, sustentabilidade e
seguranga na utilizagdo dos recursos naturais, a adequagdo e
renovacdo do capital humano, sustentabilidade através da
modernizagdo, inovagado e transi¢do digital dos servigos).

(X 4 ‘e ‘e (X X J 0] 0] 0] 0]

Legenda: ¢ ¢ & - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula

o Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2030 (PERSU 2030)

Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
PERSU 2030 OE1 | OE2 OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7 | OE8
Reduzir a producdo e perigosidade dos RU * * * XX (0] ) ) )
Promover a recolha seletiva e tratamento adequado * (X3 * XX 0] ) ) )
Assegurar a valorizagdo dos resultantes do tratamento dos RU ) 0 ) (X3 0] ) ) )
Reforgar os instrumentos econémico-financeiros 0 0 0 0 0 0 0 0
Assegurar a sustentabilidade econdmica e a capacitagdo do o ) o o 0 o o o
sector
Comunicar e monitorizar o plano ) 0 ) ) 0] 0 0 0
Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula
e Plano Nacional de Gestéo de Residuos 2030 (PNGR 2030)
Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos

PNGR 2030 OE1 | OE2 OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7 | OE8
P i dugdo d id ivel d tidade e d

reyem'r a produgdo de residuos ao nivel da quantidade e da . . R .oe o o o o
perigosidade
P ficiénci tilizagdo d tribuind

romover a e |c:|er?C|a‘na utilizagdo de recursos, contribuindo . .o R o o o o o
para uma economia circular
Reduzi i t bientai tivos, at &8s d

e LiZIr 0s |mpac es ambientais nega |\{os através de uma . .o R A o o o o
gestdo de residuos integrada e sustentavel
Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula
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e Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos 2030 (PERNU 2030)

Documentos Estratégicos de Referéncia

Objetivos Especificos

PERNU 2030 OEl1 | OE2 OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7 | OE8
Preyem‘r a produgdo de residuos ao nivel da quantidade e da . . . PR 0 o o o
perigosidade
f:j(;ljgs 0s impactes ambientais decorrentes da gestdo de R .o . P 0 0 0 0
Sen5|t?|llzal1r, formar e, 'dlssemmar, ~a nivel ~academ[co e 0 . 0 PR 0 0 0 0
organizacional, em matéria de prevencgado e gestdo de residuos
A_umgntar a capacidade de |r~1vest|mer~1to ea dgspesa em |&D+I o 0 o .o o o o o
direcionados para a prevencdo e gestdo de residuos
Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula

o Fstratégia dos Biorresiduos (EB)

Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos

EB OE1 | OE2 OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7 | OE8
Garantir uma transicdo para a recolha seletiva de biorresiduos
ela ut~|I|za<;ao da' c§paC|dadg |r?sta|ada de compgstagem e de . . . A 0 0 0 0
digestdo anaerdbia, substituindo-se progressivamente as
origens de recolha indiferenciada.
Prompver a, utilizagdo do composto resultante da valorizagdo . . . A 0 ) ) )
dos biorresiduos.
Promover a instalagdo de equipamentos que permitam a
recuperacdo do biogds proveniente das instala¢Ses de digestdo 0] 0] 0] 0] 0 0] 0] 0]
anaerobia.
Legenda: ¢ ¢ & - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula

e Programa de A¢do para a Adaptacdo as Alteragbes Climdticas (P-3AC)

Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos

P-3AC OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7 | OE8
Prevengdo de incéndios rurais (e.g. valorizagdo econdmica
da biomassa; faixas ou manchas de descontinuidade; (X3 * . . (0] O X X3 (0]
reconfiguragdo de infraestruturas e sistemas de suporte)
Conservagdo e melhoria da fertilidade do solo (e.g. controlo
da erosdo; retengdo de agua; composi¢do e estrutura do . (X3 * . 0] o] (X3 0]
solo)
_Usolefl_aente da agua (e.g. na agricultura; a nivel urbano; na 0 vee 0 0 0 0 0 0
industria)
Resiliéncia dos ecossistemas (e.g. refugios e corredores
ecologicos;  conservagdo do  patriménio  genético; O *0 *e 0 0o 0 XX O
intervencdo nas galerias ripicolas)
Prevencdo das ondlas dfe ca~Ior (e.g. mfragstruturas verdes; 0 R R . 0 o .o o
sombreamento e climatizagdo; comunicacdo)
Doengas, pragas e espécies invasoras (e.g. valorizacdo do
material genético; controlo de doencas e espécies exdticas 0] 0 (X3 o] 6] o] X X3 ]
invasoras; vigilancia; informagdo e comunicagdo)
Protecdo contra inundagdes (e.g. dreas de infiltracdo;
recuperacdo dos perfis naturais; protegdo; drenagem (e} ] 0 6] 0] ] 6] 0]
urbana sustentavel)
Protegdo costeira (e.g. reabilitagdo dos sistemas costeiros;
restabelecimento natural do transito sedimentar; recuo (0] 0 0 0 0 0 0 0
planeado; prote¢do)
Capacitacgdo, sensibilizagdo e ferramentas para a adaptagdo
(e.g. monitorizacdo e tomada de decisdo; capacitagdo e (e} ] 0 6] 0 ] 0 0]

planeamento; comunicagdo)

Legenda: ¢ ¢ & - Coeréncia forte

¢ ¢ - Coeréncia intermédia

¢ - Coeréncia fraca

O - Coeréncia nula
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e Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050)

Documentos Estratégicos de Referéncia

Objetivos Es

pecificos

RNC 2050

OE1l

OE2

OE3

OE4

OE5

OE6

OE7

OE8

Descarbonizar a produgdo de eletricidade, eliminando a
produgdo de eletricidade a partir do carvdo até 2030 e prosseguindo
com a total descarbonizagdo do sistema electroprodutor até 2050,
apostando nos recursos endogenos renovaveis;

L X4

¢

Concretizar a transicdo energética, aumentando muito
significativamente a eficiéncia energética em todos os setores da
economia, apostando na incorporagdo de fontes de energia
renovaveis endogenas nos consumos finais de energia, promovendo a
eletrificagdo e ajustando o papel do gas natural no sistema energético
nacional;

(X4

[ X

Descentralizar e democratizar a produgdo de energia de
forma progressiva e dando relevo ao papel do consumidor
enquanto parte ativa do sistema energético;

Promover a descarbonizagdo no setor residencial, privilegiando
a reabilitagdo urbana e o aumento da eficiéncia energética nos
edificios, fomentando uma progressiva eletrificagdo do setor e o uso
de equipamentos mais eficientes, e combatendo a pobreza
energética;

Descarbonizar a mobilidade, privilegiando o sistema de mobilidade
em transporte coletivo, através do seu reforco e da descarbonizagdo
das frotas, apoiando solugBes inovadoras e inteligentes de mobilidade
multimodal, ativa, partilhada e sustentavel, bem como a mobilidade
elétrica e outras tecnologias de zero emissdes, a par da redugdo da
intensidade carbdnica dos transportes maritimos e aéreos, apostando
na inovagdo, na eficiéncia e em combustiveis mais limpos e de base
renovavel, bem como, a descarbonizagdo do transporte de
mercadorias de curta e longa distancia, promovendo uma cadeia
logistica com uma reparticdo modal que minimize a intensidade
carbonica e energética do sistema de transporte, reafirmando o papel
do transporte maritimo e fluvial conjugado com o transporte
ferrovidrio de mercadorias;

(X4

Alterar o paradigma de utilizagdo dos recursos na produgdo e
no consumo, abandonando o modelo econdémico linear e
transitando para um modelo econémico circular e de baixo carbono;

(X4

[ X

Prevenir a producdo de residuos, aumentar as taxas de
reciclagem e reduzir muito significativamente a deposigdo de residuos
em aterro;

L X4

L X4

Dinamizar a participagdo das cidades e das administragSes
locais na descarbonizagdo, estimulando uma abordagem integrada
aos seus diferentes vetores, em particular mobilidade, edificios,
servicos e gestdo de residuos, e potenciando o papel que tém vindo a
desempenhar na mitigagdo das alteragdes climaticas;

Promover o envolvimento da sociedade na transicdo,
contribuindo para aumentar a agdo individual e coletiva, a adogdo de
comportamentos sustentdveis e a alteragdo dos padrdes de produgdo
e consumo a favor da sustentabilidade, designadamente através da
educagdo e sensibilizagdo ambientais;

Fomentar o desenvolvimento da nova economia ligada a
transicdo energética e a descarbonizagdo, apoiando o
desenvolvimento de novos clusters industriais e de servicos, e a
geragdo de novas oportunidades empresariais;

‘e

(X4

‘e

Promover uma transi¢do justa e coesa, que valorize o territério,
crie riqueza, promova o emprego e contribua para elevar os padrées
de qualidade de vida em Portugal.

L4

L X4

*

¢

L X4

L X4

Legenda: ¢ ¢ & - Coeréncia forte

¢ ¢ - Coeréncia intermédia

¢ - Coeréncia fraca

O - Coeréncia nula

o Estratégia Nacional para uma Protegéo Civil Preventiva 2030 (ENPCP 2030)

Documentos Estratégicos de Referéncia

Objetivos Especificos

ENPCP 2030

OE1

OE2

OE3

OE4

OE5

OE6

OE7

OE8

Fortalecer a governanca na gestdo de riscos

e

Melhorar o conhecimento sobre os riscos

0

Implementar estratégias para a redugdo de riscos

*e

Melhorar a preparagdo face a ocorréncia do risco

& |e Ofe

LA

& |e Ofe

o|o|0|0o

& |e Ofe

Envolver os cidaddos no conhecimento dos riscos

@)

O|e |e |O|e

]

]

@)

]

Ol|e |® [Ofe

o|o|o|o|o

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia forte

¢ ¢ - Coeréncia intermédia

¢ - Coeréncia fraca

O - Coeréncia nula
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e Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)

e  Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
PNEC 2030 OE1 | OE2 OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7 | OE8
Descarbonizar a economia nacional 0 X 0 X3 0 X3 0 0
Dar prioridade a eficiéncia energética 0 X 0 X 0 0 0 0
Reforga[ a .aposta rjgs energlals renovaveis e reduzir a o .e o .e o o o o
dependéncia energética do pais
Promover a mobilidade sustentavel 0 6] 0 X 0 0 0 0
Garantir uma transicdo justa, democratica e coesa 0 o] 0 . 0 0 0 0
Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia forte # ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula

e Programa de A¢éo Nacional de Combate & Desertificacdo (PANCD)
Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos

PANCD OE1 | OE2 | OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7 | OE8
Promover a meI]ho‘na das condi¢cdes de vida das populagdes o 0 ) 0 0 0 0 0
das areas suscetiveis
Promo/ver a gestdao sust~entave|l dos ecossistemas das areas 0 .o 0 0 0 0 . 0
suscetiveis e a recuperagdo das areas afetadas
Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os
processos das alteragdes climaticas e da biodiversidade nas 0 . O 0] ] 0 (X3 ]
areas suscetiveis

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula

¢ Plano de Gestdo da Regiéio Hidrogrdfica das Ribeiras do Algarve (PGBH Ribeiras do Algarve)

Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
PGBH Ribeiras do Algarve OE1 | OFE2 | OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7 | OE8
Adequar a Administragdo Publica na gestdo da agua 0 0 0 0 0 0 0 0
Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua (0] (X3 (0] (0] 0 0 XX
Assegurar as disponibilidades de dagua para as utilizagbes 0 PN o 0 0 0 0 0
atuais e futuras
Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos 0 0 0 0 0 0 0 0
I\Dr/omover uma gestdo eficaz e eficiente dos riscos associados 0 .o . 0 0 0 .o 0
a agua
Promover a sustentabilidade econdmica da gestdo da agua 0 ) o] * 0
Se.n3|b|l|zarla‘ soae,dade portuguesa para uma participagdo ) ) 0 o o
ativa na politica da agua
Assle_gurar a ;qmpatlblllzagao da politica da agua com as 0 o o 0 0 0 0
politicas setoriais
Posicionar Portugal no contexto luso-espanhol 0 0 0 0 0 0 0 0
Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula

FASE 2 | DEZEMBRO 2023



AAE DO PLANO DE PORMENOR DE VALE DE CAES - LAGOA
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DOCUMENTOS DE AMBITO REGIONAL/INTERMUNICIPAL — Andlise global da coeréncia estratégica da
Proposta de PPVC com os diversos documentos

e Programa Regional de Ordenamento Florestal do Algarve (PROF-Algarve)

Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
PROF-Algarve OE1 | OE2 OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7 | OE8
Minimizagdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos . ] X o] 0 X3 o] o]
Especializagdo do territério . ) X ¢] ] (X 0 0
Melhoria da gestdo florestal e da produtividade dos
povoamentos ¢ i 0 © 0 0 0 0 0 0
Internacionalizagdo e aumento do valor dos produtos 6] [0} 6] 6] 0] 6] 6] 6]
Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor 0 0 o] o] o] 0 0 0
Racionalizagdo e simplificagdo dos instrumentos de politica 0 0 0 0 0 0 0 0
Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula
o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Algarve (PROT Algarve)
Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
PROT Algarve OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7 | OE8
Qualificar e diversificar o cluster turismo/lazer [XX3 (0] (X3 O (0] *e O 0
Robus_tecer e qualifi.car a economia, promover atividades 0 o o 0 0 .o 0 0
intensivas em conhecimento
Promover um modelo territorial equilibrado e competitivo (X [0) X 0 . (X 0 0
Consolidar um sistema ambiental sustentdvel e durdvel ] [ XX [0) 0 0 6] (X 0
Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula
o Estratégia de Desenvolvimento Regional do Algarve 2030 (ALGARVE 2030)
Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
ALGARVE 2030 OE1l | OE2 OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7 | OE8
Um Algarve mais inteligente ) (X3 ) (X3 0 O O 6]
Um Algarve mais verde e hipocarbdnico ] X3 o] (X3 o] 0] (X3
Um Algarve mais conectado ¢} ) 0] *e 0] 0 0 )
Um Algarve mais social ) ] (X 0] ] 0] 0] 0
Um Algarve mais proximo das pessoas ) o] . (X o] ) ¢ ¢
Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia & - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula
e Programa Operacional Regional do Algarve 2021-2027 (POR Algarve 2021-2027)
Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
POR Algarve 2021-2027 OE1l | OE2 OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7 | OE8
Um Algarve mais competitivo (0] 0 o] o] (X [ XX o] 0
Um Algarve mais verde e com menos carbono (6] X (X3 0 0 (6] (X3 (e}
Um Algarve mais social e inclusivo O O (X3 * (X3 O 0 [0}
Um Algarve mais coeso e préximo dos cidaddos O O (X3 (X3 ) ¢ 0 [0}
Legenda: ¢ ¢ & - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula
® Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve (PREH-Algarve)
Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
PREH-Algarve OE1 | OE2 OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7
Reduzir perdas de dgua na adugdo e distribuigdo ] (X 0 o] 0 o] 0 0
Reduzir volumes de dgua naturais captados 0 0 0 0 0 0 0 0
Utilizar Agua para Reutilizagdo (ApR) 0 (X 0 o] 0 o] 0 0
Construir ou Reabilitar captagdes subterraneas 0 0 0 0 0 0 0 0
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Relatério Ambiental Preliminar

Construir, altear, interligar barragens, utilizar volume morto das
albufeiras ou implantar outras captagdes superficiais

Aumentar a resiliéncia do abastecimento publico de dgua (X3

Aumentar a resiliéncia do regadio publico ‘0

o |O|Oo| O
o |O|0o| O
o |O|0o| O
o |O|Oo| O

Reforgar a governanga dos recursos hidricos (monitorizagdo,

. . . s - .
licenciamento, fiscalizagdo e sensibilizagdo)

o © |O|0O] O

o © |O|O] O
o © |O|0O] O

Reforgar a governanca dos servigos de agua 0] 6] 6] 6] 0]

Legenda: 4 ¢ ¢ - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia & - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula

o Plano de A¢do 2020 — Mobilidade Urbana Sustentdvel no Algarve (PAMUS Algarve)

Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos

PAMUS Algarve OEl1 | OE2 | OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7

Promover padrdes de mobilidade mais sustentaveis pela aposta no

g 6] o] 0 X3 o] o] 0
transporte publico e nos modos suaves

Promover a racionalizacdo da utilizacdo do transporte individual e

. o (0] (0] 0O (X3 6} 6} (0]
a melhoria da seguranca nas deslocagdes

Promover um sistema de acessibilidades e transporte mais
inclusivo

Desenvolver um sistema de governanga que inclua a participagdo
publica e que contribua para a articulagdo entre o planeamento do o 0 0 . 0 0 0
sistema de transportes e os usos do solo

Legenda: ¢ ¢ & - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula

¢ Plano Especial de Emergéncia para o Risco Sismico e Tsunamis na Regido do Algarve (PEERST-Alg)

Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos

PEERST-Alg OEl1 | OE2 | OE3 | OE4 | OE5 | OE6 | OE7 | OE8

Providenciar, através de uma resposta concertada, as
condi¢Bes e a disponibilizagdo dos meios indispensaveis a
minimizagdo dos efeitos adversos de eventos sismicos de
grande amplitude e/ou ocorréncia de tsunamis

Desenvolver, nas entidades envolvidas nas operagdes de
Protegdo Civil, o nivel adequado de preparagdo para a
emergéncia, de forma a criar mecanismos de resposta (e} (e} (e} ] (e} (e} ] ]
imediata e sustentada, sobretudo nas primeiras 72h horas
pds-evento

Promover estratégias que assegurem a continuidade e a
manutenc¢do da assisténcia e possibilitem a reabilitagdo, com
a maior rapidez possivel, do funcionamento dos servigos * 6] . 0 0] 6] 0 0
publicos e privados essenciais e das infraestruturas vitais, de
modo a limitar os efeitos dos eventos sismicos e/ou tsunamis

Preparar a realizagdo regular de treinos e exercicios, de
caracter setorial ou global, destinados a testar o presente . 6] . 0 0] 6] 0 0
Plano, permitindo a sua atualizagdo

Promover junto das populagdes acdes de sensibilizagdo para a
autoprotecdo, tendo em vista a sua preparacdo e
entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia,

especialmente  nos  habitantes ou utilizadores de ¢ © ¢ © © 0 © 0
infraestruturas existentes na area com maior probabilidade

de danos

Legenda: ¢ ¢ & - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula

FASE 2 | DEZEMBRO 2023
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e Plano Intermunicipal de Adaptacgdo as AlteragcGes Climdticas do Algarve (PIAAC-AMAL)

Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos

PIAAC-AMAL OEl1 | OE2 | OE3 OE4 | OE5 | OE6 | OE7 | QE8

Melhorar o nivel de conhecimento sobre o sistema climatico
do Algarve, e as relagBes diretas e indiretas que o clima e as
suas alteragbes tém nos setores considerados prioritarios
(Recursos Hidricos, Agricultura, Biodiversidade, Economia,
Energia, Florestas, Saude Humana, Seguranca de Pessoas e
Bens, Transportes e Comunicag¢des, Zonas Costeiras e Mar).

Reduzir a vulnerabilidade do Algarve aos impactos das
alteragdes climaticas e aumentar a capacidade de resposta
com base em politicas de adaptagdo, assentes no 0] X X2 * *0 0] 0] (X3 o]
aprofundamento continuo do conhecimento e da
monitorizagao.

Integrar a adaptagdo as alteragbes climaticas em politicas
setoriais e nos instrumentos de gestdo do territério, com o X X3 (0] (0] (0] (0] (0] 0
incidéncia na regido do Algarve.

Promover a adaptagdo com base na evidéncia demonstrada
por estudos cientificos e boas praticas, nacionais e 0] (X3 0] 0] 0] 0] 0] o]
internacionais.

Promover o envolvimento e potenciar sinergias entre as vérias
partes interessadas no processo de adaptacdo as alteragdes
climaticas, apelando a participagdo informada dos diferentes

) . . (0] ¢ (0] (0] (0] (0] (0] (0]
agentes locais e fortalecendo parcerias entre entidades e
organismos publicos e privados responsaveis pela gestdo da
Comunidade Intermunicipal do Algarve.
Legenda: 4 ¢ ¢ - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula

DOCUMENTOS DE AMBITO MUNICIPAL/LOCAL — Andlise global da coeréncia estratégica da Proposta de PPVC
com os diversos documentos

e Indice de Sustentabilidade Municipal 2020 — Lagoa (ISM 2020 - Lagoa)

Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
ISM 2020 — Lagoa OEl1 | OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 | OE7 | OE8
ODS 1 — Erradicar a Pobreza 0 0 o] o] (X [ X3 o] 0
ODS 2 — Erradicar a Fome 0 0 0 0 0 0 0 0
ODS 3 —Saude de Qualidade (X3 (X3 ] 0 0] 0 0]
ODS 4 — Educagdo de Qualidade [0} [0} 0] ) (X3 O 0 [0}
ODS 5 — Igualdade de Género 0O O 0] ) *e O 0 O
ODS 6 — Agua Potével e Saneamento (¢} ¢} 0] (X3 ) O 0] 0
ODS 7 — Energias Renovaveis e Acessiveis (X3 X3 0 0] 0 0
ODS 8 — Trabalho Digno e Crescimento Econdémico 0 0 0 0 e XX
ODS 9 — IndUstria, Inovagdo e Infraestrutura 0 ) ] X o] [0) 0 0
ODS 10 — Reduzir Desigualdades ) ) (X o] (X [0) . 0
ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentéveis 0 [ XX (X o] 0 [0) * 0
ODS 12 — Produgdo e Consumo Sustentdveis 0] (X o] o] 6] [0) 0 0
ODS 13 — Agdo Climatica o] (X (X o] 0 () (X 0
ODS 14 — Proteger a Vida Marinha 0 [0} 0] ] ] (¢} 0] [0}
ODS 15 — Proteger a Vida Terrestre 0 0 ] 0] 0] 0] (X3
ODS 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes (0] (0] O O O 0 0 6}
ODS 17 — Parcerias para a Implementagdo dos Objetivos 0 0 0 0 0 0 0 0
Legenda: ¢ ¢ & - Coeréncia forte (X3 - Coeréncia  # - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula
intermédia
e Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios de Lagoa 2021-2030 (PMDFCI Lagoa)
Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
PMDFCI Lagoa OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7 | OE8
Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais o] [0} (X 0 0 0 (X 0
Redugdo da incidéncia dos incéndios o] ) (X 0 o] 0 (X 0
Melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo dos incéndios o] ) (X . o] 0 0 0

FASE 2 | DEZEMBRO 2023
11



oha

Lagok

AAE DO PLANO DE PORMENOR DE VALE DE CAES - LAGOA

Relatério Ambiental Preliminar

Recuperar e reabilitar os ecossistemas o] . 0 0 0 0 (X 0
Adaptagdo de uma estrutura organica e funcional eficaz . ) ¢ 0 o] 0 0 0
Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula
o Plano Municipal de Emergéncia e Protegdo Civil de Lagoa (PMEPC Lagoa)
Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
PDM Lagoa OE1 | OE2 OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7 | OE8
Providenciar, através de uma resposta concertada, as
condigBes e os meios indispensaveis a minimizagdo dos efeitos . 0] . . o] o] o] o]
adversos de um acidente grave ou catastrofe
Definir as orientagGes relativamente ao modo de atuagdo dos
vérios organismos, servicos e estruturas a empenhar em . 6} . . 0 0 6} 6}
operagdes de protegdo civil
De~f|n|r a unidade de dire¢do, coordenagcdo e comando das R 0 . 0 0 0 0 0
acOes a desenvolver
Coordenar e sistematizar as a¢des de apoio, promovendo
maior eficacia e rapidez de intervengdo das entidades . 0O . 0 0 0 6] 6]
intervenientes
Inyentar|ar 0s meios 6,3 recursos disponiveis para ocorrer a um . o R o o o o o
acidente grave ou catastrofe
Minimizar a perda de vida e bens, atenuar ou limitar os efeitos
de acidentes graves ou catastrofes e restabelecer o mais 3 0 * . 0 0 0 0
rapidamente possivel, as condi¢des de normalidade
Assegurar a criagdo de condigdes favoraveis ao
empenhamento réapido, eficiente e coordenado de todos os
meios e recursos disponiveis num determinado territério, . 6] . . 0 o] o] o]
sempre que a gravidade e dimensdo das ocorréncias justifique
a ativagdo do PMEPCL
Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau
de preparagdo e de prontiddo necesséria a gestdo de acidentes . 6] . o] o] o] o] o]
graves ou catastrofes
Promover a informagdo das populagBes através de acbes de
sensibilizagdo, tendo em wsEa a sua preparagdo, a assungao de . 0 . o 0 o o o
uma cultura de autoprotegdo e o entrosamento na estrutura
de resposta a emergéncia
Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula
e Plano Diretor Municipal de Lagoa (PDM Lagoa)
Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
PDM Lagoa OE1 | OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 | OE8
ReV|t§I|zar e robustecer a base econdmica e potenciar o 0 0 0 o .o .oe 0 o
crescimento
Ordenar o territdrio, qualificar o espago urbano e promover a
L e 0 (X3 *e (0] o] 0] o]
mobilidade
Potenciar o territério ¢ (X (X (X3 ¢ (X
Promover a sugtentabllldade ambiental e a salvaguarda dos 0 A 0 .o 0 0 A 0
recursos naturais
Concretlzar um modglo de goYernanFa proatwo e préximo . ) . .o ) o ) o
dos cidaddos e potenciar a coesdo territorial
Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia forte ¢ ¢ - Coeréncia intermédia ¢ - Coeréncia fraca O - Coeréncia nula
e Plano de Urbanizagéio da Cidade de Lagoa (PU Cidade de Lagoa)
Documentos Estratégicos de Referéncia Objetivos Especificos
PU Cidade de Lagoa OEl1l | OE2 OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7
Dotar o ML{QlClplo de um instrumento deﬁr)uljor das oggggs gerais 0 0 0 0 0 0 0
de uma politica integrada de planeamento fisico do territério
Programar a urbanizagdo do solo, classificado na Planta de
Ordenamento do P.D.M. de Lagoa como area natural de nivel 3,
N ) « o (X3 o] *e *e o] o] o]
em fungdo das necessidades de expansdo habitacional, da
implantagdo de equipamentos e da introdugdo de novas

FASE 2 | DEZEMBRO 2023
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AAE DO PLANO DE PORMENOR DE VALE DE CAES - LAGOA

Documentos Estratégicos de Referéncia

Objetivos Especificos

multiplos comerciais e de servigos.

PU Cidade de Lagoa OE1 | OE2 OE3 OE4 OE5 | OE6 | OE7
acessibilidades a Norte da Cidade.

Programar a urbanizagdo do solo a Sul, expandindo as atividades

econémicas, para a implantagdo de areas industriais de usos 0] o] 0 0 o] o] 0

Legenda: ¢ ¢ ¢ - Coeréncia forte

¢ ¢ - Coeréncia intermédia

¢ - Coeréncia fraca

O - Coeréncia nula

FASE 2 | DEZEMBRO 2023
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ANEXO 3 — SINTESE DO CONTEXTO ATUAL FACE AOS FACTORES CRITICOS

PARA A DECISAO DEFINIDOS
FCD1. Qualificacdo do Territério e Mobilidades

A andlise do FCD1. “Qualificagdo do Territério e Mobilidades”, que pretende avaliar em que medida as
propostas do PDM contribuem para o planeamento adequado da expansdo do perimetro urbano,
promovendo a sua contencgdo e qualificacdo urbanistica (norte da cidade de Lagoa), na estruturacdo da
rede vidria e intervencGes na area mobilidade e transportes, bem como na atenuacdo da vulnerabilidade
do territdrio aos riscos naturais e mistos, bem como a fendmenos extremos decorrentes das alteracGes
climaticas, incide sobre os seguintes dominios: qualificagdo urbana, riscos e alterag@es climaticas.

1. Situagdo Atual
1.1. Qualificagdo urbana

v’ Sistema urbano

De acordo com a Avaliagdo Ambiental Estratégica do PDM de Lagoa, designadamente o Relatério
Ambiental (RTGEO, julho de 2020), o concelho de Lagoa onde se insere o Plano apresenta um sistema
urbano polinucleado, estruturado em trés eixos principais que gravitam em torno da cidade de Lagoa. O
eixo Estdmbar-Mexilhoeira da Carregacdo—Parchal-Ferragudo é o mais importante (em termos
demograficos) e apresenta uma forte dependéncia relativamente a Portimao, sobretudo no que respeita
a bacia de emprego. Segue-se, com uma menor densidade de ocupacédo, o eixo que se estrutura em torno
de Carvoeiro, numa faixa de sentido oeste-este, e que engloba os aglomerados de Sesmarias, Boavista,
Mato Serrdo, Poco Partido, Salicos, Vale Milho e Vale de El Rei. Entre Porches e Alporchinhos estrutura-se
0 eixo nascente, menos importante em termos demograficos.

As areas de maior concentracdo populacional e de edificios correspondem as sedes de freguesia e a
alguns nucleos préximos. Na faixa litoral, o padrdo de povoamento, embora com génese e caracteristicas
distintas, também se aproxima da concentracdo, embora numa longa mancha paralela a linha de costa.
No restante territorio domina o povoamento disperso, com uma certa tendéncia para a difusdo,
resultante da “transformacdo da dindmica de dispersdo e concentracdo de «habitacdes dispersas» do
povoamento rural do Algarve de 1962 pela utilizacdo como casa do tempo livre ou residéncia
permanente da populacdo local” (BRITO, 2010, pp. 19).

O aumento da edificacdo dispersa e difusa pelo territorio determina dificuldades de gestdo do espaco, de
otimizacdo de redes, equipamentos e servicos, dada a dificuldade em atingir limiares minimos (entre eles
financeiros) que justifiguem a construcdo de determinado tipo de infraestruturas e equipamentos de
apoio a populacdo.

No que respeita a hierarquia urbana, constata-se que a cidade de Lagoa assume a primeira posicdo,
detendo as funcdes mais raras e notdveis, o maior peso demografico e maior importancia administrativa.
Num segundo nivel hierdrquico destacam-se os aglomerados de Estémbar, Mexilhoeira da Carregacao,
Ferragudo, Carvoeiro e Parchal, todos sedes de freguesia com exce¢do dos dois ultimos, enquanto a Bela
Vista e Porches ocupam o terceiro nivel.

Relativamente a drea construida, o concelho de Lagoa apresentou um incremento significativo no periodo
1978-2006, sobretudo entre 1978 e 1990, tendo aumentado também o numero de lugares, com
destaque para a construcdo de alojamentos de residéncia habitual, alojamentos destinados a 2.2
habitacdo e a uso turistico. No entanto, entre 2000 e 2013 registaram-se transformacdes substantivas no
respeitante a quantidade e tipo de licencas de “construcdo”, tendo havido uma reducdo de 9%/ano e
uma inversdo total do peso das licencas, sobretudo a partir de 2010, quando as “ampliacGes, alteracdes e
reconstrucées” passaram a representar cerca de 60% do total, contra os 40% das “construcées novas”.

V' Classificagéio e Qualificagéo do solo
Segundo o Modelo Territorial proposto no PROT Algarve, a area de intervencdo localiza-se a norte da
cidade de Lagoa (centro/sede de concelho) e estd perto de varias ligacSes principais (nomeadamente
para Silves e para nascente). Esta area esta dentro da aglomeracdo urbana que também abrange
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Portimdo e Lagos. A area de intervencdo do PPVC, estando a mais de 2000 metros da linha de costa, esta
numa area de requalificacdo definida no PROT (retaguarda da faixa costeira).

Como apresentado na figura seguinte, a revisdo do PDM Lagoa classifica toda a drea de intervencdo do
PPVC como Solo Rustico, qualificando como “Espacos Agricolas”, na subcategoria “Outros Espacos
Agricolas”, os quais correspondem as areas do municipio que ndo estdo dentro do Aproveitamento
Hidroagricola de Silves, Lagoa e Portimdo e que integram areas de Reserva Agricola Nacional (RAN) e
outras dreas do territério do Municipio de Lagoa com potencial de utilizagdo agricola.
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Figura 1 —Extrato da Planta de Ordenamento do PDM Lagoa — Classificagdo e Qualificagdo do Solo.

Constituem objetivos de ordenamento e de gestdo da categoria de espaco “Outros Espacos Agricolas” a
respetiva valorizacdo econdmica, a otimizacdo do aproveitamento dos recursos existentes e a promocao
da respetiva atratividade e competitividade.

O uso dominante previsto é a atividade agricola, sendo complementares e compativeis os seguintes usos:

Usos complementares:
* Atividade pecuaria;
* Atividade agroflorestal;
* Atividade industrial de primeira transformacdo de produtos agricolas, pecuarios e agroflorestais;
* EdificacGes de apoio as atividades agricolas, pecuarias e florestais.

Usos compativeis:
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* Habitacdo propria do proprietario-agricultor de exploracdo agricola, pecudria ou florestal;

* TERe TH;

* Aproveitamento de recursos geoldgicos, nos termos do artigo 50.9;

* NDT, sem prejuizo do regime do ponto 7.2. do Anexo do Regulamento, e EHI;

« Abrigos para animais de companhia, com a drea maxima de construcdo de 30 m’, de caréter
amovivel, sendo interdita a posterior alteracdo da respetiva utilizacdo;

* Equipamentos sociais e culturais de uso coletivo, desde que em edificacGes preexistentes;

* PCC, sem prejuizo do regime juridico da RAN;

« Areas de servico para autocaravanas, sem prejuizo do regime juridico da RAN;

* Centrais fotovoltaicas, sem prejuizo do regime juridico da RAN;

* Instalagdes de recreio e lazer, designadamente parques de merendas, miradouros, pontos de
observacdo e interpretacdo ambiental e paisagistica e percursos pedonais, sem prejuizo do regime
juridico da RAN.

Area deinterveryda das IGT em vigor LapEibaddc A g
s ° s

| ERER: Lo

L “lens

Fairas o 1500 & prote;

aite e ey e A
A
Topenimia
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Fonte: RFCD PPVC (OutrasPaisagens, Lda., dezembro 2022)

o d e geitigene

Figura 2 —Extrato da Planta de Ordenamento do PDM Lagoa — Outros Limites ao Regime de Uso.

Ressalva-se ainda, que de acordo com a figura anterior, identifica-se a norte da area do PPVC, uma
peguena faixa de “Areas potenciais para a exploracdo de recursos geoldgicos” e “Areas de protecdo as
captaces publicas de dgua subterranea (m)” - 1500, 1000]

De acordo com a Planta de Zonamento do PU Cidade de Lagoa, a area de intervencdo do PP classifica o
solo como urbano e qualifica como solo cuja urbanizacdo é possivel programar — Zonas Habitacionais de
Expansdo 7 (HBE7). Esta zona constitui uma zona de expansdo periférica a Nascente, a preencher com
moradias isoladas e moradias em banda. O espaco verde desta drea de expansdo constitui uma reserva
para parque desportivo e instalagdes de apoio. Localizando-se esta area de expansdo, na zona sul da area
de intervencgdo do PPVC. Apresenta ainda, os seguintes parametros urbanisticos:

Indicadores maximos:
a) Densidade populacional bruta (Dpb): 50 hab/ha;

b) Densidade populacional liquida (Dpl): 75 hab/ha;
c) Indice de construcdo bruto (Ich): 0,25;

d) [ndice de construcdo habitacional (Ich): 0,20;

e) Indice de construcdo equipamentos (Ice): 0,05;

f) Cércea (c): 6,50 m;
g) Numero de pisos (np): 2;
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h) indice de implantac&o (li): 0,50.

Valores especificos:
a) Superficie total (St): 12,18 ha;

b) Superficie destinada a habitacdo (Sth): 8,95 ha;

c) Superficie destinada a equipamentos (Ste): 0,00 ha;

d) Superficie destinada a estrutura verde (Stv): 3,23 ha;
)

e) Area bruta de construcdo (abc): 30.450 m’;
f) Area de construcdo habitacional (ach): 24.360 m’;
g) Area de construcdo equipamentos (ace): 6.090 m”.
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Fonte: RFCD PPVC (OutrasPaisagens, Lda., dezembro 2022)
Figura 3 —Extrato da Planta de Zonamento do PU Lagoa.

v Ocupagdio atual do solo
De acordo com a Proposta do Plano de Pormenor Vale de Cdes — Lagoa (Terraforma, Lda., dezembro
2023), verifica-se na area do PPVC uma drea dominante de olival, ocupando praticamente toda a parte
sul, norte e central, excetuando uma faixa a Nordeste com um pomar.
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igura 4 —Pomar Figura 5 —Olival

Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Quadro 1 — Ocupacdo do solo na area do PPVC, areas e percentagens de ocupagdo.

Ocupagdo do Solo Area (ha) %
Pomares 1,49 12
Olivais 11,01 88
Total 12,50 100

Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023
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Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Figura 6 — Ocupagdo do solo na drea do PPVC, com base na COS 2018.
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v’ Usos, ocupagdes e estrutura cadastral da propriedade atual
Como foi descrito anteriormente, estamos perante uma ocupacdo atual ligada a atividades e paisagens
rusticas. Existem quatro edificagdes/ruinas no terreno (Figura 7).
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Figura 7 — Situagdo existente.

A drea de intervencgdo ocupa quatro prédios (cf figura seguinte), a saber:

- Prédio descrito na Conservatodria de Registo Predial de Lagoa pelo numero 4487, freguesia de Lagoa,
inscrito na matriz rustica pelo artigo 33 da secdo B e na matriz predial urbana pelos artigos 2162 e
2164 (com cerca de 6,33 hectares);

- Prédio descrito na Conservatoéria de Registo Predial de Lagoa pelo numero 3010, freguesia de Lagoa,
inscrito na matriz rustica pelo artigo 3 da se¢do H e na matriz predial urbana pelo artigo 7707,
freguesia de Lagoa e Carvoeiro (com cerca de 4,28 hectares);

- Prédio descrito na Conservatodria de Registo Predial de Lagoa pelo numero 4401, freguesia de Lagoa,
inscrito na matriz rustica pelo artigo 40 da se¢do B (com cerca de 1,58 hectares); e

- Prédio descrito na Conservatoria de Registo Predial de Lagoa, na freguesia de Lagoa, inscrito na
matriz rustica pelo artigo 34 da secdo H (com cerca de 11,19 hectares), sendo que apenas 0,101
hectares deste prédio estdo dentro do PPVC, por razGes de execugdo da via (que é o limite nascente
do PPVC).
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Figura 8 — Cadastro.

v’ Edificios
No que concerne a caraterizacdo do edificado, em 2021, existiam 1387 edificios classicos, dos quais 75
localizados na drea de andlise e 13 edificios na subseccdo do PPVC, segundo a BGRI de 2021, do INE.

v’ Mobilidade e acessibilidade
Padrdes de mobilidade e transporte mais utilizado
De acordo com o PAMUS do Barlavento Algarvio, designadamente Fase 1 - Caracteriza¢do e Diagndstico
(multimodal) do sistema de mobilidade e transporte, elaborado pela TIS.pt - Consultores em Transportes
Inovacgdo e Sistemas, S.A., os movimentos internos ao concelho sdo dominantes em todos os concelhos
do Sotavento Algarvio. No entanto, nos casos de Lagoa e Silves, o menor peso de deslocacées internas a
freguesia de residéncia é sobretudo compensado pela existéncia de fluxos intermunicipais relevantes.
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Distribuicao dos residentes (empregados / estudantes)
segundo o local de trabalho / estudo (2011)

42% - o
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Fonte: PAMUS do Barlavento Algarvio, Fase 1 - Caracteriza¢do e Diagnostico (TIS.pt)

Figura 9 - Distribuicdo da populagdo residente (empregada ou estudante) segundo o local de trabalho ou estudo, em
2011, por concelho.

A distribuicdo modal no Barlavento Algarvio é similar a do conjunto do Algarve, sendo que, face ao
Continente, existe um maior peso das deslocacdes a pé e das deslocacGes em automaével, em detrimento
do uso do transporte coletivo.
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Fonte: PAMUS do Barlavento Algarvio, Fase 1 - Caracterizagdo e Diagnostico (TIS.pt)

Figura 10 — Modo de transporte utilizado nos movimentos pendulares.

Conquanto as variagdes da reparticdo modal entre os diferentes concelhos da AMAL-BA ndo sejam muito
expressivas, destacam-se os municipios de Lagoa, Portimdo e Silves por apresentarem os maiores pesos
de dependéncia do automovel nas deslocacdes pendulares, com cerca de 70% da populacdo a optar por
este modo.

Ainda assim é de salientar que, com exce¢do dos concelhos de Aljezur e Vila do Bispo, o Transporte
Individual (TI) é 0 modo mais usado nas deslocacBes casa-escola, destacando-se o elevado peso que este
modo apresenta nos concelhos de Lagoa e Portimdo (58% e 56% dos estudantes deslocam-se de carro
para a escola).

De notar que, porque na sua maioria ndo conduzem, os estudantes sdo um segmento com elevada
apeténcia para a utilizacdo do Transporte Coletivo (TC) ou dos modos suaves nas suas deslocacGes
pendulares, sendo que a existéncia de elevadas taxas de dependéncia do automdvel por parte dos
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estudantes tem reflexos na capacidade de alterar a reparticdo modal no futuro, ja que mais dificilmente
estes jovens mudardo o seu comportamento modal em adultos.

Acessibilidade da drea de intervencéo

O concelho de Lagoa apresenta, de um modo geral, um bom nivel de acessibilidade relativamente ao
exterior, justificado pela proximidade de um nd de acesso a A22 (IC4) e pela ER 125. Ambas as vias
atravessam longitudinalmente o Algarve e o concelho. A EN124-1 assegura a ligacdo entre Lagoa e Silves,
e 0 acesso a A22 (IC4).

A acessibilidade aos territorios proximos e com os quais estabelece relagdes mais intensas, depende
essencialmente de duas vias principais que atravessam este concelho:

1. o acesso a norte, nomeadamente, a Silves e a A22 (IC4), é assegurado, pela EN124-1, com origem
na cidade de Lagoa;

2. 0Ss acessos a nascente e poente, respetivamente, a Alcantarilha e Albufeira, bem como a Portimdo
e lagos, fazem-se preferencialmente pela ER125, embora a antiga EN125 constitua uma
alternativa de ligacdo ao centro de Portimao, via Parchal.

No que respeita ao estado de conservacdo da rede vidria do concelho, verifica-se que cerca de 75% das
vias apresentam um bom estado, sendo que os casos onde a degradacdo regista niveis mais elevados
ocorrem maioritariamente em caminhos e estradas municipais.

Assim, como forma de incrementar a acessibilidade deste concelho, especialmente no que toca a
articulacdo dos aglomerados entre si e a proporcionar acessos adequados aos diferentes usos, prop&e-se
(RTGEO, 2018):

1. oreperfilamento da ER125 dentro dos limites do perimetro urbano de Lagoa, com a criacdo de um
perfil urbano, ponderando a necessidade de introducdo de elementos dissuasores de velocidade,
que garanta condi¢Oes de seguranca a circulagdo de pessoas e bicicletas;

2. o reperfilamento da antiga EN125, no aglomerado de Parchal, com a criacdo de um perfil urbano,
ponderando a necessidade de introdugdo de elementos dissuasores de velocidade, que garanta
condigBes de seguranca a circulagdo de pessoas e bicicletas;

3. a melhoria da sinalética;

4. a beneficiacdo da antiga EN125, entre Estombar e Parchal, designadamente ao nivel das bermas e
da sinalizagdo horizontal, com a ponderacdo da necessidade de introducdo de elementos
dissuasores de velocidade no interior dos aglomerados e que garantam uma efetiva seguranca de
todos;

5. que sejam equacionadas, em sede prodpria, alternativas que permitam aumentar a conetividade
entre os extremos nascente e poente do concelho, no setor meridional (Alporchinhos/Ferragudo);

6. criagdo de bermas nos caminhos municipais que constituem importantes vias de acesso ao litoral;

7. melhoria das condi¢des de acessibilidade para todos.

A zona norte do concelho de Lagoa, onde o presente PPVC se insere, caracteriza-se, em termos
rodoviarios, pela existéncia de trés eixos estruturantes, designados por autoestradas, estradas nacionais
e estradas regionais pertencendo, a rede nacional de autoestradas:

¢ A autoestrada A22, ou a estrada que atravessa longitudinalmente a regido do Algarve, fazendo a
ligacdo entre Lagos (Bensafrim) e a fronteira de Castro Marim/Vila Real de Santo Antdnio. Esta
interceta a A2, que faz a ligacdo entre Lisboa e Alentejo. Apesar de ndo se encontrar na drea do
plano, estrutura o maior volume de trafego, para a Al, a norte do PPVC;

e AEN124-1 liga o porto de Lagos e Alcoutim. Localizado a oeste da Al que liga a A22 ao nd viario mais
proximo do PPVC. Esta estrada apenas serve a Cidade de Lagoa ligando a A22 e a ER125, como via
intermedidria, para a rede vidria de niveis inferiores;

e A ER125, atravessa longitudinalmente o litoral sul, ligando Vila do Bispo e Vila Real de Santo
Antdnio. Com um trogo paralelo a A22 a sul do PPVC. Esta serve diretamente a cidade de Lagoa com
ramificacBes secunddrias para a Al
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E a partir desta rede estruturante e através de, principalmente, trés nds rodovidrios, que a rede
fundamental nacional se interliga com a rede municipal na envolvente abrangente ao PPVC,
nomeadamente através do:
* N6 da A22, a norte do PPVC, ligando o trafego da A22 com a EN124-1;
* N6 na EN124-1, localizado a meio do trogo desta variante, direcionando o trafego da A22 e ER125,
para Al;
* N6 da ER125, ligando o trafego de oeste e da cidade de Lagoa, para a EN124-1.

O primeiro nod rodoviario referido apresenta-se como a “porta” privilegiada de acesso no concelho de
Lagoa permitindo a ligacdo do municipio ao resto da regido localizando-se principalmente na cidade de
Lagoa, centro urbano histérico do concelho. Permitindo uma proximidade regional do PP em questao.

Investimentos na drea da acessibilidade

No Barlavento Algarvio as tendéncias socioecondmicas, com aumento da populagdo e ao baixo indice de
envelhecimento da mesma, é expetavel um aumento na intensidade dos movimentos pendulares
realizados pelos residentes (no seu total) (AMAL, 2017).

Lagoa tem algumas propostas de requalificacdo e melhorias de acessibilidade, tanto pelo Programa
Operacional (PO) Regional como Estratégia Regional (cf o quadro seguinte), alocando fundos para vias em
malhas urbanas, vias pedonais, reforco de Transporte publicos até a melhoria da rede ciclavel. Também
sdo destacadas agOes intermunicipais, no qual Lagoa faz parte, como: o Desenvolvimento de campanhas
e acGes de divulgacdo que promovam as deslocacdes em modos suaves, junto a populacdo em geral ou a
grupos especificos; o desenvolvimento de Planos de Mobilidade Sustentavel para Escolas; e a criagdo de
um Centro de Mobilidade.

Quadro 2 — Investimento por Municipio, diferenciando o investimento no PO regional e na Estratégia Regional.

PO Regional  Estratégia Regional

{AMAL / Algarve 1101 553 € 3?5000'E'
Albufeira 754 804 € 15473 148 €
Alcoutim TIT 450 € 2352254 €
Aljezur 750 000 € 965 000 €
Castro Manm 740 000 € 2764 525 €
& 732500 € 8 457 700
Lagos 799 000 € 2 166 400 €
Loulé 750 000 € 6 564 800 €
Monchigue 775000 € 3 299 500 €
Olhdo 750 000 € 23170 000 €
Portiméo 775000 € 19789700 €
S. Bras de Alportel 776605 € 230 000 €
Silves 750 000 € 367 000 €
Tavira 749600 € 10 586 000 €
Vila do Bispo 745900 € 16 591 000 €
Vila Real de Santo Antonio 751000 € 5326 250 €
Sub-total (s/AMAL) -
Total

Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Para a concretizacdo destes projetos serdo alocados financiamentos, pelo Portugal 2020, pelo PO
Regional (sendo Lagoa o municipio com menos financiamento (732.500€), mas sem grande disparidade
em comparagdo com os restantes municipios algarvios) e a Estratégia Regional (Lagoa é o 72 municipio
com mais financiamento, por este fundo, com 8.457.700€).

As referidas propostas e acdes sdo um contributo relevante para uma melhor mobilidade no Algarve, no
Barlavento e no municipio de Lagoa.
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1.2. Riscos e alteracSes climaticas

v’ Riscos
. ~ . . . 1 , .
De acordo com a Avaliacdo Nacional de Risco (ANEPC, 2019) e a InfoRiscos’, a area relativa ao PPVC
unicamente apresenta suscetibilidade muito elevada as secas e elevada aos sismos, ambos riscos
naturais.

Designa-se como seca (meteoroldgica ou climatica) um “periodo de tempo seco anormal,
suficientemente longo, devido a auséncia ou escassez de precipitacdo”. Esta situacdo gera um
desequilibrio hidrolégico (induzido pelas diferencas entre precipitagdo e evapotranspiracdo) que se
manifesta na redugdo das reservas hidricas, nomeadamente na diminui¢cdo dos caudais, dos niveis das
albufeiras e lagos, e da quantidade de 4dgua no solo e nos aquiferos. Esta combinagdo de fendmenos
resulta numa seca hidroldgica sentida mais tarde do que a meteoroldgica, visto que é preciso tempo para
que a falta de precipitacdo se manifeste no sistema hidrolégico (ANEPC, 2009).

Nas ultimas décadas tem-se verificado uma maior frequéncia nas ocorréncias de seca meteoroldgica em
Portugal Continental, facto que indica também um aumento do risco e da vulnerabilidade (Pires, Silva &
Mendes, 2010).

Mais concretamente, entre 1941 e 2006 (65 anos) destacam-se oito secas por terem apresentado maior
severidade: 1943/1946 (a mais longa), 1965, 1976, 1980/1981, 1991/1992, 1994/1995, 1998/1999 e
2004/2006 (a de maior extensdo territorial), (IPMA, n.d.).

Por sua parte, um sismo é definido como uma “propagacdo de ondas eldsticas através dos materiais
terrestres, geradas por perturbacBes transitérias do equilibrio eldstico, geralmente associadas a
movimentacdes repentinas de falhas ou a periodos de atividade vulcanica” (ANEPC, 2009, e CEGOT,
2011). A magnitude e intensidade com que se manifesta sdo determinadas em funcdo dos danos
materiais e do nimero de perdas humanas que provoca durante a atividade sismica (CEGOT, 2011).

Nesta matéria, o Decreto-Lei n.2 235/83, de 31 de maio, retificado pela Declaragdo publicada no Diario da
Republica n.2 200/1983, de 31 de agosto, aprova o Regulamento de Seguranca e A¢Bes para Estruturas de
Edificios e Pontes.

Ainda, é de salientar que em 2014 foi publicado o Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil para o
Risco Sismico e de Tsunamis (PEERST) na Regido do Algarve. Constitui um instrumento de suporte ao
Sistema de Protecdo Civil para a gestdo operacional em caso de ocorréncia de um evento sismico e/ou a
ocorréncia de um tsunami na regido.

Por outro lado, na se¢do dos riscos mistos, o Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo
(PANCD) identifica como suscetivel a desertificacdo a totalidade do terreno abrangido pelo PPVC.

Por fim, o PMDFCI identifica na drea do PP trés niveis de perigosidade a incéndios florestais. A maior
parte da parcela apresenta perigosidade baixa, a zona sudeste apresenta suscetibilidade muito baixa e
ainda existe uma pequena zona com perigosidade alta na parte nascente do terreno.

! Portal da ANEPC baseado num Sistema de Informagdo Geografica.
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Legenda

£ Limite PPVC

PERIGOSIDADE DE INCENDIO
]' Nio aplicdvel
Muito bama

- Baia

Media
. -
l - Muilte alta

Figura 11 — Perigosidade PMDFCI.

Relativamente ao risco de incéndio, o PMDFCI atribui a maior parte da parcela um risco médio, com a
zona sudeste a apresentar risco alto.

Legenda
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Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023
Figura 12 — Risco PMDFCI.

v’ Alteraces climdticas

De acordo com o Plano Intermunicipal de Adaptagdo as AlteragBes Climaticas da Comunidade
Intermunicipal do Algarve (PIAAC-AMAL), a regido do Algarve encontra-se exposta a um conjunto de
vulnerabilidades climaticas, que serdo potencialmente agravadas num contexto de altera¢Bes climaticas.

Os cenarios climaticos resultam de proje¢des da resposta do sistema climatico da Terra aos cendarios de
emissOes ou concentracdes de GEE. As projecBes em cenarios de alteracGes climaticas mais recentes,
disponibilizadas pelo IPCC, resultam de quatro trajetdrias de concentra¢des de GEE, designados por RCP
(Representative Concentration Pathways), encontrando-se organizados de forma crescente quanto a
concentracdo desses gases na atmosfera para o final do século XXI: RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 e RCP8.5
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(IPCC, 2013; Vuuren et al., 2011). Desses quatro cenarios, dois sdo mais aplicados pela comunidade
cientifica, consistindo no RCP4.5 e RCP8.5%.

No concelho de Lagoa identificam-se as seguintes vulnerabilidades climaticas: disponibilidade hidrica,
temperaturas elevadas e fatores climaticos combinados.

Impactos e vulnerabilidades na disponibilidade hidrica

No PIAAC procedeu-se a andlise do stress hidrico da regido do Algarve considerando a dgua superficial ja
captada por barragens, e a 4gua subterranea cuja utilizacdo esta facilitada pela construcdo de furos. Para
se proceder a esta analise foi utilizado o indice de Exploracdo da Agua adaptado de Pedro-Monzonis et al.
(Pedro-Monzonis et al., 2015), que consiste na média anual de necessidades hidricas relacionada com a
disponibilidade de recursos hidricos e representa, em percentagem, até que ponto existe uma pressdo da
procura nestes recursos (cf quadro seguinte).

Quadro 3 — indice aplicado na caracterizacio do stress hidrico dos sistemas hidroldgicos. Adaptado de Pedro-
Monzonis et al. 2015.

Intervalo do indice (%) Classificagdo
0-20 Sem stress
21-40 Stress moderado
41-70 Stress severo
71-100 Stress extremo
>100 Escassez

Fonte: PIAAC-AML (AMAL, 2019)

Conforme se pode observar na figura seguinte, o cendrio RCP4.5 preconiza algum agravamento, mas sem
alterar a situagdo atual substancialmente, em que o consumo de agua superficial apresenta um stress
hidrico moderado e o subterraneo um stress hidrico severo. J& no cenario RCP8.5, projeta-se uma
alteracdo substancial da situagdo atual, com o stress hidrico do consumo superficial a passar de
moderado a severo, e o do consumo subterrdneo de severo a extremo.

Indice de exploracao da équa

Extremo

bes; -
= = _,.--"' = i a superficial: RCP4.5
" . e aa
& 3 e e ——. subterrines: REPA.E
S eh P yu® L —— L ubterranea: RCP4.5
= ) alemem— e
=} sasn®
& P i sesene Apuasuperficial: RCPB.S
T B e L
2 109 i «ssses Asuasubterranea: RCPE.S
] 0% @
= =
- 2
20%
10% 2
L3
=41

" Fonte: PIAAC-AML (AMAL, 2019).
Figura 13 — indice de exploragdo de dgua agregado para a drea do Algarve nos cendrios RCP4.5 e RCP8.5.
Utilizando os intervalos de stress hidrico considerados, procedeu-se & espacializacdo do Indice de

Exploracdo de Agua de modo a sumarizar os resultados da modelacdo. Em cendrio de alteracSes
climaticas, projeta-se um acentuar na pressdo sobre os sistemas, o gue se traduz num aumento do stress

> 0 RCP4.5 assume um aumento do forcamento radiativo na tropopausa de 4,5 W/m” para o final do século em relaco a era pré-
industrial, o que resulta numa projecdo de aumento da temperatura média global entre 1,7°C a 3,2°C, quando comparado com o
periodo de referéncia de 1850-1900. O cenario RCP8.5 assume um aumento do forgamento radiativo de 8,5 W/m? para o final do
século, o que se traduz num aumento da temperatura média global entre os 3,2°C e 5,4°C comparativamente ao periodo 1850 —
1900 (IPCC, 2013).
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hidrico. A situagdo é particularmente importante no cenario RCP8.5 e no final do século. Neste cenario,
apenas o sistema Arade-Funcho e Silves, Lagoa e Portimao se ird manter a longo prazo nas condicdes de
stress moderado, contrastando com os sistemas de Bravura e Lagos, Odelouca e com o Aquifero de
Querenca-Silves, que se encontrardo em stress extremo (Figura 15). Por outro lado, no cenario RCP4.5
ndo se projetam altera¢des no nivel de stress hidrico face ao periodo atual (Figura 14).

Laganda
Indice de Exploracde de Ages | [41-70 Rios PT-TMO&/ETRSES M
o LS = s an I

Fonte: PIAAC—K“ML (AMAL, 2019)
Figura 14 — indice de Exploracdo da Agua no cenario de RCP4.5 para o periodo de 2071-2100.

Laganda
indice de Explosagdo do Agua | (41 -To Fios PT-TMOS/ETRSE N
| LB N 7 - =0 [ Averswitnrrwanis Hicrasgrizobin em es sl che n $h an

Fonte: PIAAC-AML (AMAL, 2019)
Figura 15 — Indice de Exploracdo da Agua no cenério de RCP8.5 para o periodo de 2071-2100.

Impactos e vulnerabilidades das temperaturas elevadas

a) Mortalidade devido ao calor
Para a avaliar a vulnerabilidade dos habitantes da regido do Algarve aos fendmenos acima descritos,
considerou-se como variavel climadtica o nimero de dias com temperatura maxima superior a 30°C
(definidos como “dias quentes”), uma vez que este limiar foi anteriormente demonstrado para Portugal
como apresentando um aumento no risco de mortalidade quando ultrapassado (Casimiro et al., 2010).
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Também os fatores sociais e ambientais, como a percentagem de populagdo residente nos municipios
com 65 ou mais anos de idade, a percentagem do poder de compra per capita municipal e a percentagem
de drea urbana no municipio foram tidas em conta. Estes fatores foram incluidos de forma a refletirem
fatores de risco que podem exacerbar os efeitos das temperaturas elevadas.

Em cenario de alteragdes climaticas, e em consonancia com a projecdo de aumento de dias quentes, os
resultados indicam também um aumento progressivo da mortalidade por causas ndo acidentais, ao longo
dos periodos considerados e para os dois cenarios (cf figura seguinte).

E também de notar a concordincia entre a avaliacio de vulnerabilidade atual e as projecdes da
mortalidade futura nos municipios do interior leste do Algarve, mas também noutros municipios
limitrofes do Sotavento Algarvio, projetando-se a extensdo progressiva do aumento do risco de
mortalidade por exposicdo a temperaturas elevadas de leste para oeste, ao longo dos periodos temporais
considerados. O maior agravamento é projetado ocorrer no final do século e no cendrio RCP8.5.

Mais concretamente, o aumento na mortalidade por causas ndo acidentais é projetado ocorrer em todos
0s municipios e em todos os periodos, podendo atingir o valor maximo de aumento de cerca de 8% face
ao periodo atual (em Alcoutim) no final do século e no cendario RCP8.5. Para o cenario RCP4.5, embora os
aumentos projetados da mortalidade sejam mais comedidos, estes podem chegar a mais 6% no final do
século (cf figura seguinte).

RCP 4.5 RCP 8.5

2011 - 2040

2041 - 2070

2071 - 2100

4.335.12

Legenda

Aumento percentual da mortalidade em dias quentes [1 260 - 3.34 N
0 10 2

s 335 4.10 e —

Fonte: PIAAC-AML (AMAL, 2019)

Figura 16 — Aumento percentual da mortalidade (causas ndo acidentais) em cenarios de altera¢des climaticas.

b) Polui¢do do ar
Tendo em conta o contexto de alteragBes climaticas, e em particular os aumentos projetados da
temperatura do ar, é expectavel (ndo obstante a situagdo atual de vulnerabilidade relativamente reduzida
que se verifica na regido do Algarve) que as concentracdes dos poluentes avaliados possam vir a
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ultrapassar os limites legais para protecdo da saude humana mais frequentemente ao longo do século
XXI, com o consequente aumento dos impactos na saude e bem-estar da populacdo desta regido.

No que respeita a agentes aerobioldgicos, as alteracdes climaticas podem provocar alteracdes na
guantidade de pdlenes que poderdo afetar a saude negativamente (Casimiro et al.,, 2010). No que
respeita aos esporos de fungos, é provavel que o clima futuro mais quente e seco, projetado para a
regido do Algarve, venha a aumentar o risco de ocorréncia destes agentes e dos efeitos para a saude.

c) Doengas transmitidas por vetores
As doencas transmitidas por vetores (mosquitos e carracas) sdo uma preocupacdo de Salude Publica
significativa, pois a OMS estima que mais de metade da populagcdo mundial esteja atualmente em risco.

Em cenario de alteragBes climaticas, observa-se a diminuicdo da percentagem dos dias favordveis ao
desenvolvimento da doenca nos meses mais quentes (julho e agosto), para os municipios da regido do
Algarve. Os resultados apontam ainda para o aumento da percentagem de dias favordveis ao
desenvolvimento da doenca nos restantes meses, excluindo janeiro, fevereiro e dezembro.

d) Conforto térmico nos edificios e energia
O aumento das temperaturas e os eventos extremos associados, irdo influenciar ndo sé o espaco publico,
como também o interior dos edificios, potenciando alteragdes no conforto térmico e na eficiéncia
energética.

De um modo geral, e tanto para eventos relacionados com o frio, como relacionados com o calor, os
municipios do interior do Algarve apresentam-se como sendo 0s mais vulneraveis. A vulnerabilidade atual
no edificado urbano e rural do concelho de Lagoa decorrente da exposicdo ao frio e da exposicdo ao calor
é residual.

Em cendrios de alteracGes climaticas, e atendendo as projecdes de aumento da temperatura, de eventos
de temperatura maxima muito elevada e de ondas de calor, é expectavel gue a dependéncia de energia
elétrica para efeitos de climatizacdo aumente.

e) Fiabilidade do piso nas vias rodoviarias

Atendendo as alteragdes projetadas na temperatura do ar, a fiabilidade futura do pavimento com a
graduacdo adaptada ao clima atual diminuird gradualmente ao longo do século XXI, em conformidade
com as projecdes climaticas para as temperaturas mais elevadas, sendo a situacdo mais gravosa no final
do século (i.e., 2071-2100) e para o cenario RCP8.5 (cf figura seguinte). A degradacdo da fiabilidade é
mais pronunciada nos municipios de Alcoutim (87%), Castro Marim (88%), Vila Real de Santo Antdnio
(91%) e subdivisdo de Tavira Norte (91%), sendo pouco pronunciada no concelho de Lagoa. No entanto, é
necessario referir que é provavel que no final do século exista uma adaptacdo auténoma das praticas de
projeto de estradas, face a expetavel evolucdo do conhecimento e atendendo a taxa de renovacdo média
dos pavimentos de 20 anos.
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BILVES NORTE

Legenda
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Fonte: PIAAC-AML (AMAL, 2019)

Figura 17 — Fiabilidade futura do pavimento com a graduacdo adaptada ao clima atual no periodo de curto prazo
(cendrio RCP8.5, 2071-2100).

f) Temperaturas elevadas na agricultura
Também no setor da agricultura, as alteracbes na temperatura podem apresentar consequéncias na
produtividade e sobrevivéncia das plantas. De um modo mais indireto, o aumento da temperatura média
pode também provocar maior incidéncia de pragas e doengas, bem como o surgimento de novas pragas e
doencas em resultado da alteragdo dos habitats (Rosenzweig et al., 2001).

Impactos e vulnerabilidades de fatores climaticos combinados
As modificagBGes projetadas em diferentes varidveis climaticas implicam impactos com consequéncias
para diferentes setores.

a) Fogos florestais
Para o setor das Florestas, as alteragdes na humidade relativa, precipitacdo, vento e temperatura
implicam modificacGes nos fogos florestais.

A caracterizacdo do risco de incéndio futuro, foi agregada para o “reforcado nivel IV” e para os restantes
meses. O “reforcado nivel V" é referente ao periodo de maior probabilidade de ocorréncia de incéndios
florestais, que ocorre entre 1 de julho a 30 de setembro, sendo a fase com mais meios de combate
disponiveis (ANPC, 2017).

Em cendrio de alteragBes climaticas, verifica-se que existe um aumento na média anual do numero de
dias extremos para o final do século, sendo este maior fora do “reforcado nivel IV” (até cerca de mais 11
dias no cenario RCP4.5 e até cerca de mais 18 dias no cenario RCP8.5) do que no “reforgado nivel IV” (até
cerca de mais 10 dias no cenario RCP4.5 e até cerca de mais 14 dias no cenario RCP8.5).

E de notar que a distribuicdo espacial do aumento do nimero de dias extremos nos meses do “reforcado
nivel IV” é diferente dos restantes meses. De facto, no “reforcado nivel IV”, é projetado que os maiores
aumentos ocorram no interior e no Leste, sendo de assinalar o aumento na regido a sudoeste da serra de
Monchique, que tem atualmente poucos dias extremos registados. Nos meses fora do “reforcado nivel
IV”, os maiores aumentos situam-se na regido costeira, em especial no Sotavento Algarvio, com particular
relevancia para o Sotavento interior (cf figura seguinte).
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Reforcado Nivel IV Fora do Reforgado Nivel IV

2071 - 2100

Legenda
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Fonte: PIAAC-AML (AMAL, 2019)

Figura 18 — Anomalia na média anual de dias extremos no cenario RCB8.5, para o periodo 2071-2100, no “reforcado
nivel IV” e nos restantes meses.

Estes resultados antecipam um aumento da duracdo da época de fogos, que se estendera para fora do
periodo “reforcado nivel IV”, sendo esta mais intensa, devido ao aumento progressivo da média anual de
dias extremos, em particular no RCP8.5.

b) Resposta das espécies florestais e agricolas as alteragdes climaticas
Em cenario de alteragBes climaticas, observa-se, de um modo geral, que as espécies florestais presentes
no Algarve se encontram adaptadas a um clima jd de si quente e seco, pelo que a maior parte das
espécies encontrard condicdes para se manter ao longo do século, independentemente do cenario
considerado. Contudo, destaca-se a existéncia de excegbes, como é o caso do sobreiro e do medronheiro,
que sofrerdo uma retracdo da sua area de distribuicdo (principalmente no cenario RCP8.5).

c) Conforto térmico para atividades no exterior
Em cenarios de altera¢des climaticas, € expectdvel que durante o periodo de verdo ocorra uma
diminuicdo das condicdes de conforto, principalmente no interior do Algarve. Por outro lado, é projetado
que no Algarve possa ocorrer ganhos de conforto térmico nos meses de abril-maio e outubro-novembro,

projetando-se um clima mais guente e tendencialmente mais favoravel a atividade no exterior.

Tendo em conta os resultados do indice de conforto térmico, os impactos no conforto térmico dos
turistas deverdo evoluir no sentido de verdes demasiado quentes, compensados por temperaturas mais
amenas nos restantes periodos do ano. Estas alteracdes poderdo modificar o perfil de distribuicdo dos
principais mercados emissores de turistas, com particular incidéncia nos paises do Norte da Europa,
podendo estes diminuir a sua preferéncia pelos meses mais quentes, amplificando as perspetivas de
aumento das visitas nos meses de primavera e outono.

FCD 2. Patrimonio e Sustentabilidade Ambiental

A anadlise do FCD2 “Patrimonio e Sustentabilidade Ambiental”, que pretende avaliar o contributo do Plano
na sustentabilidade ambiental e adaptacdo as altera¢des climdticas, na delimitagcdo da estrutura verde de
protecdo e enquadramento das dreas urbanas e qualidade ambiental, bem como a preservagdo e
valorizacdo do Patrimonio Cultural existente, incide sobre os seguintes dominios: sustentabilidade dos
recursos naturais e patrimonio cultural.

2. Situacdo Atual
2.1. Sustentabilidade dos recursos naturais

v Medidas de uso eficiente da dgua, utilizacéo de fontes de energia renovdvel e eficiéncia energética
Neste ambito, referem-se algumas medidas implementadas ou previstas para o concelho,
designadamente:
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i. O concelho de Lagoa concluiu a obra de instalacdo de um «sistema piloto que reduz as perdas de
agua potdvel», a primeira intervencao realizada com fundos do Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia
(PRR) neste concelho (Sulinformacao, maio de 2023).

O investimento de 600 mil euros «permitird monitorizar o abastecimento de agua, evitando perdas e
reduzindo volume de dgua», segundo a CML, que pretende alargar este sistema «a todo o concelho,
assegurando a reducdo das perdas de dgua potavel».

A obra, realca a autarquia tem «uma relevancia estratégica» e foi idealizada no dmbito do Plano Regional
de Eficiéncia Hidrica do Algarve (PREH).

A intervencdo incidiu sobre a zona de influéncia do Reservatério de Alporchinhos e contemplou, «como
elemento estrutural, a substituicdo/renovacdo de condutas e a criagcdo de 11 Zonas de Medicdo e
Controlo (ZMC's), essenciais ao processo de controlo da rede. Visou ainda o reforco tecnolégico do
centro de comando existente para monitorizagdo de caudais, com facilidades de diagndstico de
consumos excessivos ou problemas na rede de distribuicdo».

«O conjunto de intervencOes contempladas nesta empreitada contribui para a redugdo de ocorréncias de
falhas no abastecimento, reducdo do volume de dgua ndo faturada, reducdo do volume de perdas reais e
aparentes de dgua, reducdo do volume de dgua importada pelo sistema e para a alteracdo da avaliacdo
de qualidade de relevantes indicadores da ERSAR», enumera a CML.

O Municipio de Lagoa prepara nova candidatura ao PRR para dar inicio a fase-ll da
substituicdo/renovacdo de condutas e criacdo de ZMC’s que permitird replicar pelo concelho a
intervencdo realizada na Freguesia de Porches. “O controlo de perdas de agua é fundamental para
melhorar a eficiéncia das redes de abastecimento, garantindo a sustentabilidade ambiental e social a
longo prazo”, sublinha o municipio.

ii. Lagoa investiu mais de 5 milhdes de euros em energias renovaveis e eficiéncia energética nos
ultimos anos (Algarvevivo, abril de 2021).

Nos ultimos anos, o Municipio de Lagoa tem investido na iluminacdo publica, através da instalacdo de
lumindrias LED, da energia renovavel dos edificios camardrios, na instalacdo de painéis fotovoltaicos e na
aposta da eficdcia energética dos seus edificios, com a substituicdo direta de aparelhos, reduzindo o
consumo de energia da autarquia.

O investimento na substituicdo da iluminacdo publica para iluminacdo LED, tem sido uma das principais
prioridades do municipio nesta area, investindo um total de cerca de 5 milhGes de euros (4 883 500,00€),
ao longo dos anos mais recentes. O investimento feito e a quantidade de luminaria LED Instaladas pelo
Municipio, com reducdo da poténcia média de 105W para 43W, ja permitiu atingir uma poupanca de
consumo em cerca de 60%.

O investimento em energias renovaveis, com a instalacdo de unidades de producdo descentralizada nos
edificios municipais, tem sido outra das prioridades do municipio. Atualmente, a poténcia total instalada
em painéis fotovoltaicos ja atinge o investimento total de 301 836,89 euros, estando ainda previsto um
investimento de 64 252,26 euros, durante o ano de 2021.

Também de acordo com o indice de Sustentabilidade Municipal (ISM) 2020, de Lagoa, relativamente ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 7 — Energias Renovaveis e Acessiveis, designadamente,
garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentdveis e modernas para todos, alcancou uma
pontuacdo global de 81.8 em 2020, sendo superior, em relacdo a regido do Algarve (79.4). No entanto,
apesar do crescimento da ODS7, de 81.2 para 81.8 (entre 2019 e 2020), o municipio ndo esta a realizar
progressos significativos face as metas definidas para 2030.

v’ Sistemas Ecoldgicos
A area de intervencgdo tem atualmente uma utilizacdo agricola marginal, sendo utilizada como terreno de
pastoreio por um rebanho de ovinos, com cerca de 200 animais, e alguns bovinos. De acordo com
informacao recolhida no local, no passado esta area terd tido uma utilizagdo agricola mais intensa, com a
exploracdo do olival e a produgdo de cereais. No interior da drea do Plano existem algumas ruinas e
restos de muros de pedra que testemunham uma ocupagdo anterior. Atualmente, é inexistente a
ocupacgdo urbana na drea do Plano.
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A drea do Plano ndo estd inserida em nenhuma Area Classificada, sendo que a mais préxima, a Zona
Especial de Conservagdo (ZEC) Arade/Odelouca (PTCON0052) se situa a cerca de 3500 m a Noroeste.

Flora e Vegetacdio

a) Enquadramento
A area de estudo tem um coberto vegetal constituido sobretudo por prados anuais sujeitos a pastoreio
bastante intensivo, maioritariamente de plantas ruderais, mas também algumas formacdes
caracteristicas da flora local. Associa-se um coberto arbdreo esparso formado sobretudo por alfarrobeiras
e amendoeiras, com alguns arbustos altos espontdneos. A drea de estudo inclui também um pomar
abandonado.

b) Flora com estatuto de protegdo e flora RELAPE

No que respeita a flora, a_drea foi prospetada para detecdo de ‘espécies RELAPE’ (Raras, Endémicas,
Localizadas, Ameacadas ou em Perigo de Extincdo). Consideraram-se incluiveis nesta tipologia os taxones
protegidos no d&mbito da “Directiva Habitats”, transposta para a lei interna pelo DL n.2 140/99, de 24 de
abril (alterado pela Declaragdo de Retificacdo n.2 10-AH/99, de 31 de maio, e pelo DL n.2 49/2005, de 24
de fevereiro). O anexo B-ll deste documento lista as espécies consideradas de interesse comunitario
(descriminando as que sdo consideradas prioritarias); o anexo B-IV lista as espécies de interesse
comunitario que exigem uma protecdo rigorosa; e o anexo B-V as espécies de interesse comunitario cuja
captura ou colheita na Natureza e exploragdo podem ser objeto de medidas de gestdo. Acrescem as
espécies listadas no anexo 1 do DL n.2 38/2021, de 31 de maio, que aprova o regime juridico aplicavel a
protecdo e a conservagdo da flora e respetivos habitats naturais das espécies enumeradas na Convengdo
de Berna; e as espécies listadas como ameacadas na Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal
Continental (Carapeto et al., 2020°).

Nos repositérios de dados de ocorréncia de espécies de flora, nomeadamente na lista elaborada pelo
ICNF relativa ao Relatério Nacional de Aplicacdo da Diretiva Habitats (2013-2018) e disponivel em
https://geocatalogo.icnf.pt/ e em Flora-On®, ha registo de ocorréncia de algumas espécies RELAPE nas
quadriculas (de 10 Km de lado, quadricula Europeia (EEA) para os primeiros dados e UTM para os
segundos) em que a area analisada se localiza. Essas espécies, assim como a tipologia de habitat onde
ocorrem, sdo apresentadas no quadro seguinte.

Quadro 4 — Flora RELAPE

Anexo da Diretiva
Espécie Tipologia de habitat .
P polog Categoria IUCN
Bellevalia hackelii Prados em solos calcarios Anexo IV, LC
. . . . Orlas e clareiras de bosques em solos
Euphorbia paniculata subsp. monchiquensis | , . q NT
acidos
. . Bermas de caminhos, campos agricolas
Lavatera triloba subsp. triloba ) P 8 EN
incultos e matos abertos
Limonium lanceolatum Sapal alto Anexos I, IV, LC
Linaria algarviana Prados em substratos secos Anexos I, IV, NT
Narcissus bulbocodium Muito variavel Anexo V, LC
. . Afloramentos rochosos e clareiras de
Narcissus gaditanus L. VU
matos calcarios
Bermas e taludes de caminhos, orlas de
Plumbago europaea ) NT
matos, em locais secos e pedregosos.
Ruscus aculeatus Sobcoberto de bosques Anexo V, LC
. Clareiras de matos e pinhais, em
Scilla odorata ) P Anexo IV, NT
substratos arenosos consolidados

Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

3 Carapeto A., Francisco A., Pereira P., Porto M. (eds.). (2020). Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal Continental. Imprensa
Nacional. Lisboa.
4 http://www.flora-on.pt/
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Durante os trabalhos de campo foi possivel observar a ocorréncia de Linaria algarviana, numa zona de
prado nitréfilo (ver figura seguinte). Esta € uma espécie anual com distribuicdo praticamente restrita ao
Barlavento Algarvio, com estatuto de protecdo, que consta dos anexos Il e IV da Diretiva habitat. Foi
classificada como ‘quase ameacada’ em Carapeto et al. (2020) por se considerar que a espécie se
encontra sujeita a um conjunto significativo de pressdes, nomeadamente a expansdo urbano-turistica e a
expansdo de dreas de agricultura intensiva, com o conseguente declinio no tamanho da populacdo e na
area, extensdo e qualidade do seu habitat.

Ainda que pouco provavel, é também possivel, pela presenca do seu habitat, a ocorréncia de Bellevalia
hackelii, Lavatera triloba subsp. triloba, Narcissus bulbocodium, Narcissus gaditanus e Plumbago
europaea; nenhuma destas espécies foi observada durante os trabalhos de campo.

o 1 e LT : Ty
Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023
Figura 19 — Linaria algarviana na drea de estudo

No anexo B-I do Decreto-Lei n2 140/99 (alterado) constam os Habitats que merecem protegdo especial.
As formacdes vegetais com interesse para conservagdo que foram observadas na area de estudo sdo
todas classificdveis como Habitats da Diretiva e foram delimitados cartograficamente, apresentando-se
na Carta de Habitats (anexo 1). Os habitats protegidos delimitados estdo genericamente em estado de
conservacdo razodavel, embora ocorram em manchas de pequena dimensdo, o que é indicador de baixa
qualidade, em particular no caso de habitats arbustivos e arbdreos. As tipologias encontradas sdo as
seguintes (ALFA, 2006):
e 6220* Subestepes de gramineas e anuais da Thero-Brachypodietea ptl - Arrelvados anuais
neutrobasdfilos
e 8240* - Lajes calcérias
e 9320 — Florestas de Olea e Ceratonia pt2 — Bosques algarvios e baixo-alentejanos de alfarrobeira e
zambujeiro
e 5330 - Matos termomediterranicos pré-desérticos pt5 — Carrascais, espargueirais e matagais afins
basofilos

Apresenta-se no quadro seguinte a quantificacdo dos habitats cartografados na area de estudo.

Quadro 5 — Quantificagdo dos habitats cartografados.

Habitats Area (m?) Area relativa (%)
6220ptl 1.833 1,5
8240+9320+5330pt5 2.098 1,7
9320+5330pt5 2.147 1,8
Total com presencga de habitats 6.079 5,0
Sem habitats 115.854 95,0
Total 121.933 100,0

Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023
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Fauna

a) Mamiferos
A area de estudo visitada a 1 e 22 de marco de 2023. Durante essas visitas foram registadas todas as
espécies de fauna observadas de forma direta bem como todos os indicios identificados no terreno.
Durante a visita fez-se igualmente uma avaliagdo das disponibilidades de habitat para as diferentes
espécies de fauna o que permitiu a elaboracdo de uma lista de espécies de ocorréncia potencial.

Quadro 6 — Lista das espécies de mamiferos, respetivo estatuto de conservagdo em Portugal, de acordo com o Livro
Vermelho (Cabral et al., 2005) e regime legal de protecdo. As espécies cuja presenca foi confirmada no terreno estdo
assinaladas a negrito.

Nome cientifico Nome vulgar Livro Vermelho Diretiva Habitats

Erinaceus europaeus Ourigo-cacheiro LC

Crocidura russula Musaranho-de-dentes-brancos LC

Talpa occidentalis Toupeira LC

Rhinolophus hipposideus Morcego-de-ferradura-pequeno vu I, v
Pipistrellus pygmaeus Morcego-pigmeu LC \%
Pipistrellus kuhlii Morcego-de-Kuhl LC \%
Oryctolagus cuniculus Coelho-bravo NT

Lepus granatensis Lebre LC

Rattus rattus Rato-preto LC

Rattus norvegicus Ratazana NA

Mus domesticus Rato-caseiro LC

Mus spretus Rato-das-hortas LC

Vulpes vulpes Raposa LC

Meles meles Texugo LC

Herpestes ichneumon Sacarrabos LC

Sus scrofa Javali LC

Estatuto de conservagdo: LC — Pouco preocupante, NA — Ndo aplicavel, NT — Quase ameacgada, VU - Vulneravel

Uma destas espécies estd inserida nos anexos Il e IV da Diretiva Habitats (92/43/CEE) que corresponde ao
anexo B-1l e B-IV do DL 140/99 de 24 de abril, com a sua redagdo atual. Trés outras estdo inseridas apenas
no anexo |V desta mesma Diretiva, correspondente ao anexo B -1V na legislagao nacional.

De entre estas o morcego-de-ferradura-pequeno estd classificado como Vulnerdvel em Portugal e o
coelho-bravo estd classificado como Quase Ameacado.

O morcego-de-ferradura-grande poderd utilizar a area de estudo como local de alimentacdo. O coelho-
bravo podera estar presente na area, mas durante a visita ao terreno ndo foram encontrados vestigios
desta presenca.

Na vizinhanga da drea de estudo é conhecido um abrigo de morcegos de importancia nacional, que se
situa na ZEC Arade/Odelouca e fica a cerca de 5000m da area de estudo, de acordo com informacgao
disponibilizada no sitio do ICNF. E também conhecido um outro abrigo, de menor importancia, que se
situa no interior da Lagoa, a cerca de 500m da area de estudo (figura seguinte).
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Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023
Figura 20 — Abrigos de morcegos na vizinhanga da drea de estudo.

b) Aves
No guadro seguinte listam-se as espécies de ocorréncia potencial na drea de estudo tendo como base a
informacdo recolhida no terreno durante as visitas efetuadas em margo de 2023, a distribuicdo das
espécies de acordo com o Atlas das Aves Nidificantes de Portugal (Equipa Atlas, 2008) e o Atlas de
Invernantes (Equipa Atlas, 2018), as disponibilidades de habitat existentes no terreno e as caracteristicas
ecoldgicas das espécies.

No total, atribuem-se 55 espécies de aves a area de estudo, sendo que 24 (44%) foram observadas no
terreno durante a visitas efetuada no final do Inverno e inicio da Primavera.

Quadro 7 - Lista das espécies de aves, respetivo estatuto de conservagdo em Portugal, de acordo com o Livro
Vermelho (Cabral et al., 2005), regime legal de protecdo e estatuto fenoldgico na area de estudo. As espécies cuja
presenca foi confirmada no terreno estdo assinaladas a negrito.

e Estatuto em Diretiva Estatuto
Nome cientifico Nome vulgar Y.
Portugal Aves fenoldgico
Buteo buteo Aguia-de-asa-redonda LC R
Falco tinnunculus Peneireiro-vulgar LC R
Alectoris rufa Perdiz-comum LC R
Streptopelia decaocto Rola-turca LC R
Streptopelia turtur Rola LC E
Cuculus canorus Cuco LC E
Athene noctua Mocho-galego LC R
Tyto alba Coruja-das-torres LC R
Strix aluco Coruja-do-mato LC R
Caprimulgus ruficollis Noitibé-de-nuca-vermelha VU E
Apus apus Andorinhdo-preto LC E
Apus pallidus Andorinhdo-pélido LC E
Upupa epops Poupa LC E
Picus viridis Peto-verde LC R
Dendrocopos major Pica-pau-malhado-grande LC R
Galerida cristata Cotovia-de poupa LC R
Lullula arborea Cotovia-pequena LC |
Ptyoprogne rupestris Andronha-das-rochas LC |
Hirundo rustica Andorinha-das-chaminés LC E
Hirundo daurica Andorinha-ddurica LC E
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. Estatuto em Diretiva Estatuto
Nome cientifico Nome vulgar .
Portugal Aves fenoldgico
Delichon urbica Andorinha-dos-beirais LC E
Anthus pratendid Petinha-dos-prados LC |
Motacilla alba Alvéola-branca LC |
Troglodytes troglodytes | Carrica LC R
Erithacus rubecula Pisco-de-peito-ruivo LC |
Luscinia megarhynchos Rouxinol LC E
Phoenicurus ochruros Rabirruivo-preto LC R
Saxicola torquata Cartaxo-comum LC R
Tudus merula Melro-preto LC R
Turdus philomelos Tordo-musico LC |
Cisticola juncidis Fuinha-dos-juncos LC R
Sylvia cantillans Toutinegra-carrasqueira LC MP
Sylvia melanocephala Toutinegra-de-cabega-preta LC R
Sylvia atricapilla Toutinegra LC |
Phylloscopus collybita Felosa-comum LC [
Aegithalus caudatus Chapim-rabilongo LC R
Parus cristatus Chapim-de-poupa LC R
Parus caeruleus Chapim-azul LC R
Parus major Chapim-real LC R
Sitta europaea Trepadeira-azul LC R
Certhia brachydactyla Trepadeira-comum LC R
Lanius senator Picango-barreteiro NT E
Lanius meridionalis Picango-real LC R
Garrulus glandarius Gaio LC R
Cyanopica cyana Pega-azul LC R
Corvus corone Gralha-preta LC R
Sturnus unicolor Estorninho-preto LC R
Passer domesticus Pardal-comum LC R
Estrilda astrild Bico-de-lacre NA R
Fringilla coelebs Tentilhdo LC R
Serinus serinus Chamariz LC R
Carduelis chloris Verdilhdo LC R
Carduelis carduelis Pintassilgo LC R

Estatuto de conservacdo: NA — ndo avaliada, LC — Pouco preocupante, VU — Vulneravel

Estatuto fenoldgico: R — Residente, E — Estival, | - Invernante
Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

De entre as espécies atribuidas a drea de estudo 65% serdo residentes, 20% serdo estivais e 15% serdo
sobretudo invernantes.

Uma destas espécies, a cotovia, esta inserida no anexo | da Diretiva Aves (79/409/CEE) que corresponde
ao anexo A-l do DL 140/99 de 24 de abril, com a sua redacdo atual.

No que respeita ao seu estatuto de conservacdo em Portugal verifica-se que ocorrerd na drea de estudo
apenas uma espécie classificada como Vulneravel (VU), o noitibé-de-nuca-vermelha, e uma espécie com
estatuto de Quase Ameaca (NT), o picanco-barreteiro.

c) Répteis e Anfibios
Para a elaboracdo da lista de espécies de ocorréncia potencial na area de estudo recorreu-se ao Atlas dos
Répteis e Anfibios (Loureiro, et al. 2008) e as observacdes efetuadas no terreno.

Assim, atribuem-se a area de estudo 7 espécies de anfibios e 13 de répteis. Uma das espécies, a osga-
turca, possui estatuto de ameaga em Portugal, estando classificada como Vulneravel (quadro seguinte).

Quadro 8 — Lista das espécies de anfibios e répteis de ocorréncia potencial. Estatuto de conservagdo em Portugal, de
acordo com o Livro Vermelho (Cabral et al., 2005) e estatuto legal de protegdo

| Anfibios | Livro Diretiva
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Pleurodeles walt/ Salamandra-de-costelas-salientes LC
Salamandra salamandra Salamandra-de-pintas-amarelas LC
Triturus marmoratus Tritdo-marmorado LC i\
Alytes cisternasi Sapo-parteiro-ibérico LC i\
Discoglossus galganoi Ra-de-focinho-pontiagudo NT I, IV
Bufo bufo Sapo-comum LC
Hyla meridionalis Rela-meridional LC i\
R Livro Dire_tiva
Vermelho Habitats
Mauremys leprosa Cégado-mediterranico LC I, IV
Hemydactylus turcicus Osga-turca vu
Tarentola mauritanica Osga-comum LC
Camaleo camaleo Camaledo LC i\
Blanus cinereus Cobra-cega LC
Lacerta lepida Lagarto LC
Psammodromus algirus Lagartixa-do-mato LC
Chalcides striatus Fura-pastos LC
Coluber hippocrepis Cobra-de-ferradura LC i\
Coronela girondica Cobra-lisa-meridional LC
Elaphe scalaris Cobra-de-escada LC
_ Livro Diretiva
CAIEEE Vermelho Habitats
Natrix maura Cobra-de-agua-viperina LC
Malpolon Cobra-rateira LC
monspessulanus

Estatuto de conservagdo: LC — Pouco Preocupante, NT — Quase Ameacada, VU — Vulneravel
Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Trés espécies de anfibios e duas de répteis estdo inseridas no anexo |V da Diretiva Habitats (92/43/CEE)
que corresponde ao anexo B-IV do DL 140/99 de 24 de abril, com a sua redacdo atual, enquanto uma
espécie de cada grupo estd inserida nos anexos |l e IV desta mesma Diretiva.
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Figura 21 — Flora RELAPE e Habitats naturais.

v’ Hidrografia

A cartografia apresenta trés linhas de drenagem natural que ndo sdo visiveis de forma evidente no

terreno (Figura 22). S6 uma delas surge representada na carta militar e é aquela de alguma forma se
vislumbra na orografia (Figura 23).
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Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Figura 22 — Hidrografia na drea do PPVC.
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Fonte: Terraforma, Lda., maio 2023

Figura 23 — Linha de drenagem identificada na carta militar na drea do PPVC.

Nenhuma linha de dgua é representada na recente Revisdo do PDM Lagoa, no entanto, a linha de dgua
visivel na carta militar e respetiva faixa de protecdo é identificada na Planta de Condicionantes do PU

Cidade de Lagoa (Figura 24).
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Fonte: OutrasPaisagens, Lda., dezembro 2022

Figura 24 — Extrato da Planta de Condicionantes do PU Cidade de Lagoa na drea do PPVC.
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v’ Fontes de poluiciio
Na area de intervencgdo, tendo em consideracdo este ambito, sdo desconhecidas eventuais fontes de
poluicdo.

Em termos de qualidade do ar, o indice QualAr® para a Estacdo de Malpique, em Albufeira (concelho
vizinho de Lagoa) apresentou uma classificacdo de “Bom”, no dia 20 de junho de 2023. Segundo a andlise
mais recente efetuada (04/06/2023 a 19/06/2023), verifica-se que os poluentes para os dias registados
apresentaram essencialmente classificacdo “Muito Bom” (cf figura seguinte).

Malpique - Ozono Malpique - Diéxido de Azoto
04/06/2023 a 19/06/2023 04/06/2023 a19/06/2023
100 30
ne] e
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Fonte: https://qualar.apambiente.pt/, 2023

Figura 25 — Indice Qualar na estacdo de Malpique para os poluentes — 05, NO,, SO, e PMyq.

Nas figuras seguintes apresentam-se os Mapas de Ruido Atuais do PPVC, para o indicador de ruido
diurno-entardecer-nocturno (Lden) e indicador de ruido diurno (Ld).

® consultado no site da QUALAR — Informagdo sobre a Qualidade do Ar (APA).
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Fonte: SHIU PT - Engenharia de Vibragdo e Ruido Lda., 2023
Figura 26 — Mapa de Ruido Atual (Lden).
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Fonte: SHIU PT - Engenharia de Vibragdo e Ruido Lda., 2023

Figura 27 — Mapa de Ruido Atual (Ln).
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v’ Estrutura Ecolégica
De acordo com PDM Lagoa, nomeadamente no extrato da Planta da Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM),
refere-se a inexisténcia de dreas nucleares e/ou dreas de conectividade ecoldgica e de prevencdo do risco
na area de intervencdo do Plano (cf figura seguinte). Apenas se identifica Patrimdnio de interesse (ndo
classificado), designadamente, Sitios de sensibilidade arqueoldgica (42-Lobite), descritos seguidamente.
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Figura 28 — Extrato da Planta de Ordenamento do PDM Lagoa — Estrutura Ecoldgica Municipal na area do PPVC.
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2.2. Patrimédnio cultural

Na area de intervencdo ocorre um sitio arqueoldgico: CNS 10811 (Latitude 37,143665; Longitude -
8,438110).

Em 1995, aquando a realizagdo da Carta Arqueoldgica, foi identificado num terreno de areias
plistocénicas, artefactos de pedra e elementos de mds. Detetaram-se dois niveis estratigraficos.
Artefactos de tipo languedocense sobre seixos de grauvaque, 1 nucleo de quartzo leitoso, residuos de
talhe de silex, pequenos fragmentos de cerdmica.

Sendo o sitio igualmente identificado nos elementos da Revisdo do PDM de Lagoa, como Patriménio de
interesse (ndo classificado), designadamente, Sitios de sensibilidade arqueoldgica (42-Lobite) (ver Figura
28), bem como na Planta de Condicionantes do PU Cidade de Lagoa, como Sitio Arqueolégico 3 — Lobite,
Neolitico (Figura 29)
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Fonte: OutrasPaisagens, Lda., dezembro 2022

Figura 29 — Extrato da Planta de Condicionantes do PU Cidade de Lagoa na drea do PPVC.
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FCD 3. Desenvolvimento Econdmico e Qualidade de Vida

A andlise do FCD “Desenvolvimento Econémico e Qualidade de Vida”, que pretende avaliar o contributo
do Plano na criagdo de um programa urbanistico de qualidade de uso turistico diferenciador (turismo
sénior) e emprego associado a nova area urbana, assim como a constituicdo de uma area de reserva para
parque desportivo e instalagdes de apoio, com ganhos para o municipio, incide sobre os seguintes
dominios: produto turistico diferenciado e qualidade de vida.

3. Situagdo Atual

3.1. Produto turistico diferenciado

v' Evolugéo do turismo
Lagoa é denotada pela representatividade do “Turismo no espaco rural e de habitacdo”, de todos os
municipios em andlise (municipios mais turisticos do Algarve), com 8434 camas, estando em segundo
Lagos com apenas 4293. Este crescimento ocorreu apenas em 3 anos, sendo o terceiro municipio mais
explorador desta categoria de turismo, em 2020, para primeira, com um crescimento de mais 6899
camas, em 2022. Em termos das restantes tipologias também se percebe um crescimento, ndo tdo
exponencial como a categoria ja analisada, mas presente, devido ao menor controlo pandémico.

Quadro 9 — Dormidas (N.2) nos estabelecimentos de alojamento turistico por Localizagdo geogréfica (NUTS —2013) e
Segmento (alojamento turistico) em Lagoa, suas freguesias e municipios mais turisticos do Algarve, de agosto de
2020 a agosto de 2022.

Mes e ano Agosto de | Agostode | Agostode
segmento (AT) 2020 2021 2022
Total 762926 1013266 1210349
Albufeira Hotelaria 729233 965189 1153117
Alojamento local 32844 47010 55559
Turismo no espago rural e de habitagdo 849 1067 1673
Total 48404 71723 82642
Faro Hotelaria 31853 45882 51100
Alojamento local 15095 24603 30144
Turismo no espago rural e de habitagdo 1456 1238 1398
Total 194565 247058 295489
Lagoa Hotelaria 189354 236021 278200
Alojamento local 3676 7021 8855
Turismo no espaco rural e de habitagdo 1535 4016 8434
Total 151170 204186 233144
Lagos Hotelaria 128789 171394 190135
Alojamento local 20186 30800 38716
Turismo no espago rural e de habitagdo 2195 1992 4293
Total 266248 360756 451922
Portimso Hotelaria 246720 338116 420537
Alojamento local 18282 211907 29483
Turismo no espago rural e de habitagdo 1246 733 1902
Total 38657 54251 52634
Silves Hotelaria 32891 46054 42792
Alojamento local 3705 5716 7210
Turismo no espaco rural e de habitacdo 2061 2481 2632

Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Lagoa tem uma estadia um pouco abaixo da estadia média regional, mas sem diferencas substanciais de
cerca de 4 a 3 dias, durante os anos analisados. Dando nota que a tendéncia de a demografia estrangeira
ser a gue mais dias de estadia faz no Algarve e no municipio em analise.
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Quadro 10 — Estada média (N

mais turisticos do Algarve; de 2018 a 2021.

.9) nos estabelecimentos de alojamento turistico em Lagoa, suas freguesias e municipios

Anoe
Nacionalidade 2018 2019 2020 2021
Portugal | Estrangeiro | Portugal | Estrangeiro | Portugal | Estrangeiro | Portugal | Estrangeiro

Localizagdo

Algarve 3,5 4,6 3,4 4,4 3,6 3,7 4,2
Albufeira 4 5,4 3,9 5,2 4,2 4,3 5
Faro 1,7 2 1,8 2 1,8 1,9 1,9 2
Lagoa 3,3 4,4 3,3 4,2 3,4 3,6 4,1
Lagos 3, 4,1 2,8 3,8 2,7 3,8 3,1 3,9
Portimdo 3,6 4,9 3,3 4,7 3,6 3,8 4,5
Silves 3,5 5 3 4,8 59 3,7 5,1

Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Em termos de proveitos totais, Lagoa tem uma maior representatividade na categoria de hotelaria,
estando dentro da tendéncia regional. Faro é o municipio que mais representatividade de proveitos totais

em Alojamento local e Silves na categoria de “turismo no espaco rural e habitacdo”. Hd uma tendéncia
decrescente desde 2020 pelo periodo pandémico, mas a recuperar em 2021.
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Figura 30 - Proveitos totais (€) nos estabelecimentos de alojamento turistico em Lagoa, suas freguesias e municipios
mais turisticos do Algarve; de 2017 a 2021

As agéncias de viagens e turismo estdo aglomeradas na Unido das freguesias de Estdmbar e Parchal, com

uma tendéncia mais aglomerada entre Unido das freguesias de Estdmbar e Parchal e Ferragudo.
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Agéncias de Viagens e Turismo (balcdes)

em 2022
Lagoa 35
Ferragudo 4
Porches 3

Unido das frequesias de Estémbar e
Parchal

Unigo das freguesias de Lagoa e 1
Carvoeiro

Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Figura 31 — Agéncias de Viagens e Turismo (balcdes) em 2022, no municipio e freguesias de Lagoa.

A Unido das freguesias de Lagoa e Carvoeiro, concentra 64% dos Alojamentos Locais do municipio, com
uma tendéncia de concentracdo no Litoral de Lagoa.

Estabelecimentos de AL em 2022

Lagoa 3483 | 100%
Ferragudo 346 | 9%
Porches 651 | 19%

Unido das frequesiasde | 259 | 7%
Estdmbar e Parchal

Unido das frequesias de | 2227 | 64%
Lagoa e Carvoeiro

Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Figura 32 — Estabelecimentos de AL em 2022, no municipio e freguesias de Lagoa.

Em termos turisticos a categoria de “Turismo no espaco rural e de habitacdo” é a que mais representa em
comparagdo com os restantes municipios analisados. Com um aglomerado da atividade turistica na Unido
das freguesias de Lagoa e Carvoeiro. A aposta no turismo sénior no contexto turistico mundial é de
tendéncia crescente, sendo o Algarve e Lagoa os territdorios com mais potencialidade para a implantacdo
desta dimensdo turistica.

v' Dindmica econémica
A caracterizacdo da atividade econdmica na drea de intervencdo é realizada com base nos dados a escala
do concelho e da freguesia conforme a disponibilidade dos dados.

Lagoa, tem mais proporcdo de empresas nas atividades de “Alojamento, restauracdo e similares”,
proporcdo, apenas ultrapassada por Lagos e Albufeira. A segunda atividade mais prevalente no municipio
€ “Comércio _por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automoveis e motociclos”, apenas
ultrapassado por Silves. Indicando uma tendéncia de atividade turistica forte, assim como servicos de
apoio a esta dimenséo.
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Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

.9) por Localizagdo geografica (NUTS -2013) e Dimensado; 2020, em Lagoa, suas freguesias e
municipio mais turisticos do Algarve.

Dos municipios vizinhos e mais turisticos do Algarve, Lagoa apresenta o menor numero de empresas

(conforme quadro seguinte).

Quadro 11 - Total de empresas (N.2) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Dimensdo; 2020 em Lagoa, suas
freguesias e municipios mais turisticos do Algarve

Localizacdo
Algarve Albufeira Faro Lagoa Lagos Portimdo Silves
Empresas
Total de empresas 72652 8090 10350 3822 5500 8421 5251
Proporgdo (%) 100,0% 11,1% 14,2% 5,3% 7,6% 11,6% 7,2%

Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Lagoa encontra-se com a maior propor¢do de pessoal ao servico em estabelecimentos de “Alojamentos,

restauracdo e similares”

, de cerca de 31%, valor mais alto dos principais municipios turisticos do Algarve.

E acompanhando a tendéncia empresarial, em segundo encontram-se os estabelecimentos, com pessoal

ao servico, de “Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automoveis e motorizados”.
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Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Figura 34 - Pessoal ao servico (N.2) dos estabelecimentos por Localizagdo geografica e Atividade econdmica (CAE Rev.
3) em 2020, em Lagoa, suas freguesias e municipios mais turisticos do Algarve.

Lagoa encontra-se como um dos municipios com maior taxa de sobrevivéncia de empresas nascidas 2
anos antes, sendo apenas ultrapassado por Lagos de 2018 a 2019.
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Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Figura 35 - Taxa de sobrevivéncia das Empresas nascidas 2 anos antes por Localizagdo geografica de 2015 para 2020
em Lagoa, suas freguesias e municipios mais turisticos do Algarve Fonte: INE

Em Lagoa, o Valor Acrescentado Bruto (VAB) das empresas com maior representatividade é o setor da
Construcdo, apenas ultrapassado por Lagos, nos municipios analisados. Em segundo apresenta-se
“Alojamentos, restauracdo e similares”, apenas ultrapassado por Albufeira.
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Figura 36 - Valor acrescentado bruto (€) das Empresas por Atividade econémica (Divisdo - CAE Rev. 3) e, Localizagdo
geografica, em 2020 em Lagoa, suas freguesias e municipios mais turisticos do Algarve

O Volume de negdcios (€) das empresas, em Lagoa, continua desde a varidvel anterior com a Construcao
a ser o setor dominante, agora, o primeiro em termos de proporcdo total do municipio. Em segundo
estdo as Atividades Imobilidrias, apesar de ser a que menos proporgdo tem dentro dos municipios
analisados.

Volume de negécios (€) das empresas por Localizagao geografica (NUTS - 2013) e
Atividade econdmica (Drwsao CAE Rev. 3} em 2020
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Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Figura 37 - Volume de negdcios (€) das empresas por Atividade econdémica, em 2020 em Lagoa, suas freguesias e
municipios mais turisticos do Algarve
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3.2. Qualidade de vida

v’ Populagéio residente
Os censos produzidos pelo INE indicam um aumento progressivo da populacdo desde a escala regional a
local (freguesia). Os valores de aumento, de Lagoa, de 2001 para 2011 estdo abaixo da média algarvia
(sendo a freguesia que mais cresceu foi Unido das freguesias de Lagoa e Carvoeiro, com 12,9%), no
intervalo de 2011 para 2021. Apenas Porches e Unido das freguesias de Estobmbar e Parchal estdo acima
da média regional. Este crescimento, terd naturalmente reflexo na drea de intervencdo do PPVC.

Quadro 12 — Populagdo residente (N.2) por Local de residéncia, de 2001 a 2021, pelos Censos.

Ano de referéncia
2001 2011 2021
Local de residéncia
Algarve 395218 451006 467343
Variagdo (%) Algarve - 14,1% 3,6%
Lagoa 20651 22975 23725
Variagdo (%) Lagoa - 11,3% 3,3%
Ferragudo 1866 1973 1973
Variagdo (%) Ferragudo - 5,7% 0,0%
Porches 1902 2011 2250
Variagdo (%) Porches - 5,7% 11,9%
Unido das freguesias de Estdmbar e Parchal 8036 9004 9361
Variagdo (%) Unido das freguesias de Estdmbar i 12,0% 4,0%
e Parchal
Unido das freguesias de Lagoa e Carvoeiro 8847 9987 10141
Variagdo (%) Unido das fr-egue5|as de Lagoa e ) 12,9% 1,5%
Carvoeiro

Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

A area de anadlise abrange 6008 individuos, conforme figura seguinte, e apenas 15 pessoas, na subseccao
correspondente a area do PPVC. A drea representada da subseccdo do PPVC, corresponde
maioritariamente a solo rural, dai a desproporcionalidade de populagdo, numa subsecgdo com dimensdes
grandes.

A maioria da populacdo encontra-se na area de analise (maioritariamente a cidade de Lagoa) com dois
tercos da populacdo da freguesia (Unido das freguesias de Lagoa e Carvoeiro, considerada como a
freguesia mais populosa do municipio)).
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Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Figura 38 — Individuos Residentes (N.2) por Local de residéncia, na Area de analise, 2021
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v’ Estrutura etdria
Comparando as faixas etdrias extremas, ou seja, de 0-14 anos e <= 65 anos, observa-se que existe

proporcionalmente, mais populacdo jovem e menos populacdo envelhecida, como se apresenta no
quadro seguinte.

Quadro 13 — Populagdo residente com idade igual ou inferior a 14 naos e idade igual ou superior a 65 anos, em 2021.

Unido de Freguesias Area de
Algarve Lagoa . (s

Lagoa e Carvoeiro analise
Individuos de 0-14 anos 62781 3220 1351 901
Proporgdo de 0-14 anos 13% 14% 13% 15%
Individuos de >=65 anos 110949 5553 2361 1132
Propor¢do de <=65 anos 24% 23% 23% 19%
Total de Individuos 467343 23725 10141 6008

Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Tendo em conta que o PPVC serd um empreendimento turistico, a comparagdo com 0s municipios
maiores e com mais peso neste setor é relevante. Sendo o foco o turismo sénior, a comparagdo de
proporcdo de populacdo envelhecida, é analisada, concluindo que Lagoa tem uma representatividade de
populacdo envelhecida abaixo da média regional, apesar de ser o segundo municipio com mais
demografia_envelhecida, tendo em conta os municipios analisados, Lagos € Unico municipio que
apresenta mais proporc¢ao de populagdo com <=65 anos, que a média regional.

Quadro 14 — Populagdo residente com idade igual ou inferior a 15 anos e idade igual ou superior a 65 anos, em 2021,
para Lagoa e municipios mais turisticos do Algarve.

Local de residéncia

Algarve Albufeira Faro Lagoa Lagos

Grupo etario
Menos de 15 anos 62781 6101 9193 3220 4297
Menos de 15 anos (Variagao (%)) 13,4% 13,8% 13,6% 13,6% 12,8%
Mais de 65 anos 110949 8017 14836 5553 8289
Mais de 65 anos (Variagdo (%)) 23,7% 18,2% 21,9% 23,4% 24,7%
Populagdo total 467343 44164 67622 23725 33494

Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Analisando a evolucdo da variacdo do Indice de dependéncia de idosos, observa-se que nas Ultimas
décadas Lagoa, em relacdo aos municipios analisados, tem sido o territério que apresenta uma variacdo
mais elevada.

Quadro 15 — Evolucdo do indice de dependéncia de idosos (N.2) para Lagoa e municipios mais turisticos do Algarve,
de 1991 a 2021.

Anos
1991 2001 2011 2021
Local de Residéncia

Algarve 27,1 28,2 30 37,8
Variagdo (%) - 4,1% 6,4% 26,0%
Albufeira 21,1 18,2 20,3 26,7
Variagdo (%) - -13,7% 11,5% 31,4%
Faro 20,7 23,3 27,1 34,0
Variagdo (%) - 12,6% 16,3% 25,6%
Lagoa 22,6 23,4 27,4 37,1
Variagdo (%) - 3,5% 17,1% 35,5%
Lagos 25,5 28,2 29,7 39,7
Variagdo (%) - 10,6% 5,3% 33,5%

Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023
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v' Emprego

As profissdes mais representativas no municipio de Lagoa sdo: “Trabalhadores dos servicos pessoais, de
protecdo e seguranca e vendedores” (1,3% da populacdo empregada) e “trabalhadores nao qualificados”
(0,7% da populagao empregada), seguindo a tendéncia regional, mas com menos representatividade. A
Unido das freguesias de Estdbmbar e Parchal e a Unido das freguesias de Lagoa e Carvoeiro, sdo as
freguesias de Lagoa que tem mais proporcdo de “Trabalhadores dos servicos pessoais, de protecdo e
seguranca e vendedores” e a Unido das freguesias de Lagoa e Carvoeiro a que contem mais
“trabalhadores ndo qualificados”.

Quadro 16 — Populagdo empregada (N.2), por Profissdo (Grande grupo — CPP), em Lagoa, suas freguesias e municipios
mais turistico.

Local de Residéncia

UF de UF de
Algarve | Albufeira Faro Lagoa | Ferragudo | Porches | Estdmbar | Lagoae Lagos
Grandes grupos e Parchal | Carvoeiro
de profissGes
(CPP)
ProfissGes das Forcas 351 79 45 1 0 1 6 5 %
Armadas
Proporgdo (%) 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,2% 0,1% 0,2%
Representantes do poder
legislativo e de érgdos
executivos, dirigentes, 12109 1358 1908 691 69 85 221 316 951
diretores e gestores
executivos
Proporgdo (%) 6,4% 0,7% 1,0% 0,4% 0,0% 0,0% 0,1% 0,2% 0,5%
Especialistas das
atividades intelectuais e 27321 2012 6443 1097 103 93 421 480 1774
cientificas
Proporgdo (%) 14,5% 1,1% 3,4% | 0,6% 0,1% 0,0% 0,2% 0,3% 0,9%
Técnicos e profissBesde | 10505 | 1g34 | 3378 | 880 60 66 391 363 1218

nivel intermédio

Proporgdo (%) 9,7% 0,9% 1,8% 0,5% 0,0% 0,0% 0,2% 0,2% 0,7%

Trabalhadores dos
servicos pessoais, de

~ 47767 5053 6662 2451 159 199 1073 1020 3301
protecdo e seguranga e
vendedores
Proporgdes (%) 4,0% 0,3% 0,5% 0,2% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,2%
Trabalhadores
qualificados da industria, 21724 1833 2783 1056 68 84 473 431 1557
construgdo e artifices
Proporgado (%) 11,5% 1,0% 1,5% 0,6% 0,0% 0,0% 0,3% 0,2% 0,8%
Operadores de instalagdes
€ maquinas e 7180 797 893 | 333 21 27 156 129 365
trabalhadores da
montagem
Trabalhadores ndo
. 27480 2510 3701 1305 87 101 549 568 1968
qualificados
Proporgdo (%) 14,6% 1,3% 2,0% 0,7% 0,0% 0,1% 0,3% 0,3% 1,0%
Total 188144 17474 30153 | 9035 651 783 3785 3816 12881

Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

A proporcdo (%) de agregados domésticos privados com “todos os individuos membros reformados” é
alta em lagoa, apenas a ser ultrapassado por Lagos, sendo ambas acima da média regional, e as
freguesias com valor maior sdo: Ferragudo (34,73%) e Unido das freguesias de Lagoa e Carvoeiro
(23,99%).
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Quadro 17 — Proporgdo (%) de agregados domésticos privados com todos os individuos membros reformados, em
Lagoa, suas freguesias e municipios mais turisticos do Algarve; em 2021.

Varidvel em 2021 Proporgdo (%) de agregados domésticos
privados com todos os individuos membros
Local de Residéncia (SR
Algarve 23,49
Albufeira 17,44
Faro 20,74
Lagoa 23,92
Ferragudo 34,73
Porches 23,33
Unido das freguesias de Estdbmbar e Parchal 21,38
Unido das freguesias de Lagoa e Carvoeiro 23,99
Lagos 27,08

Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Conclui-se que no que em termos de emprego na freguesia e municipio em estudo, as profissdes de
“Trabalhadores dos servicos pessoais, de protecdo e seguranca e vendedores” e “trabalhadores ndo
qualificados”, que sdo os mais presentes. O municipio e algumas freguesias contém a Proporcdo (%) de
agregados domésticos privados com todos os individuos membros reformados acima da média regional,
0 que serd relevante para a procura por servicos a terceira idade.

v Alojamentos
Ao nivel dos alojamentos, em 2021, Lagoa, contava com 21104 alojamentos familiares. Onde 45,5% eram
residéncias habituais (9611), 45,4 % eram residéncias secundarias (9574), 5,05 % eram vagos, mas
estavam no mercado e 4,03 % eram vagos, mas que ndo estavam no mercado.

Na area de analise do PPVC, os alojamentos familiares estdo mais concentrados nas subsec¢Oes da cidade
de Lagoa, e apenas 5 na subseccdo do PPVC, pois trata-se de uma zona mais rural e dispersa.
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Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Figura 39 — Numero de alojamentos familiares na drea de analise, em 2021.

A grande maioria de alojamentos familiares sdo de categoria de residéncia habitual, mas cerca de um
terco dos alojamentos de tipologia secundaria (25%), na area de analise, valor acima da média nacional
que se prende nos 18%, segundo os dados dos censos 2021.
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Lagoa encontra-se abaixo da média regional de alojamento familiares, com entrada acessivel a cadeira de
rodas, apresentado apenas 31,3% em qua a Unido das freguesias de Estbmbar e Parchal se posiciona com
menos adaptada a cadeiras de rodas, com apenas 25% do edificado adaptado. Da mesma forma, os
alojamentos familiares com estacionamento também estdo em menor proporcdo em Lagoa, abaixo da
média regional, com penas 45% do edificado do municipio coberto, sendo a Unido das freguesias de
Estdmbar e Parchal a menos adaptada.

A drea de anadlise estd pouco adaptada a cadeiras de rodas e estacionamento, quando comparado com
propor¢des regionais, municipais e de freguesia, com apenas 23,5% e 32,4%, respetivamente, dos
alojamentos familiares.

Quadro 18 — Numero de alojamentos familiares classicos de residéncia habitual acessiveis a cadeira de rodas e com
estacionamento, no PPVC, em 2021.

Area de andlise
N.2 de alojamentos familiares N.2 de alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual classicos de residéncia
acessiveis a cadeiras de roda habitual com estacionamento
557 779
Proporgdo (%)
23,2% | 32,4%
Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Na area de anadlise os locais de maior acessibilidade a cadeiras de rodas encontram-se na cidade de
Lagoa, com a area do PPVC, a estar muito baixa cobertura desta adaptacdo, também derivado a pouca
guantidade de alojamentos presentes, contendo apenas 2 alojamentos familiares adaptados em 14
totais.
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Fonte: Terraforma, Lda., dezembro 2023

Figura 40 — Numero de alojamentos familiares cldssicos de residéncia habitual acessiveis a cadeira de rodas, 2021.

Com a analise dos alojamentos, é percetivel que o territdrio vizinho ao PPVC, tem uma dimensdo turistica
forte, pela presenca de alojamentos familiares de residéncia secundaria e em arrendamento. Mas com
fraca adaptabilidade a automdveis e fraco acesso a cadeiras de rodas.
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V' Infraestruturas
Ao nivel do abastecimento de dgua é fornecido pelas Aguas do Algarve, a partir “da barragem de
Odelouca e dos sistemas de captacdo de Benaciate e Vale da Vila, localizados no Aquifero Querenca-
Silves, passando, pela ja referida, ETA de Alcantarilha, situada no sitio do Malhdo, antes de chegar ao
ponto de entrega.” (conforme referido no PDM de Lagoa). Através da conduta adutora, a dgua vai da
referida ETA até ao reservatério da Torrinha - Palmeirinha O reservatério da Palmeirinha (ainda no
municipio de Silves) abastece o reservatorio na cidade de Lagoa (Cerca da Lapa).

Como também referido no PDM, “a dgua proveniente de captacdes subterrdneas existentes no territorio
concelhio é, exclusivamente, da responsabilidade da autarquia que é uma reserva estratégica. Esta é alvo
apenas de um processo de desinfecdo através da adicdo de cloro efetuado nas instalagdes de tratamento
localizadas nos reservatorios da Torrinha, Cerca da Lapa, Bela Vista e Estdmbar.”

Segundo os dados disponibilizados pela ERSAR, em termos de qualidade de servico de abastecimento de
agua, no ano de 2021 (cf figura seguinte), destacam-se:

e como indicadores positivos, os relativos a acessibilidade fisica do servico, acessibilidade econdmica
do servico, ocorréncia de falhas no abastecimento e dgua segura;

e como indicadores negativos e a necessitar de clara melhoria, referem-se a dgua ndo faturada,
reabilitacdo de condutas e perdas reais de dgua.

Ficha de avaliagio da qualidade do servigo:

Histérico

Avaliagio Observagdes

Indicador 2021 2017 - 2021
ATHN ACAD DA NTERFATE OCOMO LTELEFALTR
AR 04 - Accasibilidada fisics da snigo =) 0% N ———
AA 02 - Aresabilidads econdmica do Enigo . ‘_3'2.’_-.% eiely e e

04
AA 03 - Ocoméingia de falhas no sbadecmentn ® mcm BMBHEENG) W o

BT %
A4 05 - Repoda a8 edamages e sugedies . N ik —— T

3
MR A TG presth poia erédade gesira fo
X s g 5 e de coem TS PO B OTER S
coprpion kg i duie.

A (07 - Adesio an snigo [ ] ma&. * [ ——
2408 - Agua o faturada & . W |
AA 08 - Reshilitagio de condutas 8 2.2 Yodamcs - A —
AA 10 - Ocoréncia de avarias em condutas dﬂ.rn;!lmlrn.ml i
AA 11 - Adequacsn dos recursns hiumanos [ ] 24 .1000_.?71919 T e —————

AR 12 - Perdas resis do dgus @ (Hlemdda)

MR D 5 kTl CApRCiTe [T O TR
A4 13 - Hicénos ensmetica da indalaghes slevalinas X i 33 M ¥ o= dars o coon com & especibotes
: e
A8 14 - Encaminhamento adequado de lamas do tetamenio —-— NA T Amnquﬁm‘mmmm

Avaliacso: @ qualicade de servico bos ) ol de seyico redens, @ quskdade de servico sl et ) dena e NA ndo aicivel X NR nlo fesponci
Fiabilidade dos dados: # & rmenar fabildade & ek & maar fabildade

Recomendagies:

Aentidade gesiora deve promaoser urm eshﬂ;n de melhorda particulanmends dofs) |nd||::adnrtgs:| com a\ﬂma';ﬂo |nsa[ﬁsfaﬁ5ﬂa
Aentidade gesiora deve criar condiotes para maelhorar a recolha da inform necessiria ao caleulo dos indicadone
Aenfidade gestora deve adotar procadimentos para aumentar a fiabilidade da informadao reportada.

Fonte: ERSAR, 2023

Figura 41 - Ficha de avaliagdo da qualidade do servigo - Abastecimento de Agua (Em baixa).

Ao nivel da rede de saneamento, a cidade de Lagoa tem sistema autonomo de saneamento. Tendo este
sistema “uma extensdo de ca. 25 km de coletores de esgotos domeésticos, verificando-se uma
predominancia de condutas em PVC (...), estando ainda previsto, ou em construcdo, o prolongamento da
rede por mais 1000 m na zona da Urbanizacdo da Bemposta. Neste sistema verificam-se 634 m de
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intercetores explorados pela Aguas do Algarve” (como referido no PDM de Lagoa). A ETAR deste sistema,
fica localizada a sul da area de intervengdo do PPVC (a nascente da cidade mais consolidada)

Como referido no PDM de Lagoa, a “ETAR de Lagoa, construida em 1992, é gerida pela Aguas do Algarve,
contempla, quanto ao nivel de tratamento, apenas o secundario através do sistema de tratamento de
leitos percoladores de lamas. Esta encontra-se dimensionada para uma populacdo de 8200 hab.,
podendo receber um caudal de ca. 2.150 m*/dia”.

Em termos de qualidade de servico de saneamento de dguas residuais, no ano de 2021 (cf figura
seguinte), destacam-se:

e como indicadores positivos, os relativos a acessibilidade fisica do servico através de redes fixas,
acessibilidade econdmica do servico, adesdo ao servico, ocorréncia de colapsos estruturais em
coletores, adequacdo dos recursos humanos e acessibilidade fisica ao tratamento;

e como indicadores negativos e a necessitar de clara melhoria, referem-se os relativos a ocorréncia de
inundagOes, resposta a reclamacdes e sugestdes, reabilitacdo de coletores, controlo de descarga de
emergéncia e cumprimento da licenca de descarga.

Ficha de avaliagio da qualidade do servigo:

Histérico
Indicador Observagies
2017 - 2021
AD 0 DA NTERFACE O0M O UTLEADOR,
AR 01 - Acessibilidads fisica do snigo atraves de mdes fias =3 ma’{ * o s s e
AR 02 - Apessibili i 027 %
- idade econdmica do Enigo & Pt R o ———
255
AR 03 - Oooéncia de inundagiies & /{1000 ramaiaanc) * Emn— -
62 %
AR (M - Repoda a redlamagfies e sgeddes . 3 ke — — i -
1 DANE DA GESTAC OC
Ak PrEstrt pola EbdaE !
AR 05 - Cobertura dos gasins. » MR T T P84 m":mmmﬁmugwfﬂ
oorvpieta ikl o doris repriats
AR 06 - Agesio a0 sBnigo . _gg_g:l};, * ——— — —
. 0,0 Ylzno
AR 07 - Reabilitagdo de coletores @ ot i e e
AR 048 - Ocoména & de oolapens edrutumals em oolstoes & 0.0 4100 Im eec) ik ——— —— —
AR 049 - Adequagso dos roursns humanos o 75 M_1COI?11.st ik [=T=T=00=1
SUETENTABLDATE ANBENTAL
Mo o el it oo
AR 10 - Hidéncia enemgética de indalagfies elevalinas o el 3 9K K nmmm;nagmamm
definicis
; 100 %
AR 11 - Acesbilidade fisca ao tratamanio & * —— —— —
AR 12 - Controlo de descargas de ememénga & 0% L J—
AR 13 - Cumprimento da licenga de descana . 75 % b d —— — — -
™ A wriic @ ik gue o @0 am
&R 14 - Encaminhamento adeguado de lamas do tetamento ] I —— A i e e O L s
=0 infrmnetn e

Avaliacio: @ qualdade de servipo boa, © qualidads e servigo medans; @ qualidae de servico insalisfaténs; O deda; wm MA ndo splcivel, % NR nao respondeu
Flabilidade dos dados: w & menr fiablidate & s 3 maior fiabilidacds

Recomendacoes:

Aentidade gestora deve promover um esforco de melhoria particularmente do(s) indicador(es) com avaliagdo insalisfatoria.

Aentidade gestora deve aiar condigBes para melhorar a recolha da infol necessaria ao calculo dos indicadores.
Aentidade qestora deve adotar procedimentos para aumentar a fiabilidade da informacéo reportada.

Fonte: ERSAR, 2023

Figura 42 - Ficha de avaliacdo da qualidade do servigo — Saneamento das dguas residuais (Em baixa).

Relativamente a recolha e o transporte dos Residuos Urbanos Indiferenciados produzidos no concelho de
Lagoa sdo efetuados por uma empresa contratada para efetua esse servico - ECOAMBIENTE
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Figura 43 — Evolucgdo da Recolha de RU’s Indiferenciados no concelho de Lagoa.

A recolha seletiva de residuos, como o papel/cartdo, plastico/metal, pilhas e vidro, bem como o
encaminhamento destes para destino final é, de acordo com o DL n.2 109/95, de 20 de maio, da
competéncia da ALGAR S.A. - Valorizacdo e Tratamento de Residuos Solidos. Para além destes reciclaveis,
a ALGAR S.A. também se encarrega da valorizagdo ou encaminhamento para destino final (aterro) dos
verdes, designados por biodegradaveis.

Para todos os comerciantes, pequenos servicos, restaurantes e similares, a Algar disponibiliza um servico
gratuito para a recolha dos residuos reciclaveis produzidos nesses locais.

Nos ultimos anos, atendendo ao esforco desta Camara, na colocacdo de um numero cada vez maior de
Ilhas Ecoldgicas, as quantidades de recicldveis recolhidas no concelho tém aumentado substancialmente.
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Figura 44 — Evolugdo da Recolha de RU’s Indiferenciados vs Recolha Seletiva no concelho de Lagoa.

A CML procede também a recolha de residuos verdes e monstros ou monos, mediante solicitacdo a
Camara.
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fagon

O concelho de Lagoa possui ainda o Centro de Deposicdo de Residuos Espaco Cerca da Lapa que pretende
constituir-se uma alternativa valida a deposicdo de Residuos Verdes, Residuos de Equipamentos Elétricos
e Eletronicos, Monstros, Entulhos e Papel e Cartdo, de uma forma organizada e regulada e de acordo com
as boas praticas ambientais e com a legislagdo em vigor.

Atualmente, muitos dos residuos referidos, sdo depositados indevidamente na via publica junto aos
recipientes de deposicdo de RSU e em terrenos baldios, contribuindo para a degradacdo ambiental desses
locais.

Os locais licenciados para a rececdo desses residuos, existentes perto do concelho de Lagoa sdo o Aterro
Sanitdrio do Barlavento e o Ecocentro de Portimdo, ambos a cargo da Algar. Devido a distancia
consideravel a que a maior parte dos produtores de residuos do concelho de Lagoa se encontra desses
locais, muitos optam, erradamente, por depositar os residuos em locais inapropriados. Desta forma, para
contrariar este fendmeno, a CML criou o Espaco Cerca da Lapa, que possibilitard a referida deposicdo de
residuos de forma legal.

Em termos de qualidade de servico de residuos sdlidos, no ano de 2021 (cf figura seguinte), destacam-se:
e como indicadores positivos, acessibilidade econdmica do servico, renovacdo do parque de viaturas e
utilizagdo de recursos energéticos;
e como indicadores negativos e a necessitar de clara _melhoria, acessibilidade fisica do servico,
resposta a reclamacgdes e sugestdes e adequagao dos recursos humanos.

Ficha de avaliacao da qualidade do servigo:
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Recomendagodes:

A entidade gestora deve promover um esforgo de melhoria particulammente do(s) indicadar(es) com avaliagao insatisfatoria.
A entidade gestora deve criar condicdes para melhorar a recolha da informag&o necessaria ao calculo dos indicadores.

Fonte: ERSAR, 2023

Figura 45 - Ficha de avaliagdo da qualidade do servigo — Residuos urbanos (Em baixa).

v’ Equipamentos
Sendo a drea do PPVC totalmente nova, importa observar os equipamentos existentes na envolvente.
Deste modo, sdo particularmente relevantes os equipamentos existentes na sede de freguesia, dado o
PPVC se localizar na zona norte da cidade de Lagoa.
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Segundo os documentos da revisdo do PDM de Lagoa, a sede de concelho concentra 34% dos
equipamentos do municipio. Valor que sobe para os 44%, se a area de andlise for a Unido de Freguesias

de Lagoa e Carvoeiro.

Como é referido no PDM, “pode-se entdo afirmar que no municipio de Lagoa a oferta de equipamentos e
servigos abrange todas as tipologias, podendo assim responder as necessidades basicas da populagdo”.
Sendo igualmente referido que a cidade de Lagoa concentra uma parte relevante dos equipamentos.
Deste modo, estando a drea do PPVC na zona norte da cidade, estard esta drea perto de uma area bem
servida por equipamentos.

O PDM indica que estdo previstos investimentos e apostas nos equipamentos municipais, de que se

destacam para a area de intervencdo do PPVC:

Requalificacdo do espaco de exposicdes na Adega Cooperativa do Algarve (Lagoa);

Requalificacdo das instalagdes do Sporting Clube Lagoense;

Estabelecer a ligagdo entre o skate-parque e o parque infantil existente nas imediac¢des, por forma a
originar um parque urbano na cidade de Lagoa;

De entre os equipamentos educativos, a escola secundaria ESPAMOL é a que se apresenta mais
suscetivel a futuras intervengdes de melhoramento;

Considerar a expansdo da rede de pontos de internet/wi-fi gratuitos;

Considerar o reforco da oferta da rede de transportes publicos, por exemplo, através de carrinhas
de 18 lugares; e

Aumentar a rede de apoio a 12 idade e a infancia.
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