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Capitulo 01

CONTEXTO E ENQUADRAMENTO
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22 Alteracdo da 1@ Revisdo do Plano Diretor Municipal de AGUIAR DA BEIRA
01. INTRODUCAO

O presente documento constitui o Resumo Nao Técnico [RNT] da Avaliagdo Ambiental Estratégica
[AAE] da 22 Alteracdo da 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal de AGUIAR DA BEIRA [PDMAB].

A Avaliacao Ambiental Estratégica [AAE] de planos e programas é um procedimento obrigatério
em Portugal e um instrumento da politica de ambiente cuja obrigatoriedade de aplicacdo decorre da
publicagdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho [com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 58/2011, de 4 de maio], o qual consagra no ordenamento juridico nacional os requisitos legais
europeus estabelecidos pela Directiva 2001/42/CE, de 25 de junho. No caso especifico de
acompanhamento de PDM, a aplicagcdo da AAE encontra-se evidenciada no Decreto-Lei n.° 80/2015, de
14 de maio.

O procedimento de AAE, de acordo com o disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho [com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio],
consiste na “..identificacdo, descricdo e avaliacdo dos eventuais impactes significativos no ambiente
resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparacdo e elaboragéo
de um plano ou programa e antes do mesmo ser aprovado ou submetido ao procedimento legislativo,
concretizada na elaboragdo de um relatério ambiental e na realizacéo de consultas, e a ponderagdo dos
resultados obtidos na ponderagdo da deciséo final sobre o plano ou programa e a divulgacdo publica de
informacdo respeitante a decisdo final".

A AAE visa estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e promover a integragdo das
questdes ambientais e de sustentabilidade nas diversas fases de preparacdo e desenvolvimento de
politicas, planos e programas, designadamente instrumentos de gestéo territorial [IGT], que assegurem
uma visdo estratégica e contribuam para processos de decisdo ambientalmente sustentaveis.

A AAE pode contribuir para [Partidario, 2012]:

e Assegurar uma perspetiva estratégica, sistémica e alargada em relagdo as questdes ambientais,
dentro de um quadro de sustentabilidade;

e Contribuir para a identificagcdo, selecdo e discussdo de opc¢des de desenvolvimento para
decisdes mais sustentdveis [interrelacionando sempre as questdes biofisicas, sociais,
institucionais e econdmicas];

e Detetar oportunidades e riscos estratégicos nas op¢des em andlise e facilitar a consideracdo de
processos cumulativos;

e Sugerir programas de seguimento, através de gestdo estratégica e monitorizacao;

e Assegurar processos transparentes e participativos que envolvem todos os agentes relevantes
através de didlogos, e promover decisdes mais integradas relativamente ao conjunto de pontos
de vista mais relevantes.
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02. A 22 ALTERACAO DA 12 REVISAO DO PDM DE AGUIAR DA BEIRA

A 1° revisdo do PDMAB ocorreu em 2013, através do Aviso n.° 3852/2013, Diario da Republica, 22 Série
—N° 53 - 15 de margo de 2013 e foi, entretando sujeita aos seguintes procedimentos:

A] Correcdo material, Declaragdo n.° 88/2013 publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.° 74
— 16 de abril de 2013

B] Corregdo material, Declaracdo n.° 163/2013 publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.° 142
— 25 de julho de 2013

C] Retificagdo, Declaracdo n.° 249/2013 publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.° 227 — 22
de novembro de 2013

D] Correcao material, Declaragao n.° 50/2014 publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.° 55
— 19 de mar¢o de 2014

E] Correcdo material, Declaragao n.° 107/2015 publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.° 94
— 15 de maio de 2015

F] Alteracdo por adaptacdo, Aviso n.° 7491/2019 publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.°
83 — 30 de abril de 2019

G] Correcdo material, Aviso n.° 10494/2019 publicado no Diério da Republica, 2.2 série — N.° 119 —
25 de junho de 2019

Apenas o processo de 12 revisdo do PDMAB foi sujeito a procedimentos de AAE que acompanhou o
desenvolvimento dos trabalhos de elaboragdo do plano.

A classificacao e qualificacao do solo no dmbito da elaboracdo do PDM enquadra-se em trés
diplomas fundamentais:
A. A Leide Bases Gerais da Politica Publica de Solos, do Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo
[LBGPSOTU] [Lei 31/2014, de 30 de maio]
B. O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial [RJIGT] [Decreto-Lei 80/2015, de 14
de maio]
C. O Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

O artigo 199.° do RJIGT estabelece o prazo de cinco anos para os planos municipais integrarem as
regras de classificacdo e qualificagcdo do solo nele definidas. O prazo que dai resulta é o dia 13 de julho
de 2020, entretanto alargado para 9 de janeiro de 2021 por forca do aditamento feito ao Decreto-lei n.°
10-A/2020, de 13 de margo pelo Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio, com as altera¢des introduzidas
pelo Decreto-Lei n. °©24-A/2020, de 29 de maio, nomeadamente no artigo 35.°_D.

Artigo 199.° - Classificacéo do solo

1— As regras relativas a classificacdo dos solos sdo aplicaveis nos termos do artigo 82.° da lei bases de politica
publica de solos, do ordenamento do territério e urbanismo.

2— Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os planos municipais ou intermunicipais devem, no prazo maximo
de cinco anos apos a entrada em vigor do presente decreto-lei, incluir as regras de classificacéo e qualificacGo previstas
no presente decreto-lei, sob pena de suspensédo das normas do plano territorial que deveriam ter sido alteradas, ndo
podendo, na drea abrangida e enquanto durar a suspensdo, haver lugar a prdtica de quaisquer atos ou operacées que
impliquem a ocupacdo, uso e transformacgéo do solo.
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Desta imposicao legal [artigo 199.° do RJIGT] resulta a necessidade de se proceder a 2°
Alteracao da 1 revisio do PDMAB para promover a adaptacao deste plano aos critérios
de classificacdo e de qualificacao do solo expresso naquele diploma. Nesse sentido a Camara

Municipal determinou o inicio ao procedimento de 2.2 alteracdo ao PDMAB na reunido realizada em 9
de outubro de 2019.

Quanto a AAE, os Termos de Referéncia referem que “Aplica-se a alteragdo ao PDM os procedimentos
estabelecidos no art.® 119.°, implicando avaliagdo ambiental estratégica conforme art.° 120.°, ambos do
RIGT."

Desta circunstancia resultam duas questoes que importam articular e conciliar:

A. Porum lado, as altera¢des que decorrem do presente processo da 2.2 Alteracdo do PDMAB néo
produzem efeitos com qualquer significado sobre o meio ambiente, nem pela sua natureza nem
pela sua dimensdo. Nem tdo pouco interferem no modelo de ordenamento ou no modelo
estratégico de desenvolvimento. Logo mantém-se vélido o modelo de ordenamento e a
estratégia definida no processo e revisdo do PDMAB.

B. Por outro lado, o RA que acompanhou o processo da 12 revisdo do PDMAB foi construido e
sustentado por opcdes estratégicas, ainda, validas e em implementacao.

Face a decisdo, comunicada pela CCDRC, de nao dispensa de elaboracdao do RA entende-se que
aconselhado e pertinente:
A. Promover uma atualizacdo do RA relativo ao processo de 12 revisao do PDMAB a nivel da
informacdo estatistica, da designacdo das entendidades e das referéncias a legislacdo em vigor
e, ainda, dos IGT que, entretanto, ganharam eficacia e entraram em vigor.
B. Atualizar o Quadro de Referéncia Estratégico [QRE] e adequar as referéncias aos conteldos dos
programas especiais e setoriais que, entretanto, entraram em vigor.
C. Promover uma avaliagao do quadro de indicadores estabelecido eliminando os que se revelaram
de dificil quantificacdo e seguimento e acrescentando outros que se entendem pertinentes e
permitem a sua quantificacao.
D. Incorporar um capitulo que caracterize, analise e pondere as alteracdes introduzidas na 12
revisdo do PDMAB e os eventuais efeitos que possam produzir sobre o meio ambiente.

Os Termos de Referéncia que acompanharam a deliberacdo de elaboracio da 2.2 Alteracdo a 1.2
Revisdo do PDMAB estabelece como objetivos: “adaptar as delimitac¢bes de solos urbanos e urbanizdveis
constantes no plano ao novo quadro legal que prevé somente a classificacGo de solo urbano. Esta
adaptacéo terd em consideracGo o conceito legal em vigor, avaliando, em cada caso, o nivel de
urbanizagdo ou edificacdo do solo. Sera ainda ponderado na alteracdo a adequacdo do solo a classificar
como rustico as defini¢ées legais constantes do PDM aos novos regimes juridicos que integram esta classe
de espacos.”
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Capitulo 02

OBJETO DE AVALIACAO E ENQUADRAMENTO DA PROPOSTA DE
ALTERACAO
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01. OBJETO DE AVALIACAO

O presente RNT foi elaborado em circunstancias especiais e resulta do procedimemto de
elaboracdo da 2.2 Alteracao a 1.2 Revisao do PDMAB, que constitui o objeto de avaliagao
do RNT. Ora como as alteragdes que decorrem deste processo de alteragdo ndo sdo suscetiveis
de produzir efeitos sobre o meio ambiente, nem pela sua natureza nem pela sua dimensao, e
como esta mesmo proposta de alteracdo ndo interfere com os modelos de ordenamento e
estratégico que resultam e sustentaram a 1.2 revisdo do PDMAB, o presente RNT traduz-se,
apenas, numa atualizacdo e revisdo do RA que acompanhou o processo da 1.2 revisdo do PDMAB.
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Quadro 1 - Analise SWOT

Pontos fortes

22 Alteracdo da 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal de AGUIAR DA BEIRA

Ambiente interno

Dinamismo associativo e politico: Juntas de freguesia; Coletividades e as
festas; surgimento de novas associa¢des (Associagdo Ambiental Dornelas,...)

Economia rural com futuro: duas fabricas de lacticinios (Lactipedros e
Lactoserra); dinamismo municipal na promocéao do desenvolvimento (Il
Feira das atividades econdmicas); gastronomia muito rica e variada
(restauracdo); viveiros de trutas (Gradiz); queijarias tradicionais (Dornelas,...);
Mercado do Queijo em Mosteiro;

Pslo de Desenvolvimento Turistico e de Lazer: Termas da Cavaca; Unidades
de alojamento rural e habitacional; Surgimento de iniciativas e projetos de
criagcdo de espacos de lazer - parques ou piscinas fluviais (Forninhos,
Pinheiro,...); Aproveitamento de edificios de valor arquiteténico para
programas de uso turistico (Valverde);

Matriz cultural forte: Para além do patriménio construido, as tradigdes, os
costumes - XIX Jogos Tradicionais; Valores patrimoniais classificados;
Monumentos Nacionais ou Iméveis de Interesse Publico;

Paisagem e Ambiente: Nascente do rio Do no planalto da Serra da Lapa e
nas fraldas da Serra da Estrela; Bitipo Corine Serra da Lapa; Articulacdo
com programas funcionais — Parque Edlico (...); Zonas ribeirinhas;

Estrutura urbana e arquitetdnica: Casas brasonadas (...); Porto Aguiar (...);
Vontade de reabilitar casas antigas; Modelo urbano polinucleado; Politica
municipal de reabilitacdo urbana; Principais espacos publicos;
Oportunidade de localizar equipamentos em edificios de valor patrimonial;
Maior controle da forma urbana (imagem, arquitetura, materiais, anexos e
arrumos);

Rede de acessibilidades interna: Boa articulacdo viaria concelhia e inter
concelhia.

Agentes de decisdo dispersos;

A\tividade turistica: Poucos aliciantes da oferta turistica; Deficiente
sinalizacdo turistica e informativa;

Attividade econdmica: Agricultura de complementaridade:
Atividade econdmica poluidora dos recursos (aviarios e lacticinios);
Pedreiras ilegais e poluentes; Crise da construcao civil;
Desqualificacdo da Zona Industrial;

Estrutura urbana: Abuso na utilizacdo de materiais (RMEU);
Alinhamentos das construcdes; Estruturas construidas viram costas
aos elementos naturais (linhas de 4gua, encostas,...); Deficiente
servico de infraestrutura elétrica (EDP); Mercado imobiliario
imovel; Falta de terrenos para construcgao, cadastro; Modelos de
expansdo (crescimento linear); Inexisténcia de pavimento
diferenciado no centro do aglomerado; Deficiente relacdo entre
nucleo antigo e zonas de construcdo recente;

Dinamica social demogréfica: Perda populacional (774 habitantes)

nos ultimos 10 anos (2001-2011); Dispersdo de equipamentos
sociais (gestdo); Rentabilizagdo dos investimentos em
equipamentos (Polidesportivo, C. Dia);

Sistema viario: Degradacdo de pavimentos; Inexisténcia de liga¢des
adequadas entre aglomerados.

sodelj sojuod

9/41

Camara Municipal de Aguiar da Beira

margo de 2023



Oportunidades

22 Alteracdo da 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal de AGUIAR DA BEIRA

Ambiente externo

Valorizagéo dos contextos econémicos regionais: regido demarcada
dos vinhos do Dé&o; regido demarcada do queijo da Serra da Estrela;
regido demarcada da castanha — DOP “Soutos da Lapa”;

Duplo enquadramento regional de Aguiar: AM Viseu e Distrito da
Guarda;

Grandes Investimentos: Termas da Cavaca (INATEL), IC26 e os nds;

Proximidade grande equipamentos: Santuario Mariano da Sr® da
Lapa; Sernancelhe;

Regime propriedade — Baldios: existéncia de propriedades publicas
para implementacdo de programas funcionais;

Projetos de reflorestacao;
Dinamica demogréfica: Retorno dos emigrantes;

Negociagéo de apoios do estado central: apoio suplementar na
recuperacdo de edificios existentes para programas funcionais de
equipamento publico, com o risco da localizagdo periférica de
equipamentos;

Definigéo de um modelo de desenvolvimento singular: Museu Cultura
e Arte.

Recursos Humanos: Desemprego feminino; Perda de quadros; Falta de
empregos atrativos;

Base Econémica: Debilidades do setor agricola; Individualismo;
Politicas de gestao florestal: Incéndios;

Instrumentos de politica de reabilitacdo urbana: Complexidade dos
instrumentos de apoio a reabilitacdo das zonas historicas.

sezanbeuy
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Capitulo 03

ANALISE E AVALIACAO ESTRATEGICA POR FATOR CRITICO DE DECISAO
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22 Alteracdo da 1@ Revisdo do Plano Diretor Municipal de AGUIAR DA BEIRA
01. INTRODUCAO

Os FCD constituem “grupos tematicos relevantes, integrados e orientados para sustentabilidade™, séo
os temas mais importantes a serem abordados no dmbito da AAE e identificam os aspetos
que deverao ser considerados aquando da tomada de decisao. O objetivo da definicido dos
FCD, é assegurar a focagem da AAE, estabelecendo o alcance da avaliacdo de forma a
perceber o enquadramento em que esta se realiza. A determinagdo dos FCD resulta da
interacdo entre as Questdes Estratégicas [QE] definidas na proposta de alteracdo do PDMAB, as QAS
e os objetivos do QRE preconizado para o Plano. Os FCD relnem os aspetos de ambiente e
sustentabilidade considerados relevantes e que servirdo de base para a tomada de decisdo [Figura 1].

Figura 1 - Definicdo dos FCD
Fonte: adaptado de Partidario MR, 2012

Definidos os FCD, identificaram-se os critérios de avaliagdo, os objetivos de sustentabilidade e os
indicadores associados a cada fator, que irdo contribuir para avaliar a viabilidade e sustentabilidade da
estratégia preconizada nos grandes objetivos da proposta de alteracdo do PDMAB, facilitando a
avaliacdo e contribuindo para uma tomada de decisdo mais consciente e adequada. Os dominios de
avaliagdo refletem as questdes pertinentes associadas a cada FCD e sustentam a estrutura que permite
uma abordagem tematica focalizada. Para cada dominio de avaliacdo sdo indicados os objetivos de
sustentabilidade, que deverdo convergir para os objetivos preconizados nos instrumentos que
constituem o QRE para a proposta de alteragdo do PDMAB. Sao ainda fixados indicadores que
permitem suportar a andlise prevista no RA.

! Guia de melhores préticas para a Avaliacio Ambiental Estratégica [Partidario MR, 2012]
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02. CONTRIBUICAO DOS FATORES AMBIENTAIS PARA A DETERMINACAO
DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

A determinagdo dos FA relevantes para a proposta de alteracdo do PDMAB é orientada pelos FA
indicados no quadro legislativo da AAE, sendo a sua escolha condicionada pelo reconhecimento prévio
das especificidades do territdrio abrangido, ou implicado, pelo Plano, conjugada com o conhecimento
das op¢des e objetivos estratégicos definidos pelo Plano.

Da analise das relagdes de convergéncia expressas nas tabelas anteriormente referidas e da integracao
dos FA relevantes para a area de incidéncia da proposta de alteracdo do PDMAB, resultou a
determinacao dos FCD.

Para a proposta de alteracdo do PDMAB foram definidos os seguintes FCD:
FCD 1
Ordenamento do territorio e Desenvolvimento regional e competitividade

FCD 2
Qualidade ambiental

FCD 3
Riscos ambientais e tecnolégicos

O FCD correspondente ao desenvolvimento turistico ndo foi incluido na presente proposta de
alteracdo por ndo se integrar no objeto de avaliagdo, nem nos Termos de Referéncia. Contudo, no
documento final da AAE e respetiva Declaracdo Ambiental o FCD sera incluido, por forma a resultar
uma listagem atualizada e integral.

O Quadro 2 permite verificar a relacdo estabelecida entre os FA considerados mais relevantes e os FCD
definidos.
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Quadro 2 - Relagdo entre os FA estabelecidos na alinea e] do n.° 1 do Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de junho [com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio] e os FCD definidos

FCD
FCD 1 FCD 2 FCD 3

FA
Biodiversidade X
Fauna
Flora
Patrimonio cultural X
Atmosfera X
Agua X
Solo
Fatores climaticos
Paisagem
Bens materiais
Populagéo
Saude humana X

X X X X X
X X X X X X X

O Quadro 2 revela a relagdo de associacdo dos FA aos FCD determinados na AAE da proposta de 22
alteracdo da 12 revisdo do PDMAB, refletindo o ambito da sua andlise. Desta forma, as questdes
relacionadas com a Biodiversidade, o Patriménio cultural, a Agua, o Solo, os Fatores climaticos, a
Paisagem, os Bens Materiais e a Populacdo serdo consideradas na analise do FCD Ordenamento do
Territério, Desenvolvimento regional e Competitividade. Os FA Atmosfera, Agua, Populacdo e Saude
Humana séo considerados na abordagem ao FCD Qualidade Ambiental. Para a anélise do FCD Riscos
naturais e tecnoldgicos serdo tidos em consideracéo os FA referentes a Agua, Solo, Fatores climéaticos,
Paisagem, Bens Materiais, Populacdo e Saide Humana.
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22 Alteracdo da 1@ Revisdo do Plano Diretor Municipal de AGUIAR DA BEIRA

03 FCD - ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
COMPETITIVIDADE

3.1 DescricAo po FCD

O ordenamento do territorio assume elevada importancia no processo de planeamento. Face a
limitacdo dos recursos do solo, e aos usos que o reclamam, a tomada de decisdo deve ser ponderada
de forma a proporcionar as melhores solugdes para um desenvolvimento sustentavel.

Aguiar da Beira é um concelho que apresenta, ainda, um carater marcado por fortes tragos de
ruralidade e de interioridade, presentes e refletidos, nas formas de vida tradicionais e nas caracteristicas
de ocupagdo e organizagao territorial. Trata-se de um concelho onde o processo de planeamento e de
modelo territorial municipal tem de ser programado e pensado, num quadro de auséncia de fortes
dinamicas de mudancas. Um processo de producdo de mudanca, indutor de um desenvolvimento
sustentavel, considerando o quadro de especificidades e de potencialidades presentes no territério de
Aguiar da Beira, e que podem sustentar um processo de afirmagdo e de diferenciagdo competitiva do
concelho.

Por seu turno, a Estrutura Ecolégica Municipal [EEM] integra o conjunto de areas, valores e sistemas
fundamentais para a protecdo e valorizagdo ambiental no territério, pretende-se avaliar se a EEM
proposta para o concelho assegura as funcdes para as quais foi tracada designadamente ao nivel da
defesa e da valorizacdo dos elementos patrimoniais e paisagisticos relevantes, da prote¢do das zonas
de maior sensibilidade biofisica e da promocado dos sistemas de lazer e recreio.

Relativamente ao dominio da competitividade e desenvolvimento regional, Aguiar da Beira, apesar
de ndo dispor de condi¢Bes de acessibilidade atrativas e de ser um concelho com um caracter de
ruralidade e interioridade bastante marcado, apresenta potencialidades interessantes que podem
ajudar a alicercar uma nova visdo no processo de desenvolvimento municipal, num quadro de
competitividade regional. Devem ter-se em conta essencialmente a valorizacdo da Floresta (em
especial o incentivo para a producdo de espécies nobres e tradicionais, como os carvalhos e os
castanheiros) e a aposta no desenvolvimento do mercado de cogumelos, como fatores de
diferenciacdo e de criacdo de novas dinamicas econémicas; a qualificacdo das Queijarias tradicionais,
promovendo um mercado atrativo e diferenciado; a requalificacdo da indUstria extrativa; a valorizacdo
do Patrimoénio cultural classificado e a aposta no Turismo rural e sustentavel, como meios de suporte
a afirmacdo do setor do turismo.

No dominio do Turismo / Lazer registam-se duas potencialidades que devem ser valorizadas num
modelo e numa forma articulada e global. O termalismo associado as Termas das Caldas da Cavaca e
a integracdo no processo de desenvolvimento local, da tendéncia e da dindmica evidenciada pela
instalacdo de unidades de alojamento na forma de Turismo Rural. No entanto, apesar da quantidade
e qualidade dos recursos existentes, quer naturais, quer culturais e mesmo termais, o setor do turismo
ndo apresenta, ainda, uma estruturacdo e uma organizacdo que lhe permita afirmar-se como um setor
importante na formacdo da base econdmica local.
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O setor do turismo merece e deve merecer uma referéncia especial no concelho de Aguiar da Beira,
uma vez que, através deste, se poderd revitalizar o tecido econdmico local, criando dinamicas
mobilizadoras e capazes de produzir cadeias de valor acrescentado com peso na economia local. A
aposta no turismo em espaco natural, aliado a forte componente rural do territério, e conjugado com
o turismo cultural e termalismo poderdo gerar dinamicas impulsionadoras da economia local e do
desenvolvimento sustentavel do territério.

No dominio da qualidade de vida, regista-se o facto de Aguiar da Beira, ter vindo a perder
quantitativos populacionais significativos, motivado pela sua localizacdo geografica e caracter de
interioridade, e consequentemente, ao deficit de dinamicas econdmicas e territoriais atrativas,
capazes de gerar emprego e de produzir crescimento na base econémica local, como ainda, a frageis
niveis de acessibilidade aos principais centros urbanos e aos principais eixos viarios. No entanto, para
as populacgdes residentes e para os modelos de vida assumidos, é notéria uma tendéncia de evolucao
positiva nas condicOes gerais de qualidade de vida da populagado, organizada em nucleos urbanos de
forte relagdo com o ambiente natural envolvente evidenciada pela auséncia de problemas ambientais,
com expressao, no territorio.

Neste contexto e no ambito da andlise deste FCD, definiram-se trés grandes dominios de avaliagéo e
respetivos indicadores, de forma a permitir um enquadramento da andlise suportada nos objetivos
de sustentabilidade definidos, que se ilustram no Quadro 3.
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Quadro 3 - Dominios de avaliacdo, critérios de avaliagdo, principais indicadores associados ao FCD - Ordenamento do territério e Desenvolvimento regional e

competitividade

Critérios
avaliacdo

Modelo
territorial
municipal

Estrutura
Ecologica
Municipal

Competitividade
e
Desenvolvimento
regional

Qualidade de
vida

Objetivos de sustentabilidade

Fomentar a organizacdo espacial do
territorio.

Adaptar os critérios de classificagdo do solo,
artigo 199, DL 80/2015.

Promover um correto ordenamento
biofisico e paisagistico, tendo em conta as
condicionantes existentes.

Melhorar e potenciar o quadro de
acessibilidades intraconcelhias.

Promover a valorizagdo de areas/sistemas
ecoldgicos e outros valores integrados em
espacos de EEM.

Assegurar a conetividade entre areas com
valor para a conservacdo da natureza.

Aumentar a competitividade e atratividade
do municipio no contexto regional.

Criar condi¢des para a atracdo e fixacdo de
novas empresas, inovadoras e competitivas
no contexto regional [UOPG3 e UOPG 4].
Criagdo de Espaco de Ocupacdo Turistica
[EOT] — Termas da Cavaca.

Melhorar a qualidade de vida dos
habitantes do municipio.

Qualificar o espaco publico.

Qualificar a rede de EUC.

Indicadores

Solo rustico

Solo urbano

Solo rustico convertido em solo urbano
Solo urbano convertido em solo rustico
Espaco florestal

Espaco agricola

Extensdo da rede viaria

Projetos de melhorias de acessibilidades
Populacédo servida por transportes coletivos
Estrutura Ecoldgica Municipal

Areas/sistemas ecoldgicos e valores integrados em espacos de

EEM
Corredores ecoldgicos

Espacos de atividades econémicas

Taxa de ocupacdo dos espacos de atividades econémicas

Implementacdo de infraestruturas urbanas
Empresas instaladas no concelho

Unidade

HA
HA
HA
HA
HA
HA
Km
NO
%
HA

e HA
HA
NO
%

N.°

Atividades econdmicas de base local (queijarias, termalismo...)

Populacédo ativa por setor de atividade
Taxa de atividade

Taxa de desemprego

Espacos verdes/Espacos naturais
Equipamentos de turismo e lazer

Intervencdes de valorizagdo paisagistica/ambiental
Projetos/intervengdes de qualificacdo no espaco publico

Equipamentos de utilizagao coletiva

%
%
%
HA
NO
NO
N°/€
NO

N.°, Tipo

Fonte de
informacgao
CMAB
CMAB
CMAB
CMAB
PMDECI
CMAB
CMAB
CMAB
CMAB
CMAB

CMAB

CMAB

CMAB
CMAB
CMAB
PORDATA
CMAB
INE
PORDATA
PORDATA
CMAB
CMAB
CMAB
CMAB
CMAB
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3.3 ANALISE SWOT

A andlise SWOT [Quadro 4] pretende tracar o diagnéstico geral e o resumo das caracteristicas
ambientais e das tendéncias existentes ao nivel do concelho de AGUIAR DA BEIRA reunindo, para isso,
um conjunto de elementos positivos e negativos, os quais, por sua vez, ocasionam um conjunto de
ameacas e oportunidades associadas ao FCD em analise.

Quadro 4 — Anélise SWOT no ambito do FCD — Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento socioeconomico,
para o concelho de Aguiar da Beira, sem a implementacdo da proposta de alteracdo do PDM

Forgas

Oportunidades

Ambiente interno

Aumento da taxa de atividade

Atividades tradicionais como a queijaria
com relevo regional.

Quadro de recursos naturais onde se
destacam a floresta, as termas das Caldas
da Cavaca e os Granitos.

Qualidade dos recursos naturais
Melhoria dos espacos publicos e
consequente melhoria da qualidade de
vida

Localizacdo geografica

Aumento da taxa de desemprego

Ambiente externo

Dinamica de procura para a instalacio de
novas actividades empresariais, com
claros reflexos na possibilidade de
aumento da oferta de emprego

Desenvolvimento do termalismo a nivel
regional e nacional

Maior visibilidade e crescimento do
interesse do mercado por produtos
tradicionais

Aproveitamento  dos  espacos de
interesse natural para o desenvolvimento
de percursos que promovem a
sustentabilidade ambiental e uma
melhoria da qualidade de vida das
populagdes

Floresta como setor estratégico

Abandono de areas agricolas

Impactos ambientais e “consumo” de
solo com uso florestal causados pela
implantacdo de novas unidades
econémicas e de novos processos de
urbanizacéo.

sezanbe.4

sedeawly
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3.3 OPORTUNIDADES E AMEACAS

A andlise de oportunidades e ameacas previstas com a execucao da alteracdo do PDMAB é
apresentada de forma sumaria no Quadro 5, evidenciando as questdes que decorrem dos principais
impactes significativos, positivos e negativos, produzidos pela referida proposta.

Quadro 5 — Oportunidades e Ameacas da proposta de 2?2 alteracdo do PDMAB no que respeita ao FCD —
Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento socioendmico

Oportunidades

Melhoria do estado de ordenamento do
territério  contribuindo para um  maior
equilibrio entre os diversos usos e fungdes e o
sistema biofisico

Criagéo de espacos vocacionados para a
instalacgdo de  actividades  econdmicas
estruturados e infraestruturados, atractivos e
promovam a fixacdo de investimentos [UOPG 3
e UOPG 4].

Criagéo de um espaco de Ocupacao Turistica —
Termas da Cavaca.

Possibilidade de executar um desenho urbano
estruturado, coerente e atractivo numa area de
topografia favordvel e sem a presenca de
condicionantes ao uso, ocupagdo e
transformacdo do solo, relevantes

Possibilidade de incentivar e fortalecer o
desenvolvimento das atividades tradicionais
em especial da queijaria ou da producdo de
maca.

Promogéo de uma capacidade atrativa do

municipio no que respeita aos seus valores
naturais.

Racionalizagéo, exploracdo e potenciacdo dos
principais recursos presentes no territorio, em
especial a floresta, a agropecuaria e o
termalismo, criando condi¢des para dinamizar a
base econdmica local

Abandono  da producdo
silvicola e agropecuaria

Tendéncia para o declinio
demogréfico e o abandono e
desertificagdo dos aglomerados
tradicionais

Excessiva polarizacdo da sede
do concelho

|mpactes paisagisticos na area
envolvente

Aumento  dos niveis de
impermeabilizacdo do solo

sedeawly
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04 FCD - QUALIDADE AMBIENTAL

4.1 Descricio po FCD

A qualidade ambiental contribui decisivamente para a valorizacdo territorial e através desta para o
crescimento econdmico e competitividade?, constituindo um fator importante para a sadde publica,
qualidade de vida da populacdo humana e para o equilibrio dos ecossistemas. Quando os critérios de
qualidade ambiental sdo desde cedo introduzidos como designios a garantir através dos Instrumentos de
Ordenamento do Territério contribui-se para o desenvolvimento sustentavel e o alcance de elevados
niveis de competitividade. Reconhecendo-se que a proposta de alteragdo do PDMAB preconiza a¢des que
envolvem direta e indiretamente questdes determinantes para a qualidade ambiental, procede-se no
ambito da avaliacdo do presente FCD a sua analise, contextualizada por uma caracterizacdo da situacdo
atual da area sob influéncia do Plano, que possibilite, antecipadamente, e se necesséario, projetar
intervengdes mitigadoras ou planeadas medidas corretivas para as a¢des que eventualmente congreguem
potenciais impactes ambientais negativos. Neste ambito, as questdes que se anteveem como relevantes
sdo a gestdo de residuos, a salvaguarda da qualidade dos recursos hidricos, a prevencdo da poluicdo
sonora e o uso eficiente de energia.

A necessidade de assegurar uma gestao adequada de residuos e minimizar a sua producao contribuiu para
a definicdo do dominio Residuos urbanos. Atendendo a necessidade de ter em conta as recomendacdes
inscritas em documentos referenciais de politica ambiental, foi considerado como objetivo de
sustentabilidade a promocdo de uma politica adequada de gestdo de residuos.

A andlise de um dominio relacionado com os Recursos hidricos surge pela necessidade de salvaguardar
o bom estado dos recursos hidricos superficiais e subterraneos. Por outro lado, a 4gua, enquanto recurso
indispensavel a maioria das atividades econdmicas, apresenta uma influéncia direta na saitde humana e
na qualidade de vida das populagdes, nomeadamente ao nivel dos sistemas de abastecimento de agua,
de drenagem e tratamento de aguas residuais. De forma a tornar mais sustentavel o setor, deverd, ainda,
ser garantida uma elevada eficiéncia do seu uso.

Os municipios detém responsabilidades ao nivel da prevencdo do ruido e controlo da poluicdo sonora,
com vista a salvaguarda da saide humana e bem-estar das populacdes. Neste ambito, o dominio de
avaliacao relacionado com o Ruido foi considerado relevante para a presente analise tendo sido para tal
definido como objetivo de sustentabilidade “Assegurar a emissdo de niveis de ruido que ndo perturbem a
saude humana e o bem-estar das populagdes”.

A percecdo do problema das altera¢des climaticas e de outras exigéncias ambientais permitiram evidenciar
a necessidade de Portugal tornar o seu consumo energético mais eficiente e racional, principalmente no
que diz respeito ao consumo direto de fontes de energia ndo renovavel [petréleo]. Neste contexto foi
considerado importante incorporar o dominio de avaliacdo Energia, considerando-se relevante o
estabelecimento de objetivos de sustentabilidade que promovam o aumento da eficiéncia energética bem
como a racionalizacdo na utilizacdo da energia, salientando-se a importancia da utilizagdo de fontes
renovaveis na produc¢do de energia como fator a contribuir para a reducao da dependéncia energética.

O Quadro 6 apresenta os critérios de avaliacdo e os indicadores definidos para o FCD Qualidade Ambiental,
e associa-lhes os objetivos de sustentabilidade que se pretendem atingir.

2 Resolucdo do Conselho de Ministros n° 109/2007, de 20 de agosto - Aprova a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentéavel
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Quadro 6 — Dominios de avaliacdo, critérios de avaliacdo, principais indicadores associados ao FCD - Qualidade Ambiental e ambito territorial definido

Critérios
avaliacédo

Residuos

Recursos
hidricos

Ruido

Energia

Objetivos de sustentabilidade

Promover uma politica adequada de gestao
de residuos.

Utilizagdo sustentavel da agua, baseada
numa protec¢do a longo prazo dos recursos
hidricos disponiveis3.

Assegurar a qualidade e quantidade de agua
para consumo humano.

Promover um consumo eficiente e racional
do recurso agua.

Garantir servicos de drenagem e de
tratamento de aguas residuais. *

Assegurar a emissao de niveis de ruido que
ndo perturbem a satide humana e o bem-
estar das populacdes.
Promover o aumento da
energética.

Promover a utilizacdo de fontes de energia
renovaveis.

eficiéncia

Indicadores

Producao de RU

Taxa de reciclagem

Deposicdo de RU em aterro

Qualidade das aguas superficiais

Qualidade das &guas subterraneas

Consumo de agua

Populagdo servida por sistemas de abastecimento de agua
Andlises realizadas a dgua tratada cujos resultados estejam de
acordo com a legislagdo

Agua fornecida para consumo humano que provém de captactes
com perimetro de protecdo definido

Populacéo servida por sistema publico de drenagem e tratamento
de aguas residuais

Reutilizagdo de aguas residuais tratadas*

Agua utilizada na rega de zonas verdes (residual tratada, bruta,
consumo humano)

Afluéncias indevidas as redes de redes de drenagem de esgotos
Utilizacdo de agua por setor de atividade

Perdas de agua no sistema de abastecimento®

Reclamacdes por incomodidade sonora

Quantitativo de populagdo exposta a niveis de ruido superiores ao
regulamentares

Projetos com adocdo de solucdes de ecoeficiéncia energética

Producdo de energia, a nivel local, através de recursos renovaveis

Unidade

Kg/hab

%

%
Qualitativa
Qualitativa

m3/ano

%

%

NO

Quantidade

Fonte de
Informacgao
PORDATA
PORDATA
PORDATA
PGRH D/ PGRH VML
PGRH D/ PGRH VML
PORDATA
CMAB

ERSAR
CMAB

CMAB
CMAB
CMAB

CMAB
CMAB
CMAB
CMAB

Mapa de Ruido
CMAB

CMAB

* Todas as questbes relacionadas com os sistemas de abastecimento de dgua para consumo humano, drenagem e tratamento de aguas residuais sdo, atualmente [e nos proximos 50 anos], da
responsabilidade maioritaria da AdRA — Aguas da Regido de Aveiro SA, sendo que a CM detém competéncia de atuacdo em algumas matérias.

3 DA, PGRH RH4
4 DA, PGRH RH4

> Relatério Ambiental, PGRH RH4
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4.2 ANALISE SWOT

A andlise SWOT, apresentada no quadro 7, pretende tracar o diagnéstico geral e o resumo das
caracteristicas ambientais e das tendéncias existentes ao nivel do concelho. A anélise SWOT toma como
referéncia todo o territério municipal e identifica as tendéncias de evolucdo provavel no cenario de nao
implementacao da proposta de 82 alteracdo do PDMAB.

Quadro 7 — Analise SWOT no ambito do FCD - Qualidade Ambiental

Ambiente interno

a
Cobertura quase totall pela rede de
abastecimento de aguas e pela rede de Auséncia de captacdes de agua
tratamento de &guas residuais. subterrdnea inseridas na Rede de n
v - . i A 3 Q
S, Educacio ambiental nas escolas e Qualidade das Aguas Subterraneas do _g
'5 campanhas de sensibilizacdo a SNIRH o
IS populagao, relativamente a recolha Afluéncias indevidas & rede de g
selectiva de RU drenagem de esgotos (*)
Evolucgo na recolha e tratamento ldade das infraestruturas
adequado de RU
Ambiente externo
. ~ . &
Potencial de producio de energias
renovaveis em varios dominios: hidrico,
edlico, solar, biomassa, etc.
b Capacidade de atracio de novas
'g unidades industriais, que se demonstrem >
S sustentaveis do ponto de vista ambiental 3
c . . uifero superficiais vulneraveis a ()
= Melhoria do desempenho ambiental das d - P Q
ks . . L poluicao. -0
° unidades industriais instaladas no 71
2 concelho
(o]
Integracdo numa érea de riqueza
ambiental e paisagistica
Dinamica  local com vista ao
|

desenvolvimento sustentavel
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4.3 OPORTUNIDADES E AMEACAS

As oportunidades e as ameacas constituem a avaliacdo da forma como a qualidade ambiental
serd afetada com a implementacdo da proposta de 22 alteracdo do PDMAB. Neste contexto, o
quadro 8 identifica as oportunidades e as ameacgas resultantes dos principais impactes
estratégicos, positivos e negativos, relacionados com as ac¢des inerentes a proposta de 22
alteracao do PDMAB.

Quadro 8 — Oportunidades e ameagas resultantes da execugdo da proposta de alteragdo do PDMAB no que

respeita ao FCD — Qualidade Ambiental

: relacionados com a sensibilizagdo e  Aumento da producio de residuos

% educacdo ambiental indiferenciados

% Melhoria do sistema de gestio de RU Manutencdo do consumo de agua 5
g Aposta em intervengdes que promovam  tratada para outros fins para além do o
v o uso eficiente da dgua consumo humano, e continua escassez o
g_ Aposta em intervencbes que promovam de agua no Verdo 3
o a ecoeficiéncia energética [para Aumento do consumo de energia

|

Aumento dos niveis de consciencializacdo
ambiental por parte das populacdes, com
o  desenvolvimento  de  projetos

iluminagao publica]

proveniente de fontes ndo renovaveis

Potencial na producio de energias
renovaveis em diversos dominios: hidrico,
edlico, solar, biomassa, etc.

As ameacas associadas ao FCD, resultam sobretudo do crescimento populacional que se
ambiciona com a implementacdo desta proposta de alteracdo do PDM. Ou seja, se através da
aprovacao da alteracdao deste PDM se pretende estruturar os aglomerados, revertendo a
tendéncia continua de perda de populagdo no concelho, automaticamente se verificara um
aumento na producdo de RU e efluentes e no consumo de energia e dgua. Ndo obstante, estas
ameacas sdo facilmente superaveis através de uma maior valorizacdo de RU, duma continua
aposta em sistemas de abastecimento de 4gua e de drenagem e tratamento de aguas residuais e
através da aposta em energias renovaveis.

Interessa, reforcar as politicas de gestdo de RU, fomentar uma adequada gestdo de efluentes
agropecuarios e agroindustriais, e combater as praticas aparentemente recorrentes de consumo
de &gua tratada para outros fins para além do consumo humano, constituindo estas situa¢des
objeto de tratamento ao nivel das diretrizes de seguimento com repercussdes para o plano de
controlo proposto para a fase de acompanhamento do plano.

Relativamente as oportunidades, estas sdo bastante evidentes para a promocao deste FCD uma
vez que se prevé a minimizacdo das principais ameacas que Aguiar da Beira enfrenta em termos
de qualidade ambiental, nomeadamente através da conservacdo dos recursos hidricos afetos a
esta zona, decorrentes de operagdes de protecdo das areas ribeirinhas e da renovagao do sistema
de drenagem e tratamento de aguas residuais.
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05 FCD - Riscos AMBIENTAIS E TECNOLOGICOS

5.1 Descricko po FCD

Qualquer acdo executada pelo Homem tem um efeito sobre o Ambiente, efeito este que pode
degradar a qualidade ambiental ou alterar as caracteristicas paisagisticas de um territério de
forma significativa. Estes efeitos podem contribuir direta ou indiretamente para a ocorréncia de
situagdes de risco ambiental. A gestdo de risco € um processo continuo e dinamico e deve
identificar e avaliar os riscos associados as diferentes atividades desenvolvidas. A tomada de
medidas adequadas para gerir os riscos e, consequentemente, prevenir ou reduzir o impacte de
potenciais acidentes ou situagdes de emergéncia deve assumir elevada importancia em qualquer
processo de gestdo. Sendo assim, a previsdo e prevencdo de riscos ambientais devera ser um dos
fatores cruciais na andlise e avaliacdo dos diferentes planos territoriais.

A regido do concelho de Aguiar da Beira integra no seu territério uma extensa area de floresta, a
qual é constituida essencialmente por pinheiro e eucalipto, destacando-se ainda algumas areas
de carvalhos e castanheiros. Face a tdo extensa area florestal, a qual é importante enquanto
enquadramento paisagistico bem como enquanto valor natural do territério, as suas
caracteristicas e identidade sdo de preservar. No entanto, a sua degradacéo ou destruicdo podera
resultar da possibilidade de ocorréncia de incéndios rurais ou de outros acidentes e ag¢des
antrdpicas que tenham como resultando um incéndio. Desta forma, e com o objetivo de minimizar
a degradacgdo da componente florestal, considera-se essencial a integracdo de um dominio de
avaliacdo que contemple a avaliagdo da ocorréncia de Incéndios rurais.

"As alteragbes climdticas determinam mudancas na intensidade e incidncia territorial dos riscos
associados das cheias e inundages fluviais, aos galgamentos costeiros, as ondas de calor e a
ocorréncia de incéndios, com forte impacto, designadamente, em territorios de uso florestal. Outros
riscos ambientais, como a ocorréncia de movimento de massa em vertentes, podem ser agravados
em severidade ou frequéncia."®

Em termos de caracteristicas biofisicas estas também devem ser atendidas no territério em
analise. Estdo presentes na area de intervencdo do PDMAB éareas de relevo e com a presenca de
linhas de dgua, nomeadamente a presenca do Rio Dao. Pelas caracteristicas dos solos que as
integram, foram estabelecidas areas de delimitacdo e de prote¢do, as quais ja se encontram
classificadas enquanto RAN e REN. Dentro destas consideram-se como zonas de risco, areas com
risco de erosdo e com possibilidade de ocorréncia de cheias. Sendo assim, e dado que o territério
em estudo possui algumas fragilidades nestas tematicas as quais, em situacdo de ocorréncia,
podem contribuir para uma degradacdo das caracteristicas da regido bem como podem originar
situacSes de vulnerabilidade populacional, torna-se importante a inclusdo de elementos de
andlise que prevejam a avaliagdo, reducdo e minimizacdo face a ocorréncia destes eventos. Desta
forma serdo considerados as Cheias/inunda¢6es e Movimentos de massas.

A proposta em analise reporta a uma alteracdo do PDM, instrumento de ordenamento de
territério ao nivel municipal. Numa estratégia de desenvolvimento econémico e social, este prevé
uma valorizacdo do tecido empresarial e industrial da regido, regido esta dotada de uma zona
industrial e unidades de investimento neste setor. A area do concelho integra a presenca de areas

6 O Ordenamento do Territério na resposta as Alteracées Climaticas, 2019
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industriais, como tal a possibilidade de ocorréncia de situa¢des de emergéncia/acidente devera
também ser contemplada. Desta forma, torna-se importante a avaliacdo de riscos industriais, os
quais devem integrar, por exemplo, as situacdes de derrame, explosdes e incéndios. As condicdes
de trabalho sdo essenciais ao bom desenvolvimento da atividade econémica e a minimizacdo de
eventos de riscos que possam contribuir para a degradacdo do patriménio edificado e para uma
redugdo do lucro das indUstrias e empresas sdo de salvaguardar. Para além destes aspetos, ainda
pelo facto destas situacdes contribuirem para uma degrada¢do da qualidade do ambiente e
paisagistica do concelho. Como dominio de anélise sobre estas questdes integra-se o dominio
Acidentes industriais.

A salvaguarda da ocorréncia destes dominios contribuird para a garantia da prevencdo do risco
para os ecossistemas e para 0 Homem bem como o seu controlo e acompanhamento devido
contribuirdo para o desenvolvimento de uma regido mais sustentavel.

Em suma, para o FCD - Riscos naturais e tecnolégicos os dominios em analise sdo: Incéndio rural,
Alteracbes climaticas e Acidentes Industriais. O quadro apresenta os dominios de avaliagdo
definidos para o FCD e associa os objetivos de sustentabilidade que se pretendem atingir com a
presente analise.

25/41
Camara Municipal de Aguiar da Beira
margo de 2023



22 Alteracdo da 1@ Revisdo do Plano Diretor Municipal de AGUIAR DA BEIRA

Quadro 9 — Relagdo entre os diversos dominios de andlise considerados para o FCD - Riscos ambientais e tecnolégicos, com os critérios de avaliacdo e os principais indicadores

estabelecidos

Critérios
avaliacdo

Incéndios rurais

Alteracoes
climaticas

Acidentes
industriais

Objetivos de sustentabilidade

Prevenir a ocorréncia de incéndios rurais e
em edificios.

Aumentar a resiliéncia do territério aos
incéndios rurais.

Reduzir a influéncia dos incéndios na
saude publica e nos ecossistemas.
Minimizar ou se possivel eliminar a
ocorréncia de cheias/inundagdes em areas
ja construidas.

Restricdo da introducao de novas areas ou
fatores de cheia/inundacao devido a
opc¢des do plano.

Diminuir a populacdo em areas vulneraveis
a deslizamento de vertentes.

Manter praticas adequadas de utilizacdo e
conservacao do solo.

Prevenir e mitigar os impactes associados a
riscos tecnoldgicos’

7 Declaracdo Ambiental, PGRH RH4

Indicadores

Area ardida

Ocorréncias de incéndios

Risco de incéndio rural

Medidas / agcdes de conservacdo do solo decorrente de incéndio rural

Implementagdo das faixas de gestdo de combustivel

Area sujeita a condicionamentos de uso — Zonas Ameacadas pelas Cheias
Ocorréncia de cheias/inundagdes
Taxa de impermeabilizacdo do solo em ZAC

Edificagdes em areas de risco de cheia/inundacdo

Habitantes em zonas vulneraveis com risco geomorfolégico

Area sujeita a cartografia de risco geomorfolégico

Estabelecimentos abrangidos no DL n® 150/2015, de 5 de agosto

Ocorréncias de explosdo

Ocorréncias de derrame

Unidade

HA
Ne

Classe

NO
NO

HA
N.°
%
NO
N.°

HA

NO

NO

NO

Fonte de
Informacao
PMDEFCI
PMDEFCI
PMDECI
CMAB

PMDFCI

CMAB
CMAB
CMAB

CMM
CMAB

CMAB

CMAB
CMAB

CMAB
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5.2 ANALISE SWOT

Com o objetivo de identificar as potencialidades e fragilidades do Municipio, relativamente a fatores
determinantes para a analise de riscos ambientais, elaborou-se uma analise SWOT para o territério

em causa.

Salienta-se que se efetua a referida andlise como suporte a caracterizacdo da situacdo existente e
evolucdo esperada, na auséncia de implementagdo da 42 alteracdo do Plano, e, portanto, sem
considerar a sua influéncia na analise.

Esta andlise, cujos resultados se apresentam no Quadro 10, expressa de forma resumida, um conjunto
de fatores positivos e negativos, bem como ameacas e oportunidades associadas aos dominios de
analise no FCD em avaliacdo.

Quadro 10 — Anélise SWOT no ambito do FCD — Riscos ambientais e tecnolégicos

Forcas

Oportunidades

Ambiente interno

Territério com extensas areas de floresta
a qual possibilita a captura de CO2
Existéncia de um Plano Municipal de
Emergéncia e Protec¢do Civil do concelho
Existéncia do PMDFCI para o concelho

Clima e condicdes meteoroldgicas
normalmente favoraveis a ocorréncia de
Incéndios

Grande éarea afetada por incéndios
rurais

Rios com forte capacidade erosiva

Fraca visibilidade existente em certas
zonas do concelho

Declives elevados

Ambiente externo

Aplicacdo do PMDFCI
Area de ZAC reduzida

Promocido e desenvolvimento de um
turismo sustentavel, onde a informacao,
sensibilizacdo e manutencdo dos espacos
naturais seja uma realidade

Elevada  combustibilidade  do
coberto vegetal

Continuidade das areas de uso e
ocupacao de solo

Escassez de 4gua no Verdo

Territério com areas de floresta
vulneravel a ocorréncia de incéndio

Elevada percentagem de floresta

sezanbeuy

sedeawly
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5.3 OPORTUNIDADES E AMEACAS

Com a proposta de 22 alteracdo do PDM em analise, pretende-se organizar o espaco atendendo aos
objetivos estratégicos de desenvolvimento, conservacdo e preservagao dos recursos bem como de
gestdo territorial, promovendo um concelho sustentavel e de qualidade.

Para o FCD — Riscos ambientais e tecnoldgicos, e para a concretizacdo da presente proposta de
alteragdo ao PDM, estudaram-se as oportunidades e as ameagas decorrentes das possiveis
alteragdes que o plano permitird concretizar no territério. Pretende-se desta forma analisar os
aspetos mais positivos bem como os negativos em resultado da alteracdo do PDM [Quadro 11].

Quadro 11 — Oportunidades e Ameacas da proposta de alteracdo do PDMAB no que respeita ao FCD — Riscos
ambientais e tecnoldgicos

a
7 Cumprimento das acdes expressas no
§ PMDECI Risco de incéndio florestal e sobre .
o Gestio do ciclo da 4gua patriménio edificado por ac¢do 3
< . . antropica
:=; Adocio de modelos de gesto industrial P §
= ecoeficientes e sustentaveis Em consequéncia do ponto anterior, o
o P ~ reducdo da capacidade e dos indices
o reservacdo da componente florestal e .
. L . de sumidouro de carbono
garantia das caracteristicas locais \ y

A referéncia a escassez de dgua no verdo como uma ameacas, bem como a referéncia a gestdo do
ciclo hidrolégico como uma oportunidade devem ser entendidas como afirmac¢des de senso comum
de que traduzem uma preocupacdo ndo s6 municipal mas também nacional e mundial. Relaciona-se
com as questdes prementes associadas as alteracdes climaticas.

Neste ambito, o Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Viseu Dao Lafoes
[PIAAC - VDL] estabelece um conjunto de acdes e de politicas e estratégias de intervencdo. Para uma
gestdo mais racional do uso da agua refere, também, que o municipio de encontra a desenvolver
estudos em parceria com as Aguas de Lisboa e Vale do Tejo para uma gestéo e controle de consumos
mais eficazes e sustentaveis.
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Capitulo 04

PLANO DE CONTROLO E QUADRO DE GOVERNANCA PARA A
ACAO
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01 ORIENTACOES PARA A IMPLEMENTACAO DE UM PLANO DE
CONTROLO

Para que a proposta de 22 alteracdo do PDMAB apresente uma contribuicdo efetiva e positiva para
o desenvolvimento sustentavel local, regional e global, foram desenvolvidas orientacbes para a
implementacdo de um Plano de Controlo que visam assegurar a garantia de cumprimento das
diretrizes de planeamento, de gestdo, de monitorizagdo e avaliacdo, na fase de execucao do plano.
Nestas orientacdes encontram-se incluidas a maioria das medidas preconizadas anteriormente, na
fase de avaliacdo de cada um dos FCD analisados.

Os Quadros 12 apresentam os objetivos de sustentabilidade, os indicadores considerados
pertinentes para a fase de acompanhamento e seguimento das diferentes fases de implementagao
da proposta de 22 alteracdo do PDMAB, e define as medidas de gestdo ambiental a desenvolver.
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Quadro 12 — Orienta¢des para a implementacédo do Plano de Controlo: Indicadores de sustentabilidade e posicionamento do Municipio

Metas pretendidas

Indicador Unidade Valor base municipio Ano valor base/Fonte Periodicidade . . .
para o Municipio
Modelo Territorial Municipal
Solo Rustico ha 19.663,8 2021/CMAB Anual 19.663,8
Solo Urbano ha 1.012,2 2021/CMAB Anual 1.012,2
Solo rustico convertido em solo urbano % 25,12 2021/CMAB Anual 25,12
Solo urbano convertido em solo rustico % 14,2 2021/CMAB Anual 14,2
EFConservacao — 2.248,3
Espaco florestal ha EFProducéo — 7.407,6 2021/CMAB Anual 15.023,1
Uso multiplo — 5.367,2
Espaco agricola ha 4.627,5 2021/CMAB Anual
Extensdo da rede viéria km 194.129 2021/CMAB Anual 194.129
Projetos de melhoria de acessibilidades N.° 14 2121/CMAB Anual
Populacao servida por transportes coletivos % 100 2021/CMAB Anual 100
Estrutura Ecolégica Municipal
Estrutura Ecolégica Municipal HA 7.937,6 2021/CMAB Anual 7.937,6
RAN, REN, Regime florestal,
Areas/sistemas ecoldgicos e valores integrados em espacos de N©/Tipo . ap,roveitam,er\tos ‘ 2021/CMAB Anual Manter
EEM hidroagricolas, Bi6tipo Corine,
espacos verdes urbanos
Corredores ecolégicos HA 3'8§7'.9 2021/CMAB Anual 3.867,9
Corredor ecolégico PROF CL '
Competitividade e desenvolvimento regional
Espacos de atividades econdmicas N.°/ha 5/80,9 2021/CMM Anual 5
Z| Moreira 10
Taxa de ocupacdo dos espagos ZI Barracao 70
de atividades econdémicas Z| Aguiar da Beira % 90 2021/CMAB Anual 100
infraestruturados ZI Aguiar da Beira [EN230] 70
Z| Aguiar da Beira [EN229] 100
Empresas instaladas no concelho N.° 783 2019/PORDATA Anual +10% [861]
Atividades econdmicas de base local (queijarias, termalismo...) N.° 9 2021/CMAB Anual 11
Cont.
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Cont.

. . Primario 12,7 12,7
Pqpulagao ativa por setor de Secundario % 246 2011/INE Anual 246
atividade —

Terciario 62,7 62,7
Taxa de Atividade % 40,1 2011/PORDATA Anual >= 40,1
Taxa de Desemprego % 89 2011/PORDATA Anual <=89
Rotas e percursos Tipo/N° paisgrggir?gaell (glejlr:;::’— 5 2021/CMAB Anual 5
Estancias termais N° 1 CMAB Anual 1
. Moradia - 4
Alojamento local MOda"f'ad Estabelecimento de Aumentar
Unidades de e/N hospedagem - 4
. ) 2021/RNT Anual
alojamento . ' Tipologia/ Casa de Campo -9
Empreendimentos turisticos NO Hotel - 2 16
Hotel Rural - 1
Capacidade de alojamento em empreendimentos turisticos® uté\lﬁ:es 181 2021/RNT Anual 601
. . . . o
E;y:%%ldade de alojamento em estabelecimento de alojamento ut;\lﬁtes 112 2021/RNT Anual Aumentar
Alojamentos turisticos — dormidas / 100 hab Ne° 160,2 2019/INE Anual Aumentar
Qualidade de Vida

Espacos verdes/Espacos naturais HA 17,49 2021/CMAB Anual 17,49
Lista de intervencdes de valorizagdo paisagistica/ambiental N.° 14 2021/CMAB Anual 14
Lista.de projetos/intervencdes de qualificacdo no espaco N© 3 2017/ARU Anual 3
publico ) 2021/CMAB

Desporto 34

Educacao 8
Equipamentos de Saude 2
u?ilizzgéo coletiva Cultura N.° 5 2021/CMAB Anual Manter

Seguranga Publica 2

Apoio social 31
Equipamentos de turismo e lazer N.° 6 2021/CMAB Anual Aumentar

8 Guia orientador — Abordagem ao turismo na revisdo do PDM
% Guia orientador — Abordagem ao turismo na revisdo do PDM
10 Guia orientador — Abordagem ao turismo na revisdo do PDM
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Residuos urbanos

Producdo de residuos urbanos Ton 2.185 2019/PORDATA Anual < 5%
Taxa de reciclagem % 0.2 2019/PORDATA Anual 64%*
Deposigdo de RU em aterro % 81 2019/PORDATA Anual 10%°

Recursos hidricos
. . - 2019/PGRH VML o1
Qualidade da agua superficial Classe Mau/Bom 2019/PGRH Douro Anual 100%

2019/PGRH VML

H A A oz 1
Qualidade da agua subterranea Classe Bom 2019/PGRH Douro Anual 100%
Consumo de agua por habitante m3/hab 379 2017/PORDATA Anual Reduzir em 5%

Doméstico 78,93 78,93
Utilizacdo de agua por setor N&o doméstico 0 743 743
de atividade Nao faturado (Termas) 7 0,02 2021/CMAB Anual 0,02
N&do medido 13,63 13,63
Populacdo servida por sistemas de abastecimento de agua )
% 97 2019/ERSAR Anual 100
para consumo
Agua f(}rneada para consumo huma~no que provem de % 90,61 2019/ERSAR Anual Aumentar
captagdes com perimetro de protecdo definido
Andlises reallzada§ a agua tratada cujos resultados estejam de % 98,32 2019/ERSAR Anual > 992
acordo com a legislagdo
Populacdo servida por sistema publico de drenagem e % 90 2019/ERSAR Anual 952

tratamento de &guas residuais
Reutilizacdo de aguas residuais tratadas' % 0 2021/CMAB Anual 10%3
Agua utilizada na rega de zonas verdes (residual tratada, bruta,

% - - Anual -
consumo humano)
Afluéncias indevidas as redes de redes de drenagem de o

% - - Anual -
esgotos
Perdas de agua no sistema de abastecimento'? % 50,77 2019/ERSAR Anual 15%3

Ruido
Reclamacdes por incomodidade sonora N.° 3 2021/CMAB Anual 0
Quantitativo de Populagdo exposta a niveis sonoros LAeq 0
5 diurno > 65 dB (A) - Zonas mistas *

populacao . (A - zona % 2011/Mapa do Ruido Anual
exposta a Populagdo exposta a niveis sonoros LAeq 0 N

niveis de ruido  noturno > 55 dB (A) — Zonas mistas

" DA, PGRH RH4
12 Relatério Ambiental, PGRH RH4
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regulamentares diurno > 55 dB (A) — Zonas sensiveis
Populagdo exposta a niveis sonoros LAeq
noturno > 45 dB (A) — Zonas sensiveis

Projetos com adogdo de solugdes de ecoeficiéncia energética
Producdo de energia, a nivel local, através de recursos
renovaveis

Area florestal ardida
Ocorréncias de incéndios
Muito alto
Risco de incéndio rural Alto
Médio

Medidas/acoes de conservacdo do solo decorrente de incéndio

rural
Implementacdo das faixas de gestdo de combustivel

Area sujeita a condicionamentos de uso — ZAC

Ocorréncia de cheias/inundagdes

Taxa de impermeabilizacdo do solo em ZAC

Edificagdes em areas de risco de cheia/inundacdo
Habitantes em zonas vulneraveis com risco geomorfolégico
Area sujeita a cartografia de risco geomorfolégico

Estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 150/2015,
de 5 de agosto
Ocorréncia de explosédo

Ocorréncia de derrames
1 — Metas definidas no PGRH VML, 3° Ciclo, Relatério Ambiental

4
3
Energia
N.° 1
Tep/ano 0
Incéndios rurais
ha/ano 94,95
N°/ano 4,5
1
% 12
87
N° -
Ne -
Alteracoes climaticas
HA 11,51
N'O -
% 0
N©° 0
N.O -
HA 1.067,09
Acidentes Industriais
1 / Nivel Inferior de
N.%/Classe Perigosidade
N.°/ano -
N.°/ano -
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2021/CMAB
2021/CMAB

2015-2019/PMDFCI
2015-2019/PMDFCI

2015-2019/PMDFCI

2012/REN-CMAB

2021/CMAB
2021/CMAB

2012/REN-CMAB

2021/CMAB

Anual

Anual

Anual
Anual

Anual

Anual

Anual

Anual
Anual
Anual
Anual
Anual
Anual

Anual

Anual
Anual

*6

o O o o

Diminuir

0
0

1.067,09

2 — No ambito da AAE, foram apresentadas metas para estes indicadores, no entanto, importa ressalvar de que o seu cumprimento ndo depende, somente, da atuagdo da Camara Municipal, mas da complementaridade das atuagdes

conjuntas realizadas entre a Camara Municipal e o prestador de servigo.

3 - PEASAR

4 - PERSU 2020+: Taxa de reciclagem: 65% até 2035

5 — PERSU 2020+: Deposicdo de RU em aterro: 10% do total de RU, até 2035

6 — PNAC 2020: Redugédo das emissdes nacionais dos GEE em -30% a -40%, com base nos valores de 2005

- Néo existe informacao

* Indicadores importantes para efeitos de monitorizagado, na Fase de Acompanhamento/Seguimento do Plano [ndo tendo sido atribuida nenhuma meta], recomendando-se, quando necessario, a elaboragdo de estudos de suporte

a sua caracterizagéo.
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02 QUADRO DE GOVERNANCA PARA A ACAO

O quadro de governanca para a ac¢ao constitui um suporte fundamental para o sucesso do processo
de implementagdo da proposta de alteragdo do PDMAB, uma vez que identifica as responsabilidades
institucionais dos varios intervenientes na AAE, em todo o processo de implementacdo do proprio
Plano.

Entendendo-se a governancga “como o conjunto de regras, processos e prdticas que dizem respeito da
qualidade do exercicio do poder, essencialmente no que se refere a responsabilidade, transparéncia,
coeréncia, eficiéncia e eficdcia” [Partidario 2007], pretendeu-se estabelecer um quadro de governanca
que garanta o cumprimento dos objectivos definidos para cada um dos FCD, bem como a
concretizacao das directrizes propostas.

Sdo assim identificadas as entidades e os agentes com competéncias especificas na

operacionalizacdo, monitorizacdo e gestdo das accdes previstas na futura implementa¢édo do PDM
em avaliacdo [Quadro 13].

Quadro 13 — Quadro de Governanga para a Accao

Entidades Accoes
- Manter atualizados os resultados da monitorizacdo da qualidade da agua.
Agéncia Portuguesa do - Dar cumprimento ao estabelecido no ambito do Decreto-Lei n.° 115/2010, de
Ambiente 22 de outubro, mantendo a informagdo actualizada e disponivel.

- Fomentar e apoiar os processos de participacdo publica.

- Garantir o acompanhamento na articulagdo das orientacdes e das politicas
regionais de proteccdo civil com o Plano Municipal de Emergéncia.

- Colaborar na informacéo e divulgacdo dos riscos de cheias/inundacdo bem
como de acidentes graves.

Autoridade Nacional de
Emergéncia e de
Proteccao Civil

- Estabelecer um programa de gestdo dos efluentes agropecuarios e
agroindustriais integrado.

- Colaboragdo na execucgao das politicas de protecgdo e valorizagdo dos
recursos genéticos vegetais.

Direcgdo Regional de
Agricultura e Pescas do
Centro

Administracdo Regional

da Satde do Centro, IP Acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano.

Comissao de
Coordenacéo e - Manter atualizados os resultados da monitorizacdo da qualidade do ar.
Desenvolvimento - Fomentar e apoiar os processos de participacdo publica.

Regional do Centro

- Manter atualizados e divulgar os relatérios provisérios dos incéndios rurais.
- Acompanhar a fase de monitorizacdo do Plano.

- Apoiar os municipios na aplicacdo de medidas que convirjam com a

Instituto da Conservacgédo
da Natureza e das

Florestas, IP - L, S
conservacao do patriménio natural e paisagistico.
Instituto Nacional de - Manter atualizados os dados estatisticos.
Estatistica, INE - Apoiar e acompanhar a fase de monitoriza¢do do Plano.
Cont.
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Cont.

- Desenvolver processos de participacdo publica.

- Garantir a execucdo da solucdo urbanistica do Plano de uma forma integrada
no suporte biofisico.

- Tratar os espagos ndo edificados e garantir um enquadramento paisagistico
adequado.

- Prestar apoio e informagdo ao nivel da procura e oferta de emprego.

- Promover ac¢des de formacao e valorizagdo profissional.

- Articular com todas as entidades intervenientes no processo de AAE para que
a implementacdo das a¢des previstas no PDM decorram de forma sustentavel.
- Cumprir as medidas que venham a ser impostas na Declaracdo Ambiental.

- Fomentar e apoiar os processos de participacdo publica.

Camara Municipal de
Aguiar da Beira

- Operacionalizacdo de operacdes de gestdo de residuos.
- Fomentar diferentes formas de participacdo publica.
ERSUC - Residuos - Garantir e acompanhar a recolha dos residuos recolhidos de forma seletiva
Sélidos do Centro, SA e tratamento dos residuos indiferenciados.
- Contribuir para o alcance das metas estabelecidas.
- Participar ativamente nos processos de consulta publica.

Juntas de Freguesia

Populagdo em geral
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Capitulo 05

CONSIDERACOES FINAIS
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O procedimento da 2.2 Alteragéo a 1.2 Revisdo do PDMAB resulta de uma obrigatoriedade legal
que decorre da aplicagdo do artigo 199.° do RJIGT e traduz-se num ajustamento da proposta da
primeira revisdo do PDMAB ao quadro legal atualmente em vigor. Deste processo da 2.2 Alteracdo a
1.2 Revisdo do PDMAB resultam as seguintes especificidades:
Al Nao interfere nem altera o Modelo de Ordenamento nem o Modelo
Estratégico de Desenvolvimento. Trata-se de um mero ajuste que procura adaptar o PDMAB
ao quadro legal em vigor;
B] As alteracdes introduzidas na definicio do perimetro urbano resultam da analise,
ponderacdo e enquadramento da classificacao urbanistica do solo considerando o
nivel de infraestruturagcdo existente ou programado e as caracteristicas de edificacdo e
urbanizagdo existentes. Evidenciam, também, a resposta a situacdes de procura/tendéncia de
edificacdo, em espacos estruturados e infraestruturados, que surgiram no decurso do processo
de implementa¢do do PDMAB;
C] Nao geram nem implicam efeitos significativos sobre os Fatores Ambientais
e, em geral, sobre o meio ambiente.

Efetivamente, de uma forma geral mantém-se validos os Modelos de Ordenamento e a estratégia
que o sustentou e o Modelo de Desenvolvimento Estratégico que tem orientado o quadro de
definicdo e implementagdo de politicas municipais. Considerando estas especificidades o presente
RA traduz-se numa atualizacdo do RA elaborado no dmbito da referida 1.2 Revisdo do PDMAB, por
forca da aplicacdo legal do artigo 199.° do RJIGT e do procedimento da 2.2 Alteragdo da 1.2 Revisdo
do PDMAB.

Nesse ambito procedeu-se a uma anadlise e ponderacdo do quadro de indicadores de
sustentabilidade e posicionamento do municipio que suportardo a implementagdo do Plano de
Controlo, internalizando a experiéncia na medi¢do, monitorizagdo e acompanhamento do quadro de
indicadores estabelecido em 2012 e ponderando as propostas de integragdo de novos indicadores
sugeridos pelas entidades. Previlegiou-se a integracdo e manutencao de indicadores
passiveis de serem efetivamente medidos, monitorizados e acompanhados e que
permitam a elaborag¢do de Relatérios de Acompanhamento e de monitorizagdo objetivos e ajustados
a evolucgao das dinamicas municipais.

Considerando a dimensao e o alcance das altera¢des introduzidas [pouco significativas], as quais
resultam, essencialmente, de uma analise, ponderacdo e enquadramento dos “espagos urbanizaveis”
nos atuais critérios de classificacdo e qualificagdo do solo que integram o Decreto Regulamentar n®
15/2015, verifica-se que do presente processo da 2.2 Alteracdo ao PDMAB resulta:

A] A requalificagdo de “solo rustico” em “solo urbano” de cerca de 51,9 hectares

B] A determinacdo/delimitacdo de “solo urbano” em “solo rustico” de cerca de 7 hectares

Assim, comparativamente a proposta da 1.2 revisdo do PDMAB, o procedimento da 2.2 Alteracdo
a 1.2 Revisao do PDMAB, a determinacdo/delimitacdo do solo traduz:

A] Um decréscimo do Solo Rustico de cerca de 4,3%
Um acréscimo de Solo Urbano de cerca de 4,5%
C] Implicou pequenos ajustamentos na delimitacao dos regimes da RAN e da REN.

aprox. 43,3 hectares

38/41
Camara Municipal de Aguiar da Beira
margo de 2023



22 Alteracdo da 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal de AGUIAR DA BEIRA

Como se verifica, as alteracdes introduzidas na proposta de PDMAB sdo pouco expressivas e incidem,
essencialmente, num processo de reavaliacdo do “solo urbano — solo urbanizavel”. Por isso nao
produzem quaisquer alteracoes com significado ao modelo estratégico de
desenvolvimento e ao modelo de ordenamento, nem sobre o ambiente.

O presente relatério, acompanhado do RNT, estara sujeito a consulta publica e serd submetido a
apreciacdo das ERAE, para recolha de sugestdes que serdo tidas em consideracdo na emissdo da DA
e na preparacdo da versao final do PDMAB.
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