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---------- COPIA DE PARTE DA MINUTA DA ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA

CAMARA MUNICIPAL DE ODEMIRA

MUNICIPAL, REALIZADA NO SEIS DE JANEIRO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE E DOIS: ------------

---------- “1 - ASSUNTO N.2 0791-2021 - REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE

ODEMIRA: PROPOSTA DE RETOMA DOS TRABALHQOS ----- -

---------- Foi presente a informagdo n.2 6273-2021, datada de 27 de dezembro de 2022,
proveniente da Divisdo de Planeamento, relativa a revisdo do Plano Diretor Municipal de

Odemira, onde se propge:---------=-=msmmrmmmmemeaee -

---------- a) Apreciar e deliberar a retoma do procedimento de revisdo do Plano Diretor

Municipal de Odemira, fixando-se um prazo mdximo de 36 (trinta e seis) meses para a

conclusdo do respetivo procedimento;

---------- b) Apreciar e aprovar os termos de referéncia relativos ao procedimento de revisdo

do Plano Diretor Municipal de Odemira;
—————————— c) Apreciar e deliberar a abertura de um periodo de participagdo publica de 15
(quinze) dias dteis, contados a partir da publicacdo do Aviso no Didrio da Republica, nos

termos do previsto no n.2 3 do artigo 119.2, conjugado como o n.2 1 do artigo 76.2 e com o n.2

2 do artigo 88.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14.05, na atual redacgdo;
—————————— d) Aprovar a minuta do Aviso a publicitar a abertura de um periodo de participagdo
publica a retoma dos trabalhos de revisdo do Plano Diretor Municipal, anexa a presente
proposta e aqui se da por integralmente reproduzida para todos os legais efeitos. ----------------
—————————— e) De acordo com o artigo 3.2 da Portaria n.2 277/2015 de 10.09, na atual redagao,
comunicar a CCDR Alentejo o teor da deliberagdo que determina retoma dos trabalhos de
revisdo, acompanhada dos termos de referéncia e do relatério de fundamentacdo para a

Revisdo do PDM de Odemira, e solicitar a marca¢do de uma reunido preparatéria, a qual deve

realizar-se no prazo maximo de 15 dias.
—————————— f) Solicitar a Divisdo de Modernizagdo e Atendimento que desencadeie o

procedimento de aquisigdo de cartografia homologada com a maior brevidade possivel, tendo




Ba

em consideragdo que o processo de revisdo do PDM de Odemira deverd estar concluido até

31.12.2022. -m e e e e e e -

—————————— Propde-se para apreciagdo e deliberagao. e -

---------- Apreciado o assunto, a Cdmara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar nos

termos propostos.” —==me-mmmmmmmme e

---------- A deliberagdo transcrita foi aprovada em Minuta no final da reunio. =-==-=-==ms=mnmemeeex
---------- GABINETE DE APOIO AOS ORGAOS MUNICIPAIS E ASSESSORIA JURIDICA, ao sétimo dia

do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e dois. - -

AYChéfe de Divisdo,

Fernanda Fernandes
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1.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ODEMIRA

TERMOS DE REFERENCIA DE RETOMA DOS TRABALHOS DE
REVISAO

MUNICIPIO

Dezembro.2021
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1. INTRODUCAO

Ao longo do periodo de vigéncia do atual Plano Diretor Municipal de Odemira foram profundas
as alteragcGes das condigdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais, bem como foram
muitas as modificacdes da legislacdo de enquadramento, o que implica o redirecionamento
dos objetivos de desenvolvimento do concelho, de forma a fazer face a novos e exigentes

desafios.

Com efeito, as altera¢des introduzidas nos critérios de classificacdo e qualificagdo do solo, bem
como na sua programacao, a necessidade de definicdo de uma estrutura ecoldgica municipal, a
maior consciencializagdo sobre as questdes sociais e ambientais e as suas influéncias na
ocupacao do territério, sdo abordagens que requerem uma nova estratégia de intervengao dos

processos de planeamento e de gestao do territério.

O Plano Diretor Municipal de Odemira — PDM Odemira, aprovado pela Resolu¢cdo do Conselho
de Ministros n.2 114/2000, de 25 de agosto e publicado em Diario da Republica, 12 Série,
n.2 196 consubstancia e estabelece o instrumento de gestdo territorial de indole municipal que
transcreve o modelo da estrutura espacial do territério municipal, constituindo ainda uma
sintese da estratégia de desenvolvimento e ordenamento local com o regime, qualificacdo e
conteldos materiais e documentais estabelecidos no DL n.2 69/90, de 2 de marco que

enquadrou o processo de elaboragao.

O PDM Odemira aprovado em 2000 ja sofreu, com o decorrer dos anos e das condi¢Oes

econdmicas e sociais, varios processos de alteracao, a seguir identificados.

Aviso n.2 25224/2007, de 19 de
dezembro, DR n? 244, Série Il
Aviso n.2 26665/2010, de 20 de
dezembro, DR n.2 244, Série Il

Alteracdo ao Artigo 28.2 do Regulamento

Alteracao por adaptacdo ao PROT Alentejo

Alteracdo por adaptagdo ao Plano de .
Aviso n.2 1542/2013, de 31 de

Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste | . | .
janeiro, DR n.2 22, Série

Alentejano e Costa Vicentina,

O regime de coordenacdo dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema de

planeamento territorial, assim como a revisdao dos Planos Diretores Municipais, obedecem ao
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definido no regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial aprovado através do

Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacdo (RJIGT).

A revisdo do Plano Diretor Municipal — PDM esta consignada no n.2 1 do artigo 76.2 do

supramencionado diploma legal.

Da deliberagdo de inicio do procedimento de revisdo do PDM de Odemira de 7 de setembro de
2015 (o Aviso n? 10119/2015) n3o constavam os termos de referéncia, situacdo que nunca
obstaculizou a continuac¢ao do procedimento de planeamento. Todavia, nos termos do n2 3 do
artigo 76.2 do RIIGT, competindo a cdmara municipal a defini¢cdo da oportunidade e dos termos
de referéncia dos planos municipais, estes sdo agora explicitados, alinhando-se com os
objetivos iniciais da revisdo do Plano Diretor Municipal e com os trabalhos que se encontram

em desenvolvimento.

Assim, o presente documento consubstancia os termos de referéncia da retoma dos trabalhos

de revisdo do PDM de Odemira.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

Com a publicacdo da nova Lei de Bases Gerais da Politica de Solos, de Ordenamento de
Territério e Urbanismo, foram estabelecidos novos critérios de classificacdo e qualificacdo do
solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em

fungdo do uso dominante, aplicaveis a todo o territdrio nacional.

Assim como, foram também, reguladas as Comissdes Consultivas para a elaboragdo e revisdo
dos PDM e a criacdo da Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial, bem como as Normas e
EspecificacGes Técnicas da Cartografia a utilizar na elaboracao, alteracdo ou revisao dos planos

territoriais e na cartografia tematica.

A 12 Revisdo do PDM de Odemira serd desenvolvida de acordo com o quadro legal atual e
contemplard a dindmica dos planos, seguindo os procedimentos estabelecidos para a

elaboragdo, acompanhamento, aprovacao, ratificacao e publicacao.
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3. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Sdo diversos os instrumentos de gestdo territorial com incidéncia territorial no Concelho de
Odemira, publicando-se aqui aqueles que a Direcdo-Geral do Territério considera atualmente

em vigor, nomeadamente:
¢ Plano regional de ordenamento do territério do Alentejo
¢ Plano de ordenamento do parque natural do sudoeste alentejano e costa vicentina
¢ Plano de ordenamento da orla costeira Sines-Burgau
¢ Plano setorial da rede natura 2000 (psrn2000)
¢ Plano regional de ordenamento florestal do Alentejo Litoral
¢ Plano das bacias hidrograficas das ribeiras do Algarve
¢ Plano da bacia hidrografica do Mira
¢ Plano da bacia hidrografica do Sado
¢ Plano de gestdo das bacias hidrograficas do Sado e Mira
¢ Plano de gestdo das bacias hidrograficas das ribeiras do Algarve
¢ Plano de ordenamento da albufeira de Santa Clara

Acrescem a estes instrumentos de gestdo territorial os planos de urbanizagdao do Almograve,
de Vila Nova de Milfontes e da Zambujeira do Mar, bem como varios planos de pormenor em

vigor.

Todos estes instrumentos de programacdo e de planeamento, assim como as condicionantes
legais ao uso do solo serdo devidamente tidos em consideragdo na revisdao do Plano Diretor

Municipal de Odemira.

4. OPORTUNIDADE

A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de

Urbanismo introduziu uma mudanca de paradigma no planeamento territorial, quer ao nivel
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dos seus conteudos e das suas normas, quer ao nivel juridico, corporizada posteriormente no
Decreto-Lei 80/2015, de 14 de maio e subsequentes diplomas entretanto publicados, o que
implica uma profunda revisao dos instrumentos de planeamento, em especial dos Planos

Diretores Municipais, dada a obrigatoriedade da sua elaboracao e revisao.

Consciente desta necessidade, ja na reunido de camara ordindria de 16.07.2015 foi aprovado
por unanimidade (assunto n.2 0424-2015) dar inicio ao procedimento de Revisdo do Plano
Diretor Municipal de Odemira que deveria estar concluido num prazo mdximo de 3 anos, tendo

como suporte um extenso Relatério sobre o estado do ordenamento do territério.

Na reunido de 19.07.2018 a Camara Municipal deliberou a prorrogacdo do prazo para a

elaboragdo da revisdao do PDM (assunto n2 0419-2018) por mais trés anos.

Contudo, nao foi possivel concluir, neste periodo, os trabalhos de revisdo do Plano Diretor
Municipal de Odemira, que em muito coincidiram com momentos de crise econdmico e
financeira e, mais recentemente, pandémica. Assim, torna-se necessario proceder a uma
deliberacdo de retoma do procedimento de revisdo, aproveitando o trabalho entretanto ja

levado a cabo, de modo a cumprir as exigéncias e prazos legais.

5. OBIJETIVOS DA 12 REVISAO DO PDM DE ODEMIRA

O novo Plano Diretor Municipal, deverd preconizar uma visdo macro do Territdrio, onde nao sé
se regula o uso e ocupac¢do do solo, mas também se define o onde, o como e o porqué do

modelo de gestdo do Territério.

Pretende-se uma aposta na qualificacdo do espaco urbano onde as ag¢des estruturantes se
encontram programadas, as prioridades estdo estabelecidas e onde as areas de expansao
quase se confinam as necessidades de crescimento estimadas. Trata-se de uma questdo de
estratégia onde ndo se confunde desenvolvimento com mero crescimento, visando uma

aposta qualitativa na ocupacdo de um territério tdo extenso e plural como o é o de Odemira.

O modelo estratégico de desenvolvimento territorial para o Concelho de Odemira, devera
obedecer a uma visdao que privilegia as acdes de consolidacdo urbana. Por outro lado, e como
resposta a conjuntura econémica com que nos deparamos, potencia-se uma maior atracdo de

empresas e maior apeténcia para a captacdo de desenvolvimento econémico.
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Por outro lado, estando conscientes que as a¢des no concelho alcangam, afetam e interferem
nas rotinas de popula¢do ou empresas dos concelhos préximos, o modelo delineado nao deve
descurar uma escala de atuacdao mais vasta do que os limites administrativos do concelho,

procurando sinergias com os varios parceiros dos Municipio de Odemira.

6. AREAS DE INTERVENGCAO

A 12 Revisdo do PDM constitui uma oportunidade para adaptar o PDM, como instrumento
estratégico de gestdo territorial as mudangas estruturais, assim como tendo como ponto de
partida o Relatdrio de fundamentac¢do da revisdo do PDM. Na sequéncia do diagndstico e
recomendagdes desse documento, apresentam-se como estruturantes linhas estratégicas de

intervencdo as seguintes:

Eixo 1: Territério

Eixo 2: Ocupacao do solo e povoamentos
Eixo 3: Habitacdo e construgao

Eixo 4: Socio demografia

Eixo 5: Atividades econémicas

Eixo 6: Sistemas de saneamento bdsico
Eixo 7: Mobilidade e transportes

Eixo 8: Energia e telecomunicagdes

Eixo 9: Rede de equipamentos

Eixo 10: Cultura e patrimdnio

7. EQUIPAS, ELABORAGAO E PARTICIPAGAO

Na revisdao do PDM Odemira, manter-se-ao as equipas externas anteriormente contratadas,
dado que o procedimento de retoma dos trabalhos ndo interfere com o trabalho técnico

desenvolvido até a presente data, nem altera os contratos de aquisicdo de servigos celebrados
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com as empresas GIPP- Gestdo Integrada de Projectos e Planeamento, Lda (equipa revisao
PDM), com a Nemus — Gestdo e Requalificagdo Ambiental, Lda (equipa avaliagdo ambiental
estratégica) e com a Terraforma - Sociedade de Estudos e Projectos, Lda (equipa REN/RAN),
pelo que todo o trabalho e documentos produzidos até a presente data serdo utilizados no

procedimento de retoma dos trabalhos.

A coordenacdo geral ird estar a cargo, conjuntamente, da Divisdo de Planeamento, e do

Vereador responsavel pelo pelouro.

Prevé-se a implementacdo de mecanismos de participacdo ativa, informada e responsavel dos

cidadaos e instituicdes, ao longo do processo de revisao do Plano.

Este envolvimento serd facultado a todos os atores sociais abrangidos no processo de
planeamento, desde as diferentes divisGes e servicos do Municipio, entidades com
responsabilidades nesta matéria, bem como representantes de associa¢des, Juntas de
Freguesia, promotores, associagdes e organizag0es ndo governamentais, populagdo em geral,
etc., tendo em vista um apoio a decisdo, na medida em que é também através de uma ampla
participacdo que se recolhem contributos preciosos para o adequado planeamento do

territério.

Assim, desejando que todos se identifiqguem com o PDM Odemira, a metodologia proposta
prevé a articulagdo com os diferentes agentes publicos e privados citados, nas diversas fases

do processo.

8. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO

O conteudo do PDM de Odemira sera elaborado nos termos do artigo 96.2 e 97.2 do DL n.2

80/2015, de 14 de maio, na atual redacdo.

Conteudo material

1 — O plano diretor municipal define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do
municipio e o correspondente modelo de organizagdo territorial, estabelecendo

nomeadamente:

a) A caracterizagao, ou a sua atualizagdo, econémica, social e biofisica;
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b) Os objetivos de desenvolvimento econdémico local e as medidas de intervencgdo

municipal no mercado de solos;

c) Os critérios de sustentabilidade a adotar, bem como os meios disponiveis e as ac¢des

propostas;
d) A referencia¢do espacial dos usos e das atividades;

e) A definicdo de estratégias e dos critérios de localizacdo, de distribuicdo e de

desenvolvimento das atividades industriais, turisticas, comerciais e de servigos;
f) A identificacdo e a qualificagdo do solo rustico;

g) A identificacdo e a delimitacdo das areas urbanas;

h) A identificacdo das areas de interesse publico para efeitos de expropriagdo;

i) Os critérios para a definicao das dreas de cedéncia e a defini¢do das respetivas regras de

gestao;

j) Os critérios de compensacdo e de redistribuicdo de beneficios e encargos decorrentes

da gestdo urbanistica;

k) A especificagao qualitativa e quantitativa dos indices, dos indicadores e dos parametros
de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizacdo e

em plano de pormenor;

I) A programacéao da execucdo das opgdes de ordenamento estabelecidas e a definicdo de

unidades operativas de planeamento e gestao do plano;

m) A identificacdo de condicionantes de carater permanente;

N

n) A identificacdo e a delimitacdo das dreas com vista a salvaguarda de informacdo

arqueoldgica contida no solo e no subsolo;

0) As condi¢Oes de atuagdo sobre dreas de reabilitacdo urbana, situacdes de emergéncia

ou de exce¢do, bem como sobre areas degradadas em geral;

p) A articulacdo do modelo de organizagdo municipal do territdrio com a disciplina

consagrada nos demais planos municipais aplicaveis;
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g) A protecdo e a salvaguarda de recursos e de valores naturais que condicionem a

ocupacao, uso e transformacgdo do solo;

r) O prazo de vigéncia, o sistema de monitorizagdo e as condicGes de revisao.

9. CALENDARIZACAO

O processo de revisao do PDM Odemira pressupde um conjunto de procedimentos
encadeados exigiveis de acordo com a legislacdo aplicavel e, prevé-se a sua conclusdo,
aprovacdo e entrada em vigor no prazo de 36 (trinta e seis) meses, sem prejuizo dos prazos
contratados com as equipas externas: GIPP- Gestdao Integrada de Projectos e Planeamento,
Lda, com a Nemus — Gestdo e Requalificacdo Ambiental, e com a Terraforma - Sociedade de

Estudos e Projectos, Lda.

Este prazo é deliberadamente longo, de modo a enquadrar eventuais vicissitudes epidémicas
ou modifica¢Oes legais que ndo dependam do Municipio; contudo é inten¢do deste que o
Plano seja concluido o mais brevemente possivel e dentro do prazo fixado para adequagao das
regras do Plano as novas disposi¢des de classificagao e qualificagdao dos solos (31 de dezembro
de 2022), alinhando-se perfeitamente com o disposto nos contratos de prestacdo de servigos

acima referidos.
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