Ministério da Coesao Territorial
Comissio de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro

2.2 ALTERACAO A REVISAO DO PDM DE ESTARREJA

— Ata da Reunido de Conferéncia Procedimental —
[n.2 3 do art.2 86.2 do RIIGT]

LOCAL: Por videoconferéncia
DATA: 26. outubro.2021
HORA: 10h30m — 12h00m
PRESENCAS:

CCDRC: Alexandra Grego

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC): Margarida Guedes

Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN): Conceigdo Ezequiel

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC): Guilherme Rocha

Infraestruturas de Portugal (IP): Angela S&; 1sabel Machado

Cadmara Municipal de Estarreja (CME): Anténio Granja; Paula Ribas; Teresa Lima; Rui Pedro
Gongalves; Lurdes Mendes

A_INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

Aos vinte e seis dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e um realizou-se, através de
videoconferéncia, uma reunido de Conferéncia Procedimental, nos termos do disposto no n.2 3 do
art.2 86.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territério (RJIGT) — na redacdo dada
pelo DL n.2 80/2015, de 14/05, com as alteragdes introduzidas pelo D.L. n.2 25/2021, de 29/03 -,
tendo como objeto a emissdo de parecer sobre a proposta de 22 altera¢do a Revisdo do PDM de
Estarreja, nos termos do n.2 2 do art.2 85.2 do RIGT, por solicitagdo daquela Camara Municipal

(CMm).

Iniciou a reunido a Dr.2 Alexandra Grego, dando as boas vindas aos participantes, passando a
transmitir o enquadramento da reunido no RIGT e relembrando que na Conferéncia
Procedimental deverdo ser transmitidas as posi¢cSes de todas as entidades convocadas, conforme
determina o art.2 84.2 do RIIGT, para emissao do parecer nos termos do disposto no n.2 2 do art.2
85.2, sobre os seguintes aspetos:

- Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

- Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais existentes.

Mais informou que face ao objeto, as caracteristicas da érea e da proposta do Plano, foram
convocadas para a reunido as seguintes Entidades representativas dos interesses a ponderar, para
além da CCDRC:

- Administracdo Regional de Saude do Centro (ARSC)

- Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC)
- Dire¢do-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN)

- Diregdo-Geral do Territério (DGT)

- Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC)
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- Infraestruturas de Portugal, IP (IP)
- Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF)

Ndo se fizeram representar na reunido, mas enviaram o respetivo parecer, cujo teor foi
transmitido na reunido, as seguintes entidades:

- Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

- Dire¢do-Geral do Territorio (DGT)

- Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, IP.

A Administracdo Regional de Saude do Centro também ndo se fez representar na reuniao e nao
enviou o respetivo parecer pelo que, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 842, por remissdo
do n.2 3 do artigo 862 do RJIGT, considera-se que esta entidade nada tem a opor a proposta de
plano apresentada.

B _POSICAO/PARECERES DAS ENTIDADES PRESENTES NA CP

As entidades presentes passaram a expor a sua posi¢ao.

B.1 | ANEPC — Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil

A representante desta entidade apresentou os principais aspetos identificados no parecer
antecipadamente enviado, de teor favordvel condicionado, parecer este que se anexa a presente
ata, dela fazendo parte integrante.

B.2 | DGRDN — Dire¢do-Geral de Recursos da Defesa Nacional

A representante desta entidade informou que nos elementos agora disponibilizados para parecer
pela Camara Municipal, foram tidas em consideragdo as observagdes efetuadas no oficio desta
Diregdo-Geral n.2 1277, de 22.02.2021, pelo que a presente proposta estd em condi¢bes de
merecer parecer favoravel, tal como é referido no oficio n.2 7412, de 21.10.2021, que se anexa a
presente ata, dela sendo parte integrante.

B.3 | DRAPC — Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Centro

O Eng.? Guilherme Rocha teceu as seguintes consideracGes sobre os elementos descarregados a
partir da PCGT:

A 22 Alteracdo da 12 Revisdo do PDM de Estarreja, surge devido a necessidade de adequagao do
PDM em vigor ao novo RJIGT, ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 115.2, n.2 2, alinea
¢), 118.2, 119 e 199.2 do RJGT de forma a responder ao exigido no artigo 199.2 desse mesmo
RJIGT e do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto.
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Refira-se que o artigo 199.2 do RJIGT estabelece o prazo de cinco anos para que os planos
municipais integrarem as regras de classificagdo e qualificagdo do solo nele definidas, assim,
procedeu-se a 22 Alteragdo da 12 revisdo do PDME para promover a adaptacdo deste plano aos
critérios de classificacdo e de qualificagdo do solo expresso naquele diploma. Desta forma, a
Camara Municipal deu inicio ao procedimento de 2.2 alteracdo ao PDME através da deliberagao
camararia n. ¢ 70/2021, de 15 de margo.

Avaliacdo Ambiental Estratégica

Neste dambito foram analisados o Relatério Ambiental - “Atualizagdo do Relatério Ambiental no
ambito do Procedimento de 22 Alteracdo a 1.2 Revisdo do PDME, agosto de 2021” e o Resumo
N3o Técnico.

Face ao analisado, a DRAPC tem condigcdes de emitir parecer favoravel ao procedimento de AAE
do Procedimento de 22 Alteragao a 1.2 Revisao do PDME.

Regulamento

No que se refere as alteragbes propostas ao regulamento em vigor, foi analisado o documento
“REGULAMENTO - Proposta de AlteracBes”; no que diz respeito a qualificagdo do Solo Rural e de
acordo com o estabelecido no DR 15/2015, de 19/08, deverdo ser alterados na proposta de
regulamento as seguintes terminologias: “Espagos Naturais” para “Espagos Naturais e
Paisagisticos”; “Espagos Agricolas de Conservagdo” para “Outros espacos agricolas”.

Documentos do PDM e Cartografia

As alteragdes das terminologias anteriormente referidas, deverdo ser efetuadas em todas as
pecas escritas e nas legendas das pegas desenhadas constantes do PDM, nomeadamente
na Planta de Ordenamento e Uso do Solo e na Planta da Estrutura Ecoldgica Municipal.

No que se refere a Planta de condicionantes RAN, a DRAPC s6 tem condi¢bes de emitir parecer
ap6s a andlise das reintegragdes das manchas de RAN que tenham sido excluidas em anteriores
procedimentos.

Proposta de alteragdo da classificacdo do solo

No que diz respeito as propostas de alteragdo da classificagdo do solo impostas pelo DR n.2
15/2015, de 19/08, foram analisadas 12 propostas apresentadas pela CM de Estarreja. O parecer
da DRAPC encontra-se no quadro seguinte.

Categoria Categoria
PDMem | Altera¢do do PARECER
Codigo vigor PDM Aream2 Observagbes DRAPC
Area excluida da RAN na
anterior revisdo do PDM, é uma
Espaco Espaco drea periférica envolvida por
Al p_(; . p.c . 37120,27 |tecido urbano, no entanto tem | Favoravel
Residencial | Residencial . e
uma area com duas operagdes
de loteamento, respetivamente
com alvaras 4/88 e 5//91.
Area excluida da RAN na
Espaco Espaco anterior revisdo do PDM, é uma
A2 p.g . p.g . 32013,42 |é4rea Central envolvida por|Favorédvel
Residencial | Residencial .
tecido urbano, com uma
estrada interna sem saida, mas
— - — = 3/20
Ata da Conferéncia Procedimental da 2.2 Alteracdo a Revisdo do PDM de Estarreja 16.04.2021




S

Ministério da Coesio Territorial
Comisséo de Coordenacgédo e Desenvolvimento Regional do Centro

com a saida projetada, ndo faz
sentido voltar para Espaco
Agricola.
Area excluida da RAN na
anterior revisdo do PDM, é uma
A3 Espfzgo . Esp.::n;o . 51326,19 area mserld? no PU d.a cidade Favorével
Residencial | Residencial de Estarreja envolvida por
tecido urbano ndo faz sentido
voltar para Espaco Agricola.
Area excluida da RAN na
anterior revisdo do PDM, é uma
Espago de Espaco de area infraestruturada
Ad Atividades Atividades |141636,18 | atualmente utilizada pela| Favoravel
Econdmicas| Econdmicas empresa de transportes J.
Amaral S.A. ndo faz sentido
reintegrar no Espaco Agricola
AS E§pa<;o. E§pago. 4504,38 Area |£\fraestruturada com Favoravel
Residencial | Residencial construgdes.
A6 Ef,pago. E§pa<;o. 950,57 Arga para acerto aos 50 m e ao Favoravel
Residencial | Residencial limite da parcela.
A7 E§pa¢;o. Efpago. 162175 Pequeno acerto ~para integrar Favordvel
Residencial | Residencial algumas construgdes.
A8 E§pago‘ E§pagol 1455,98 Area Tfraestruturada com Favorével
Residencial | Residencial construgdes.
Area excluida da RAN na
Espaco . . .
- Espacgo anterior revisao do PDM, é uma .
Urbanizavel , . . Favoravel /
R1 . Agricolade | 52019,32 | &rea envolvida por manchas de .
de Baixa o . condicionado
. Produgao RAN, deve ser reintegrada na
Densidade ,
RAN e no Espaco Agricola.
Area infraestruturada com uma
Espaco de Espago de central elétrica ligada a Rede
R2 | Atividades pag 47819,00 | <™ ) Favorével
L. Infraestruturas Nacional de Transporte de
Econémicas . B
Energia Elétrica implantada.
Area parcialmente excluida da
RAN na anterior revisao do
Espago de Espaco PDM, segundo o COS 2018 Favordvel /
R3 Atividades Florestal de |365630,67 | predominam a floresta de ..
. ~ . condicionado
Econdmicas Produgao Eucalipto e a Floresta de
Pinheiro. A drea de RAN
excluida devera ser reintegrada.
E uma 4&rea parcialmente
envolvida por tecido urbano na
freguesia de Saireu no lugar de
Espaco Agra, proximo de um dos
Espaco . . . .
R4 . . Agricolade | 39642,89 |acessos da area agricola dos| Favoravel
Residencial u , .
Produgao campos agricolas do Baixo
Vouga Lagunar, faz sentido
voltar para Espago Agricola de
Produgao.
— = ———— - 4/20
Ata da Conferéncia Procedimental da 2.2 Alteracdo 3 Revisdo do PDM de Estarreja 16.04.2021




=4

Ministério da Coesao Territorial
Comissdo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro

B.4 | IP —Infraestruturas de Portugal IP

A representante desta entidade, Eng.2 Angela S, transmitiu e explicou as principais questdes
apontadas no parecer desta entidade antecipadamente disponibilizado, de teor favoravel
condicionado a retificacdo dos aspetos identificados no mesmo, o qual se anexa a presenta ata
dela sendo parte integrante.

B.5 | CCDRC — Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro

A Dra. Alexandra Grego comecou por referir que a Camara Municipal de Estarreja submeteu,
através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), uma proposta de 22 alteragdo a
12 Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) em vigor, para emissdo de parecer no ambito da
conferéncia procedimental agendada para o dia 26/10, nos termos do disposto no n.2 4 do artigo
862, por remissdo do n.2 2 do artigo 1192 do D.L. n.2 80/2015, de 14/05 (RJIGT — Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial).

Para esse efeito, disponibilizou, na referida plataforma, os seguintes elementos:

- Deliberagio da Camara Municipal de inicio do procedimento e respetiva publicagdo no Diério da
Republica

- Termos de Referéncia

- Relatério de fundamentacgdo das alteragdes propostas

- Regulamento (Proposta de alteragdo)

- Planta de Ordenamento — Classificagdo e qualificagdo do solo

- Planta de Ordenamento — Areas edificadas consolidadas

- Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica

- Planta de Ordenamento —Risco de Inundagdo

- Planta de Ordenamento — Substancias perigosas

- Planta de Condicionantes

- Planta de Condicionantes — Reserva Agricola Nacional (RAN)

- Planta de Condicionantes — Rede Natura 2000

- Plata de Condicionantes — Perigosidade de Incéndio

- Planta de Condicionantes ~ Areas ardidas

- Relatério Ambiental e respetivo Resumo Ndo Técnico

- Programa de execucdo e financiamento e sustentabilidade econémica e financeira

Analisados os documentos disponibilizados, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 862 do
RIGT, informa-se o seguinte:

1. ENQUADRAMENTO E FUNDAMENTACAO

A presente proposta de alteragdo foi decidida por deliberagdo da Cdmara Municipal tomada em
reunido de 11 de marco de 2021, tendo na mesma deliberagdo sido decidido: estabelecer um
periodo de 15 dias Gteis destinado a participagdo preventiva da populagdo; sujeitar esta alteragao
a avaliagdo ambiental estratégica (AAE); estabelecer o prazo de 24 meses para a sua conclusdo. A
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deliberagdo da Camara Municipal foi publicada no DR, 22 série, n.2 77, de 21.04.2021, através do
Aviso n.2 7218/2021.

O PDM em vigor — 12 Revisao - sobre o qual incide o presente procedimento de alteragao, foi
publicado no DR em 2014, através do Aviso n.2 8186/2014, de 14.07.2014, tendo sido objeto de
uma alteracdo em 2018, publicada no DR, 22 série, n.2 200, de 17.10.2018 (Aviso n.2 14950/2018)
e de uma alteragdo por adaptagdo em 2020, publicada no DR, 22 série, n.2 46, de 05.03.2020
{(Aviso n.2 3905/2020).

De acordo com os respetivos termos de referéncia, a presente alteracdo visa, essencialmente,
adequar o plano ao novo enquadramento legal resultante da entrada em vigor da Lei de Bases da
Politica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBPSOTU), do RJIGT e do DR n.2
15/2015, de 09/08, em matéria de classificacdo e qualificacdo do solo; tem, também, como
objetivos:

- Simplificar e clarificar algumas das suas disposi¢des regulamentares

- Atualizar a planta de ordenamento ao nivel da identificacdo dos planos territoriais existentes/em
vigor, face a revogacdo de alguns planos entretanto ocorrida;

- Regulagdo da reserva de solo para infraestruturas urbanisticas, equipamentos e espagos verdes,
nos termos do disposto no artigo 182 da LBPSOTU,;

- Adequacdo do PDM ao PROF Centro Litoral e ao Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios em vigor;

- Atualizacdo de condicionantes;

- Reavaliagdo e altera¢do de algumas Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, face a
auséncia de iniciativas ou interesse na concretizacdo das mesmas desde a entrada em vigor do
PDM;

- Introdugdo de alteragGes pontuais quer no Regulamento, quer nas pegas graficas, com o objetivo
de tornar a aplicagao e concretizagao do PDM mais clara, flexivel e eficaz.

2. ANALISE DA PROPOSTA DE ALTERACAO AO PLANO

2.1, Procedimento

Conforme ja referido, a deliberagao da CM foi objeto de publicagcdao no DR, 22 série, n.2 77, de
21.04.2021, através do Aviso n.2 7218/2021, desconhecendo-se, no entanto, em que meios da
comunicacdo social foi divulgada; deve, assim, o processo ser completado com os comprovativos
dessa divulgacdo para verificagdo do cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 762 do RJIGT.

Na deliberagdo da CM foi estabelecido um prazo de 15 dias a contar da data da sua publicagdo no
Diario da Republica para a formula¢do de sugestées, dando deste modo cumprimento ao disposto
no artigo 882 do RIIGT (participacdo).

Conforme ja referido, na deliberacdo da Camara Municipal foi igualmente estabelecido um prazo
de 24 meses para a conclusdo deste processo, conforme estabelece o n.2 1 do artigo 762 do RIIGT.

Considerando que o objetivo principal desta alteragao é o de dar cumprimento a obrigatoriedade
estabelecida no n.2 2 do artigo 1992 do RJIGT de incluir nos planos municipais as regras de
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classificacdo e qualificagdo do solo previstas naquele regime legal, e que essa adequagdo deverd
refletir a evolugdo das condi¢des ambientais, econdmicas, sociais e culturais que fundamentaram
as opgdes definidas no plano, a CM enquadra este procedimento no disposto na al. a) do n.2 2 do
artigo 1152 do RJIGT.

2.2. Instrugéio processual

A proposta de alteracdo adota genericamente o contetido material e documental apropriado a sua
natureza e area territorial, atento o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do RIIGT, relativo a este tipo de
procedimentos, com exce¢do dos seguintes elementos, que deverdo ser juntos ao processo:

- Planta de Compromissos Urbanisticos;

- Planta de Ordenamento- Zonamento acustico, caso seja objeto de alteragdes, por forca das
alteracGes introduzidas na Planta de Ordenamento;

2.3. Regulamento
No Relatério de fundamentacdo enviado sdo identificadas as alteragBes introduzidas no
Regulamento e apresentada a respetiva fundamentagao.

A generalidade das alteragdes introduzidas prende-se com a adequagdo a Lei de Bases da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBSOTU), Regime Juridico dos
instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) e DR n.2 15/2015, de 19/08, em particular ao nivel dos
conceitos e terminologias de ordenamento do territério estabelecidos nos mesmos e que estdo
globalmente em conformidade com os referidos diplomas legais, exceto os seguintes:

- Os “Espacos Naturais” deverdio passar a designar-se “Espagos Naturais e Paisagisticos”, em
consonincia com o disposto no artigo 172 do Dec. Reg. n.2 15/2015, de 19/08;

- O conceito de “Espacos Residenciais” deve ser substituido pelo de “Espacos Habitacionais”, de
acordo com o que estabelece o artigo 25¢ do mesmo Decreto Regulamentar.

Também foram introduzidas algumas alteragbes para clarificagdo de normas, introdugdo de
corre¢Bes e ajustamento as necessidades e realidade existentes, bem como eliminada a
referéncia aos planos territoriais ja revogados.

Uma vez que esta proposta de alteragdo ja tinha sido objeto de um procedimento anterior que,
entretanto, caducou, no dmbito do qual algumas entidades ja haviam emitido parecer, verifica-se
que o Regulamento incorpora algumas alteragbes que visam dar satisfagdo aos pareceres
emitidos.

A proposta de alteracdo ao Regulamento merece-nos, apenas, 0s seguintes comentarios:

Artigo 102 - Qualificagdo do Solo Rustico
Artigo 132 - Ambito territorial e composi¢do
Artigo 24¢ - Identifica¢do

Secg¢do VI — Espago Natural

Artigo 412 - Caracterizagdo

Artigo 422 - Ocupacdes e utiliza¢des
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Tal como ja referido, os “Espacos Naturais” deverdo passar a designar-se “Espa¢os Naturais e
Paisagisticos”, de acordo com o disposto no artigo 172 do Dec. Reg. n.2 15/2015, de 19/08.

Artigo 112 - Qualificagdo do Solo Urbano

- Eliminar a numeragdo (mantendo apenas as alineas), uma vez que este artigo tem um numero
Unico.

al. b) — O conceito de “Espacos Residenciais” deve ser substituido pelo de “Espacos
Habitacionais”, de acordo com o que estabelece o artigo 252 do Dec. Reg. n.2 15/2015, de 19/08.

Artigo 222 - Interesse Publico

Este artigo deve conformar-se com o disposto na alinea ¢) do n.2 3 do artigo 162 do DR 15/2015,
de 19/08 devendo, para esse efeito, ser incluido um niumero que salvaguarde os usos
incompativeis com o solo ristico estabelecidos na referida alinea. Dessa norma deve resultar
claro que, nas categorias de solo rustico, ndo sao admitidos usos e edificagbes destinados a
comércio, servigos e industrias que nao estejam diretamente ligados as utilizagBes agricolas,
pecuarias, aquicolas, piscicolas, florestais ou de exploragdo de recursos energéticos ou geologicos,
bem como a empreendimentos turisticos, salvo nas formas e tipologias admitidas na proposta de
PROT-centro, nomeadamente empreendimentos turisticos isolados, nas tipologias de hotéis,
pousadas, empreendimentos turismo de habitagdao, empreendimentos de turismo no espaco
rural, parques de campismo e caravanismo e niucleos de desenvolvimento turistico.

Artigo 312 - Espago Agricola de Produgdo - Regime de edificabilidade

n.2 3 — A tabela apresentada, em particular no que respeita a dimensdao minima da parcela
admitida para a construcao de habita¢do, ndo se conforma com o disposto na alinea b) do n.2 3 do
artigo 162 do DR n.2 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece que as novas construgbes para
habitagdo sdo incompativeis com o solo rustico, salvo nas situagbes admitidas pelos planos
territoriais, de acordo com as orienta¢des dos programas regionais; ou seja, com a publicacdo
deste DR, que ocorreu apds a entrada em vigor do PDM e com o qual o presente procedimento de
alteracdo tera de se conformar, a habitacdo em solo rustico ou terd de ser interdita ou, a ser
admitida, tera de o ser de acordo com as orientagGes da proposta do PROT-Centro, o que obriga a
redefinicdo da drea minima de parcela estabelecida no mesmo para este efeito, por forma a
garantir a conformidade legal do plano com o disposto na alinea b} do n.2 3 do artigo 162 do DR
n.2 15/2015, de 19 de agosto. Com efeito, a proposta do PROT-Centro, na sua norma TG10,
estabelece, para a construcdo de edificagbes para fins habitacionais de quem exer¢a atividade
agricola ou atividades conexas ou complementares a atividade agricola nestas areas, uma area
minima da parcela de 3,25 hectares (porquanto a drea média das explora¢des, no conceltho de
Estarreja, era de 2,9 hectares em 1999, tendo vendo a aumentar ao longo dos anos), com excecao
da freguesia de Beduido, para a qual aquele valor podera ser reduzido para os 2 hectares.

Por outro lado, relativamente as utilizagGes turisticas, deve ser completado este artigo tendo em
atenc¢do as orientagdes da proposta do PROT-Centro sobre os hotéis e as pousadas em solo
rustico, estabelecidas para o Centro Litoral nas respetivas normas por unidade territorial,
nomeadamente:

- Minimo de 3 estrelas;

- Densidade maxima: 40 camas/hectare;

- NUmero maximo de camas: 200;
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- Associar equipamentos de recreio e lazer de ar livre (campos de jogos, piscinas, percursos
pedonais e ciclovias, etc.);
- Devem ser associados a tematicas especificas.

Artigo 942-A — Execucao do Plano

n.2 2 — Sendo referido que a execucdo das UOPG previstas no Plano sera efetuada através de
plano de pormenor, alerta-se, apenas, que estando em causa areas classificadas como solo rustico
nas 3 UOPG definidas, os planos de pormenor a elaborar terdo de ter efeitos registais caso haja
intencdo de reclassificar o solo como urbano.

Artigo 1062-A — Acerto e retificagdo
Eliminar, porquanto o RJIGT contém mecanismos proprios para a realizacdo de acertos e
retificagdes, nomeadamente o da corre¢do material, previsto no seu artigo 1229,

Artigo 1072 — Entrada em vigor
Substituir a expressdo “imediato” por “seguinte”.

2.4. Planta de Ordenamento

2.4.1. Planta de ordenamento — Classificagéo e qualificagéo do solo

Legenda

A legenda da planta de ordenamento esté globalmente em conformidade com a nova designagdo
das categorias funcionais e operativas resultantes da adaptagdo ao novo RJIGT, bem como com as
classes e categorias relativas ao uso e ocupagdo do solo constantes do regulamento, com excegao
das duas situagdes anteriormente referidas, que devem ser objeto de corre¢do, nomeadamente:

- “Espacos Naturais” deve ser corrigido para “Espagos Naturais e Paisagisticos”;

- “Espacos Residenciais”, que deve ser substituido por “Espagos Habitacionais”.

Classificagdio e qualificacédo do solo

De acordo com o Relatério de fundamentagcdo, a Cimara Municipal reavaliou os perimetros
urbanos estabelecidos no PDM em vigor tendo em consideracdo os critérios de classificagdo do
solo estabelecidos no Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19/08.

Areas Urbanizadas
De acordo com o descrito no Relatério de Fundamentagdo, a metodologia adotada para a
reavaliacdo das dreas urbanizadas consistiu na analise do grau de consolidagdo de cada perimetro
urbano; para esse efeito, foram definidos buffers de 20 metros as edificacdes existentes e um
buffer de 50 metros ao eixo das vias (ndo tendo sido consideradas vias em terra batida). Essa
informacgdo foi depois sobreposta as dreas urbanizadas, tendo as parcelas ndo coincidentes sido
objeto de ponderagdo a luz dos critérios de classificagdo do solo como urbano. No ambito dessa
ponderacdo, foram também sobrepostas as infraestruturas existentes, nomeadamente a rede de
abastecimento de dgua e a rede de saneamento, bem como os percursos de transportes pablicos,
os compromissos urbanisticos e os pedidos para a realizagdo de operagdes urbanisticas. Deste
trabalho resultou a elaboracdo e apresentacdo de um conjunto de pecas graficas
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complementares, que fazem parte do processo enviado e que s3o essenciais para a sua
apreciagao.

Relativamente aos espacos de atividades econdmicas classificados como solo urbanizado,
nomeadamente o Ecoparque Empresarial de Estarreja (A) e o Espago de Atividades Econémicas a
Nascente da Linha de Caminho de Ferro (B), a CM apresentou informagdo detalhada no Relatério
de Fundamentacdo, incluindo o respetivo enquadramento e antecedentes, compromissos
existentes e estado de desenvolvimento da urbanizagdo/infraestruturagdo das areas ainda nio
ocupadas, demonstrando o cumprimento dos critérios estabelecidos na legislacdo para a
classificagdo do solo como urbano.

Da informagdo apresentada destacam-se os seguintes aspetos:

a) Sobre o Ecoparque Empresarial de Estarreja (A)

Planta de Sintese da Candidatura n.® CENTRO-02-0853-FEDDER-000034

- Os pélos A e C ja se encontram infraestruturados e ocupados;
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- A principal via estruturante desta drea — Av. Pacopar — que ficou prevista no PDM em vigor,
encontra-se totalmente executada;

- A infraestruturagdo/urbaniza¢do da ampliagdo do Ecoparque, abrangendo os setoresBe D a H,
foi sujeita a uma candidatura ao Programa Operacional Regional do Centro - Centro 2020,
aprovada em 2017 (Candidatura n.2 CENTRO-02-0853-FEDER-000034); esta empreitada encontra-
se, atualmente, em execu¢do e ird permitir a plena ocupagdo deste espago de atividades
econdmicas;

- A CINCA — Companhia Industrial de Cerdmica SA celebrou em 2009, com a CM, um contrato de
promessa de compra e venda de uma drea de 45 hectares localizada no Pélo B, para ai contruir as
suas instalagbes, um investimento de cerca de 300 milhdes de euros, faseado entre 2010 e 2025,
que prevé a constituicdo de 1000 postos de trabalho;

- para os Polos D e E, foi celebrado em 2019 um protocolo entre a empresa INEOS Automotive,
Unip. Lda e a CM, tendo em vista a promogdo de uma alteragdo ao plano de pormenor de modo a
permitir a instalacdo da empresa naquela drea; nesse sentido, a empresa apresentou a CM uma
proposta de contrato de planeamento para aquele efeito;

- As dreas identificadas a cinza na imagem acima, a esquerda, destinam-se a infraestruturas de
apoio as atividades instaladas/a instalar:

- A CM ja promoveu a realiza¢gdo do estudo de impacte ambiental da ampliacdo do Ecoparque
Empresarial de Estarreja;

b) Sobre o EAE a nascente da linha de caminho de ferro (B)

Area de intervencic do PP Quimiparque
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- Trata-se de um espago densamente ocupado, especialmente na drea abrangida pelo PP da
Quimiparque;

- Imediatamente a Norte do referido PP, numa faixa paralela a linha de caminho de ferro, situa-se
a célula de confinamento de residuos industriais perigosos, designada por ERASE.

- Nada é referido relativamente aos restantes terrenos ainda desocupados, existentes sobretudo
na zona Norte e Nascente desta area, ndo se percebendo ainda qual a situagdo das areas
identificadas a vermelho na imagem acima, com excecdo da area da ERASE ja referida.

Relativamente as dreas urbanizadas do PDM em vigor, da analise efetuada pela Cdmara Municipal
de acordo com a metodologia anteriormente descrita, resultou a Intencao de manter como solo
urbano todo o solo atualmente classificado como solo urbanizado.

Reconhecendo-se, desde logo, o mérito e a validade do trabalho desenvolvido e ndo obstante se
considere que, de uma forma geral, as dreas urbanizadas do PDM em vigor estdo alinhadas com
os critérios estabelecidos no Decreto Regulamentar referido anteriormente para a classificacdo do
solo como urbano, pelo que se concorda genericamente com a proposta apresentada a este nivel,
temos apenas a referir 0s seguintes aspetos que devem ser devidamente clarificados ou melhor
fundamentados:

- a alinea c) do n.2 3 do artigo 72 do ja referido DR, estabelece as infraestruturas minimas que
devem existir para a classificagdo do solo urbano, nela incluindo, para além das infraestruturas de
abastecimento de dgua e saneamento e do sistema de transportes publicos, as infraestruturas de
distribuicdo de energia e de telecomunicag¢des, relativamente aos quais nada é dito, situagdo que
deve ser completada no Relatério de Fundamentagdo apresentado;

- Relativamente as areas ainda descomprometidas e ndo infraestruturadas/urbanizadas
localizadas imediatamente a Norte e Nascente da area de interven¢do do PP da Quimiparque, a
sua reclassifica¢do pode enquadrar-se no disposto no n.2 7 do artigo 722 do RJIGT, que estabelece
que a reclassificacdo do solo, na contiguidade de solo urbano, que se destine a instalagdo de
atividades de natureza industrial, de armazenagem ou logistica, pode ser realizada através do
procedimento de elaboragdo, alteragdo ou revisdo de plano territorial, de acordo com os critérios
estabelecidos nos n.2s 1 a 3 do mesmo artigo, sendo o respetivo prazo de execugdo fixado no
plano, ficando ainda esta reclassificagdo do solo sujeita a delimitagio de uma unidade de
execucdo e a garantia da provisdo de infraestruturas e de servigos associados, mediante
contratualizagdo dos encargos urbanisticos e inscricdo no programa de execugdo, plano de
atividades e orcamento municipal; deve, assim, ser dado cabal cumprimentos a estes requisitos
legais.

Areas Urbanizdveis
Para as dreas urbanizdveis — identificadas como Al a A8 e R1 a R4, sendo que as parcelas
identificadas com a letra A sdo aquelas para as quais é proposta a manutengdo como solo urbano
e as parcelas identificadas com a letra R, as que sdo agora classificadas como solo rustico — sdo
apresentadas fichas individuais, contendo fotografia aérea com a delimitagdo da area, quadro
resumo com a respetiva localizagdo, quantificagdo e classificacdo/qualificacdo do solo atual e
proposta, fundamentacdo e demonstragdo do enquadramento/cumprimento de cada um dos
critérios estabelecidos no artigo 72 do DR n.2 15/2015, de 19/08 e extratos das pecas desenhadas
elaboradas para suporte a este trabalho (Planta de ordenamento em vigor e proposta, planta de
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dindmica urbana, planta da rede de abastecimento de dgua, planta da rede de saneamento,
planta da rede de transportes publicos e fotografia aérea com a localizagdo dos equipamentos).

Relativamente a estas areas, concorda-se globalmente com a avaliagdo efetuada e com as
propostas de classificagdo do solo dela resultantes, nomeadamente a manutencgdo da classificagdo
de solo urbano nas dreas Al a A8, relativamente as quais foi demonstrado o cumprimento dos
critérios estabelecidos no artigo 72 do DR n.2 15/2015, de 19/08 e classificagdo como solo rustico
das dreas R1 a R4, por ndo terem enquadramento nos referidos critérios.

Outras alteragbes

Nesta Planta foram, ainda, introduzidas as seguintes altera¢Ges, relativamente as quais ndo ha
nada a opor:

- Foram eliminados os tracados de algumas vias municipais previstas no PDM em vigor (ligagdo
entre a rotunda do Hospital de Estarreja e a EM558-1; ligagdo entre a EN109-5 e a EM558; ligagdo
entre a variante a EN224 e a Estrada dos Marinhdes, a qual é substituida pelo tracado alternativo
entre a EN224-Variante e a Rua do Carvalhal, em Pardilhd; tracado entre a Av. do Engenheiro e a
EN224; Variante ao caminho municipal 1444, na freguesia de Canelas), altera¢gdes estas que se
encontram devidamente fundamentadas no Relatério do Plano;

- Em resultado da revogagdo entretanto ocorrida do Plano de Pormenor da Quinta do Outeiro, do
Plano de Pormenor da Pévoa de Baixo e do Plano de Urbanizagdo do Poligono Nascente da Area
de Desenvolvimento Programado Espago Industria, foi efetuada a respetiva adaptacdo desta
planta;

- E proposta, também, no dmbito deste procedimento, a revogagdo do Plano de Urbaniza¢do do
Centro de Salreu, pretensdo que se encontra detalhadamente fundamentada em relatdrio
autonomo anexo ao relatério de Fundamentagdo, que inclui uma avaliagdo qualitativa da sua
execugdo ao longo do seu tempo de vigéncia.

2.4.2. Planta de Ordenamento — Areas edificadas consolidadas

Esta planta foi ajustada face as alteragdes introduzidas na Planta de Ordenamento, pelo que
deverdo ser tidas em consideracdo as observacgdes efetuadas sobre a mesma no ponto anterior e
pelas demais entidades na conferéncia procedimental.

2.4.3. Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica

As alteragBes introduzidas nesta planta resultam, essencialmente, das alteragdes introduzidas na
planta de ordenamento, nomeadamente as decorrentes da reavaliacdo da classificagdo do solo,
sobretudo da classificacdo como solo rustico de areas que estavam anteriormente classificadas
como solo urbanizivel, nada havendo por isso, a opor. Deverdo, contudo, ser tidas em
consideracdo as observa¢Bes efetuadas sobre a planta de ordenamento no ponto 2.4.1. e pelas
demais entidades na conferéncia procedimental, a quais poderdo implicar a necessidade de novos
ajustamentos.

2.4.4. Planta de Ordenamento —Risco de Inundagdo

Nada a observar. Deve ser validada pelas entidades com competéncias em razdo das matérias
abrangidas (APA e ANEPC)
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2.4.5. Planta de Ordenamento — Substdncias perigosas
Nada a observar. Deve ser validada pelas entidades com competéncias em razdo das matérias
abrangidas (APA e ANEPC)

2.5. Planta de condicionantes

2.5.1. Planta de condicionantes — Reserva Agricola Nacional

Nada a observar. E matéria da competéncia da DRAPC, pelo que deve ser validada por aquela
entidade.

2.5.2. Planta de condicionantes — Rede Natura 2000
Nada a observar. E matéria da competéncia do ICNF.

2.5.3. Planta de condicionantes — Areas ardidas

Nada a observar. Deve ser validada pelas entidades com competéncias em razio das matérias
abrangidas (ICNF e ANEPC).

2.5.4. Planta de condicionantes ~ Perigosidade de Incéndio

Nada a observar. Deve ser validada pelas entidades com competéncias em razdo da matéria (ICNF
e ANEPC).

2.6. Relatorio de Fundamentacéio

O presente processo foi acompanhado do Relatério de Fundamentagdo o qual apresenta, de
forma clara e bastante detalhada, as alteracGes propostas e a respetiva fundamentac3o técnica,
suportada na avalia¢do das condigdes econdmicas, sociais e ambientais subjacentes as mesmas,
dando desta forma cabal cumprimento ao disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo 97¢ do RJGT.

2.7. Programa de Execugdo e Financiamento e Plano de Sustentabilidade Econémica e
Financeira

Em cumprimento do disposto na alinea c) do n.2 2 do artigo 972 do RJIGT, foi apresentado o
programa de execugdao e plano de financiamento, ajustado e atualizado de acordo com as
alteragdes introduzidas, o qual inclui a fundamentagdo da sustentabilidade econdémica e
financeira da presente alteragdo bem como a demonstragdo da capacidade financeira da
autarquia para a execuc¢do das agGes previstas; contudo, ndo contempla a inscricdo de todas as
infraestruturas em falta nas areas para as quais € proposta a reclassificacdo do solo como urbano,
nomeadamente das areas identificadas o anterior ponto 2.4.1.

2.8 Avaliacao Ambiental Estratégica

Através da deliberacdo camararia n? 288/2018 a Cadmara Municipal deliberou dar inicio ao
procedimento da 22 Alteragdo a 12 Revisdo ao PDM de Estarreja (PDME). Conforme Aviso n®
15771/2018, publicado no DR n2 211, 22 série de 2/11/2018, a CM propds a dispensa de
elaboracdo do procedimento da AAE, qualificando a 2.2 Alteracdo do PDME como “néo suscetivel
de ter efeitos significativos para o ambiente”, nos termos e para os efeitos previstos no n.2 2 do
artigo 78.2 e n.2 2 do artigo 120.2 do RJGT, conjugados com o n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei
n.2 232/2007 de 15 de Junho (que aprovou o Regime Juridico de Avaliagdo Ambiental Estratégica
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— RIJAAE); contudo, esta decisdo posteriormente reconsiderada, face a comunicagdo da CCDRC de
ndo dispensa da realizagdo da AAE nestes procedimentos de alteragdo dos PDM.

Nesse ambito foi elaborado o Relatério de Fatores Criticos e submetido a parecer das entidades
com responsabilidades ambientais especificas (ERAE), nos termos do disposto nos n.2s 3 e 4 do
artigo 782 do RJIGT, tendo esta CCDRC emitido parecer através do oficio DOTCN 93/20, de
3.02.2020, com a indicacdo que o mesmo tinha que ser reformulado seguindo as indicagbes

referidas no parecer.

Juntamente com a versdo final do Plano, a CM apresentou o Relatério Ambiental (RA), bem como
o respetivo Resumo Ndo Técnico (RNT), em cumprimento do disposto no art.2 6.2 do Decreto-Lei
n.2 232/2007, de 15/06, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2001, de 4/04
(Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental — RJIAA).

Sobre este documento ha a referir o seguinte:

Consideragdes gerais

Os documentos enviados (RA e RNT) resultam de uma atualizagdo do RA e RNT aprovados
aquando o processo da 12 revisdo do PDM de Estarreja, nomeadamente:

- a nivel da informacdo estatistica, da designagdo das entidades, da legislagdo em vigor e dos
instrumentos de gestdo territorial;

- do quadro de referéncia estratégico (QRE) em conformidade com os contetidos dos programas
especiais e setoriais em vigor;

- eliminaram os indicadores que se revelaram de dificil quantificagdo, acrescentando outros
considerados mais pertinentes;

- acrescentaram um capitulo de caraterizagdo, analise e ponderagdo das alteragdes introduzidas
no processo da 12 revisdo do PDME e os eventuais efeitos que produziram sobre o meio
ambiente.

Da apreciacdo global do documento enviado, verifica-se que este segue, no essencial, a estrutura
e as orientacdes definidas nos principais referenciais estratégicos da avaliagdo ambiental
estratégica (AAE) e descreve, caracteriza e identifica os aspetos constantes do artigo 62 do RIAAE,
permitindo assim tornar efetiva a avaliagdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente, para
efeitos do disposto no artigo 112 do diploma.

O RA integrou as principais recomendagdes da CCDRC, efetuadas no ambito do artigo 52 do RIAAE
(parecer sobre o relatério de fatores criticos), ndo dando apenas resposta a identificagdo das
pecas graficas e do regulamento que foram objeto de alteragdo e suas implicagdes.

Estrutura do Relatério Ambiental
O RA desenvolve-se em 6 capitulos, dos quais se destacam o capitulo 2. e 4., que desenvolvem,
respetivamente, o Objeto de avaliagdo e enquadramento da proposta de Alteragdo do PDM e a
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Andlise e avaliacdo estratégica por FCD. Realga-se ainda o capitulo 5. que apresenta o Plano de
controlo e o quadro de governanga para a agao.

Objeto da AAE (Capitulo 2)

O objeto de Avaliagdo Ambiental esta identificado correspondendo na integra a proposta da 12
revisdo do Plano Diretor Municipal de Estarreja, traduzindo-se em quatro objetivos estratégicos:

- Politica de Satisfacdo de Caréncias Basicas;

- Politica de Acessibilidades e Mobilidade;

- Politica de Solos e do Ordenamento;

- Politica Ambiental e de Recursos Naturais.

A Camara Municipal de Estarreja entendeu que as altera¢des propostas no processo da 22
Alteragdo a 12 revisdao do PDM ndo sdo suscetiveis de produzir efeitos significativos sobre o meio
ambiente, nem pela sua natureza nem pela sua dimensdo, e como esta mesma proposta de
alteragdo ndo interfere como os modelos de ordenamento e posicionamento estratégico, apenas
atualizou o documento nos pontos referidos nas “Consideragdes Gerais”.

Este capitulo inclui ainda o ponto 3), identificado por lapso como ponto 2, com o titulo “Andlise de
Alternativas”, no qual é referido que a alternativa ao ndao cumprimento legal decorrente do art,
1992 do RJIGT, impede o municipio se candidatar a fundos de apoios comunitédrios e a suspensao
de normas, implicando consequéncias gravosas para o concelho de Estarreja, caso ndo
procedessem a presente altera¢do, que resulta de uma imposicdo legal.

Considera-se que a analise efetuada é muito superficial, devendo a mesma ser mais aprofundada,
de forma a ser possivel fazer uma relacdo entre a proposta de alteracdo do plano e o RA.

Andlise e Avaliacdo Estratégica por FCD (Capitulo 4)

O capitulo 4 comega por identificar os elementos que foram considerados determinantes para a
identificagdo dos FCD, nomeadamente:

- as Questdes Estratégicas (QE) subjacentes a alteracdo do PDM,

- 0 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), relativamente ao qual sdo identificados os principais
instrumentos de referéncia para a area de intervengdo, dando resposta ao disposto no n.2 1 do
artigo 62 do RJAAE,

- e os fatores ambientais considerados mais relevantes e a sua contribuigcao para a determinagao
dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD).

A selecdo dos fatores criticos de decisdo (FCD) encontra-se devidamente justificada, tendo
resultado da integracdo das componentes atras descritas e dos objetivos estratégicos, sendo
identificados os seguintes:

- Ordenamento do Territério, Desenvolvimento Regional e Competitividade;

- Biodiversidade e Conservagao da Natureza;

- Qualidade Ambiental;

- Valorizagao do Patriménio;
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- e Riscos Ambientais e Tecnolégicos.

Para cada fator critico, é feita uma descricdo do FCD, a caracterizagdo da situa¢do existente, a
analise SWOT, a andlise de tendéncias, as oportunidades e ameacas e as diretrizes de seguimento.

Consideram-se para todos os FCD que os critérios de avaliagdo e os objetivos de sustentabilidade
associados aos diferentes dominios de avaliacdo estdo adequados para a avaliacdo ambiental e
sdo acompanhados de indicadores objetivos e mensuraveis

e Situagio existente, a andlise SWOT e a andlise das tendéncias

E realizada uma descrigio da situacdo existente para cada um dos indicadores considerados, o
que permitiu efetivar as respetivas analises SWOT, por FCD, e uma breve anélise de tendéncias.

A determinagdo dos efeitos esperados (positivos e negativos) resultantes das opcdes assumidas
com a 22 alteracdo a 12 Revisdo ao PDM de Estarreja (apresentada por FCD) e a siumula das
oportunidades e ameagas, permitiram definir as diretrizes para seguimento.

e Diretrizes para seguimento

Este ponto, que consubstancia o enquadramento do processo de monitorizagdo, apresenta para
cada dominio dos FCD, as medidas destinadas a prevenir e tanto quanto possivel eliminar os
efeitos negativos significativos no ambiente decorrentes da aplicagdo do Plano.

Plano de controlo e Quadro de governanga para a agdo (Capitulo 5)

Para cada indicador foram definidas medidas de gestdo ambiental a desenvolver durante a
execugdo do plano, sendo ainda definido que os resultados previstos no Plano de Controlo
deverdo ser atualizados com uma periodicidade minima anual pela Cdmara Municipal e enviados
posteriormente a APA.

Foram definidas as respetivas unidades de medida e fontes, identificados os valores de referéncia
para o municipio, a periodicidade de verificagdo e as metas, aspetos que se consideram essenciais
para garantir uma efetiva monitoriza¢do dos resultados da AAE.

Os aspetos referidos sustentaram ainda o quadro de governan¢a para a agdo, com o qual
genericamente se concorda. Contudo, alerta-se que as agbes a desenvolver pelas diversas
entidades ndo devem ir além das respetivas competéncias estabelecidas legalmente, em especial
no que a CCDRC diz respeito, como por exemplo “Acompanhar a fase de monitorizagdo do Plano”.

Consulta a entidades com responsabilidades ambientais especificas (Capitulo 3)

O capitulo 3 do RA identificou e sistematizou os pareceres emitidos pelas entidades com
responsabilidades ambientais especificas na fase da defini¢do do ambito e alcance da informagdo
a incluir no relatério ambiental, bem como a ponderagdo realizada sobre os mesmos pela Camara
Municipal e de que forma as respetivas corre¢bes, sugestSes e recomendagdes integradas na
elaboragdo do RA, conforme estipulado no n.2 3 do art.2 5.2 do RJAA.

17/20

Ata da Conferéncia Procedimental da 2.2 Alteragdo a Revisdo do PDM de Estarreja 16.04.2021



Ministério da Cééséo Territorial
Comisséao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro

Conforme ja referido nas “Consideragdes gerais”, considera-se que o RA apenas ndo da resposta a

uma das recomenda¢des emanadas pela CCDRC, nomeadamente a identificagdo das pecas
graficas e do regulamento que foram objeto de alteracao e suas implicagdes.

Resumo ndo técnico

Do RA faz parte um resumo ndo técnico (RNT), o qual incorpora os elementos e informacgdes
essenciais referidas no art.2 6.2 do RIAAE e permite o cumprimento formal do disposto na alinea i)
do n.2 1 do referido artigo.

Conclusdo

Face ao exposto, considera-se que a avaliagdo ambiental da 22 Alteracdo da 12 Revisdo do PDM de
Estarreja, materializada nos respetivos relatdrio ambiental e resumo ndo técnico, da
cumprimento aos requisitos estabelecidos no regime juridico da avaliagdo ambiental estratégica,
cumprindo de forma genérica o estabelecido nas al.s a}, b), ¢}, d),e}, f)e h}don.2 1 do art.2 6.2 do
RIAA

Sugere-se, com vista a melhoria do documento, o seu completamento de acordo com o referido
nos itens anteriores.

Realga-se ainda que o indice ndo esta coincidente com o corpo do documento, como por
exemplo, no capitulo 2 falta o ponto 2 e sequentemente o titulo identificado no ponto 2
corresponde ao ponto 3.

3. CONCLUSAO
Em sintese, das observacbes e recomendagdes efetuadas anteriormente, destacam-se os
seguintes aspetos:
1. A proposta de Plano deve ser completada com os elementos em falta identificados no
anterior ponto 2.2.

2. O Regulamento deve ser corrigido, de acordo com as indicagGes dadas no ponto 2.3;

3. Deverd atender-se as observacoes efetuadas no anterior ponto 2.4.1. quanto a proposta de
reclassificagdo do solo como urbano com vista a ampliagdo do EAE a nascente da linha de
caminho de ferro, na contiguidade do Parque Empresarial da Quimiparque, em particular
guanto a necessidade de ser dado cumprimento aos n.2s 1 a 3 do artigo 722 do RJIGT, de ser
estabelecido, na presente alteragdo ao PDM, o respetivo prazo de execugao, de sujeitar a
ocupagao desta area a delimitacdo de uma unidade de execugao e de garantir a provisao de
infraestruturas e de servicos associados, mediante contratualizacdo dos encargos
urbanisticos e inscricdo no programa de execugdo, plano de atividades e orgamento
municipal;

4. O Programa de Execugdo e Financiamento e Plano de Sustentabilidade Econdmica e
Financeira deve ser atualizado e completado face ao referido no ponto 2.7.

5. Sugere-se que o Relatério Ambiental seja objeto das correcSes identificadas no anterior
ponto 2.8, com vista a sua melhoria.
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Informa-se, também, o seguinte:

a) Quanto ao cumprimento de normas legais e regulamentares aplicaveis:

- A CM deve dar cumprimento ao disposto nos n.2s 1 a 3, 7 e 8 do artigo 722 do RIIGT, face a
proposta de reclassificagdo do solo como urbano com vista a ampliagdo do EAE a nascente
da linha de caminho de ferro, na contiguidade do Parque Empresarial da Quimiparque;

- A proposta deve ser completada com planta e relatério com indicagdo dos Alvaras de
licenca e dos titulos de comunicagdo prévia de operagdes urbanisticas emitidos, bem como
das informagdes prévias favordveis em vigor, em cumprimento do disposto na al. ¢) do n.2
3 do artigo 972 do RIIGT;

- O artigo 222 do Regulamento ndo se conforma com o disposto no n.2 3 do artigo 162 do DR
n.2 15/2015, de 19/08, nomeadamente quanto aos usos incompativeis com o solo rustico
ali estabelecidos;

- 0 quadro do n.2 3 do artigo 312 do Regulamento ndo se conforma com o disposto na alinea
b) do n.2 3 do artigo 162 do DR n.2 15/2015, de 19/08, nomeadamente no que se refere a
area minima da parcela para a construgdo de habitagdo em solo rustico ali estabelecida;

- O artigo 312 do Regulamento ndo se conforma com o disposto na alinea c) do n.2 3 do
artigo 162 do DR n.2 15/2015, de 19/08, nomeadamente quanto as regras a observar pelos
hotéis e pousadas em solo rustico;

b) Quanto a conformidade com os programas territoriais existentes:

- A conformidade com o PROF Centro Litoral deverd ser confirmada pela entidade
competente em razdo da matéria (ICNF).

Face ao exposto, a CCDRC emite parecer favordvel a proposta apresentada, condicionado a sua
correcdo e completamento de acordo com o referido neste parecer, em particular os aspetos de
legalidade suscitados no ponto anterior.

B.6 | APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

A entidade ndo se fez representar nesta reunido, mas enviou o respetivo parecer, de teor
favoravel condicionado, parecer este que se anexa, na integra, a presente ata, dela fazendo parte
integrante.

B.7 | DGT — Diregdo-Geral do Territério
Esta entidade ndo se fez representar nesta reunido, mas disponibilizou atempadamente o

respetivo parecer na PCGT, de teor desfavordvel, o qual se anexa a presente ata, dela fazendo
parte integrante.
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B.8 | ICNF —Instituto da Conservac¢do da Natureza e Florestas

O ICNF ndo se fez representar nesta reunido, mas enviou o respetivo parecer, de teor favoravel
condicionado, parecer este que se anexa, na integra, a presente ata, dela fazendo parte
integrante.

C _ CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

Foram ouvidos os representantes e registada a posi¢do manifestada por cada servigo ou entidade
da administragdo direta ou indireta do Estado, de acordo com o estabelecido no n.2 2 do art.2 84.2
do RJGT, e conforme se identifica em Ata ou respetivo documento/parecer anexo.

Conclui-se, assim, que nos termos do disposto no n.2 2 do art.2 85.2 do RJIGT, a proposta de Plano:

- Ndo da cumprimento as normas legais e regulamentares apliciveis identificadas no
parecer de cada entidade, devendo ser corrigida/reformulada para que se conforme com
as mesmas;

- Esta em conformidade com o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro.

Face ao teor desfavoravel do parecer emitido pela Dire¢do-Geral do Territorio, nos termos do
disposto no n.2 1 do artigo 872 do RJIGT, deve a Camara Municipal promover a necessdria
concertacdo com aquela entidade, tendo em vista obter uma solucdo concertada que permita
ultrapassar ou sanar as objegGes por ela formuladas.

Anexam-se a presente Ata, dela fazendo parte integrante, os pareceres das entidades que os
disponibilizaram/enviaram antecipadamente.

Nada mais havendo a acrescentar, foi dada por encerrada a reunido pelas 12h 00m.

Face as atuais circunstancias, a presente ata sera assinada apenas pela representante da CCDRC,
depois de validada pelas restantes entidades representadas na reunido.

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional
do Centro (CCDRC)

f/f & ¥s N-'(-;‘.’_ é’]'u.g,

Alexandra éredo

20/20

Ata da Conferéncia Procedimental da 2.2 Altera¢do a Revisdo do PDM de Estarreja 16.04.2021



AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

Ex.mo Senhor

CCDRC - Comissao de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Centro
Rua Bernardim Ribeiro, 80

3000-069 Coimbra

V. REF. V. DATA N. REF. OF/9454/CDOSO01/2021 N. DATA 15-10-
2021 10:59:46

PCGT - ID 305 - PDM - ESTARREJA - Alteragao - Convocatoria para

ASSUNTO . ]
conferéncia procedimental

Ex.mos Senhores:

Relativamente ao assunto em epigrafe, junto se envia a INF//CDOS01/2021, a qual da resposta
ao pedido de pronuncia efetuado no ambito do processo da 2.% alteragao a |.?* revisio do PDM
de Estarreja, solicitando-se que a mesma seja anexada a ata a elaborar aquando da Conferéncia
Procedimental, a realizar em 26 de outubro de 2021.

Com os melhores cumprimentos,

A CODIS

Assinado digitalmente por ANA
PAULA DE ALMEIDA RAMOS
Data: 2021.10.15 12:26:36 +01:00

Paula Ramos

ANEXO: INF/10111/CDOS01/2021

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL
COMANDO DISTRITAL DE OPERAGOES DE SOCORRO DE AVEIRO
Praga Marqués de Pombal - Ed. antigo Governo Civil

3810-133 Aveiro — Portugal

T.: 351 234 403 742 | www.prociv.pt
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AUTORIDADE NACIONAL N.° INF/10111/CDOSO01/2021
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL DATA 14-10-2021 15:07:07
PROCESSO PLGE/143/CDOSO01/2021

INFORMACAO

PARECER DESPACHO

Concordo

Assinado digitalmente por ANA PAULA DE
ALMEIDA RAMOS
Data: 2021.10.15 12:24:47 +01:00

PCGT - ID 305 - PDM - ESTARREJA - Alteragao - Convocatoria para conferéncia

ASSUNTO .
procedimental

|. SITUACAO

Processo de alteragao da 2. revisao do Plano Diretor Municipal de Estarreja (convocatéria para
conferéncia procedimental).

2. FINALIDADE

Darresposta ao pedido de pronUncia da CCDRC, solicitada através da Plataforma Colaborativa
de Gestdo Territorial (PCGT), no sentido de se proceder a emissdo do parecer final sobre o plano

em causa, em sede de Conferéncia Procedimental, a realizar em 26 de outubro de 2021.
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3. ANALISE

Relativamente ao assunto em epigrafe, e apds a andlise da documentacdo mais recente
relativa & proposta de 2.% alteracdo & primeira revisdo do Plano Diretor Municipal de Estarreja
(PDME), e tendo em atencdo o parecer da ANEPC emitido do antecedente
(INF/16/97/CDOS01/2021, datado de 15 de fevereiro) e ainda areunido de concertacdo informal
que decorreu em 27 de maio de 2021, com os técnicos do Urbanismo e Protecdo Civil/GTF/SMPC
do municipio, verifica-se que a presente proposta de Plano corresponde genericamente s

recomendacdes e sugestdoes de alteracdo apresentadas.

Apresentam-se ainda assim algumas recomendacodes, de forma a assegurar que 0s usos do
territério previstos e a implantacdo de infraestruturas e equipamentos ndo colidam com a

seguranca de pessoas, bens e do ambiente:

Relativamente a Cartografia:

Foi solicitado que, na Planta de Condicionantes, fossem identificados os estabelecimentos
abrangidos pelo DL 150/2015 (para que o Regulamento pudesse fundamentar a fixacdo de
distncias de seguranca aos referidos estabelecimentos). Esta solicitacdo foi atendida, mas
através da identificacdo cartogrdfica na Planta de Ordenamento. Contudo, e atendendo a que
o Regulamento agora apresentado inclui determinacdes que fixam as referidas disténcias de
seguranca, aceita-se a presente proposta, sem prejuizo de apds a publicacdo dos critérios de
referéncia em diploma legal proprio, esta seja adaptada em conformidade, passando as zonas
de perigosidade associadas aos estabelecimentos a serintegradas na planta de condicionantes
do PDM de Estarreja, no fermos do n.° 2 do artigo 10.° do DL 150/2015, de 5 de agosto.

Relativamente as vias onde hd restricdo ao Transporte de Matérias Perigosas, de acordo com a
documentacdo apresentada em anteriores processos de revis@o e reiterado na reunido com os
servicos do municipio, existe um Regulamento Municipal que limita este transporte dentro do

espaco urbano, o que se considera suficiente para acautelar esta questdo.

Relativamente ao Regulamento do Plano:

Foi agora melhorada e clarificada a regulamentacdo da ocupacdo das zonas inunddveis
(quando ndo incluidas em REN), com os condicionamentos constantes na Lei n.° 54/2005 e
assegurada a articulacdo com o respetivo Plano de Gestdo de Riscos de Inundacdo (PGRI) para
a zona critica da Ria de Aveiro (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 51/2016) (Art.° 23.° do
Regulamento). Nestas dreas a presente proposta define agora um regime de uso que responde
d necessidade de controlar ou prever a ocorréncia de danos e interdita a ocupacdo do subsolo.
Adicionalmente, as disposicdes do Regulamento para os Espacos Verdes (n.° 5 do Artigo 23.°)

infroduziram melhorias no que respeita aos usos compativeis, assegurando a regulamentacdo
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sobre cotas de cheia nesses mesmos Espacos, atento o risco potencial para a seguranca de

pessoas e bens.

Deverdo ser regulamentadas posteriormente, em planos decorrentes do PDM, as operacoes
urbanisticas nos Centros Urbanos Antigos, no sentido de as intervencdes estruturais ndo
aumentarem a vulnerabilidade sismica, ou de risco de ruina, propondo o uso de técnicas
construtivas e materiais compativeis, bem como volumetrias e larguras de vdo adequadas. Os
Planos de Urbanizacdo e de Pormenor deverdo prever o planeamento de espacos abertos de
utilizacdes coletivas inclusas ou circundantes, para uso como dreas necessdrias d concretizacdo

dos Planos de Emergéncia de Protecdo Civil.

Deverd ser regulamentada a ocupacdo das dreas necessdrias & concretizac@o dos Planos de
Emergéncia de Protec¢do Civil, nomeadamente zonas para concentracdo de meios ou de apoio
d sustentacdo operacional para as dreas afetas a Protecdo Civil, aguando da futura aprovacdo

dos Planos Municipais de Emergéncia (PMEPC/PEE de Estarreja), atualmente em revisdo.

Em relacdo a estas matérias admite-se que a apresentacdo do PMEPC, nos elementos que

acompanham o Plano, supre por agora estas questoes (conforme as alteracdes do Arfigo 3.°).

Relativamente ao Relatério Ambiental:
Quadro de Referéncia Estratégico
Nos instrumentos de referéncia considerados (Quadro 5), deverd ser atualizado o seguinte

diploma (novo quadro legal):

Ambito Documento

Nacional Estratégia Nacional para uma Protec¢éo Civil Preventiva (Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 112/2021 de 11 de agosto)

Adicionalmente, onde se |&é: "PMDFCI - Estarreja _ Plano Municipal de Emergéncia da Protecdo
Civil de Estarreja” deverd passar a ler-se “PMEPC - Estarreja - Plano Municipal de Emergéncia de

Protecdo Civil de Estarreja”

Importaria ainda apresentar ou complementar futuramente, em sede de revisdo do PDM, caso
possivel, os conteldos respeitantes aos seguintes riscos, aquando da elaboracdo de novo
relatério de caracterizacdo fisica:

- No que respeita aos Estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de

agosto deverd ser feita a correspondente atualizacdo, tendo em conta que a GLC - Gds
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Lubrificante e Combustiveis, Lda j&d ndo consta nas listagens da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (0 data de janeiro de 2021).

Deverd ser caracterizado o risco de Incéndio urbano, nomeadamente através do
inventdrio dos edificios classificados, no dmbito do Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de
Novembro, na sua atual redacdo, como sendo de 3.° e 4.° categoria de risco.
Adicionalmente deverdo ser identificados locais/edificios que apresentem
vulnerabilidade acrescida em matéria de risco de incéndio: centro urbano antigo,
escolas, lares de idosos e centros de dia, edificios hospitalares, edificios de elevada
concentracdo populacional (hipermercados, centros comerciais, cineteatros, pavilhoes
desportivos, etc...) ou feita remissGo para caracterizacdo equivalente existente no
PMEPC de Estarreja.

Particularmente, em relacdo a Zona Urbana Antiga (ZUA) da Cidade de Estarreja, para
além das questdes ligadas & seguranca contfra incéndio, deverdo ser
identificados/caracterizados outros riscos ai presentes, nomeadamente o risco de sismos,
de cheias/inundacodes, de deslizamentos ou de iminente ruina ou mau estado de
conservacdo dos edificios, propondo medidas a aplicar para a minimizacdo destes riscos.
No que respeita aos Incéndios Industriais, deverd ser melhorada a caracterizado deste
risco na drea do Plano. Deverdo, por exemplo, ser referidas as Zonas Industriais existentes
e inventariadas as tipologias de estabelecimentos nela presentes, bem como, se possivel,
inventariadas as principais substéncias perigosas armazenadas/manipuladas (para além
da indUstrias inseridas na Diretiva Seveso |l, as quais sdo j& fratadas em capitulo préprio).
Deverdo também ser implementadas medidas mitigadoras e observado o cumprimento
do disposto no Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de Novembro, na sua atual redacdo, e
legislacdo complementar, no &dmbito da monitorizacdo do Plano.

Sugere-se, no caso do risco de Cheias, um dos mais significativos do municipio, em termos
de riscos naturais, a obtencdo de dados meteorolégicos e hidroldgicos de suporte
adicionais e mais atualizados face aos apresentados (precipitacdo, cotas, caudais), caso
disponiveis.

Na drea do Plano, deverd também ser aprofundada a caracterizacdo do risco associado
ao transporte terrestre, rodovidrio e ferrovidrio, de mercadorias perigosas, uma vez que,
adicionalmente as infraestruturas de caracter linear (gasodutos e pipelines) o concelho
apresenta uma rede rodoferrovidria, na qual circulam diariamente transportes de
matérias perigosas.

A drea do Plano ¢ identificada como pertencente a uma regido sismica de grau 6/7.
Interessaria pois aprofundar um pouco mais a caracterizacdo deste risco no municipio,
designadamente através da indicagcdo das redes de infraestruturas criticas e edificios
com maior vulnerabilidade, tais como: vias de comunicacdo, rede elétrica, de

abastecimento de dgua e saneamento, comunicagdes, hospitais e centros de salude,
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escolas, centfro urbano antigo e estruturas afetas a seguranca e protecdo civil (ver
observacodes para o risco de incéndio urbano e industrial, referentes a remissdo para o
PMEPC de Estarreja).

- No que respeita aos incéndios florestais, sugere-se a inclusdo de dados mais recentes, em

termos de drea ardida e nimero de ocorréncias.

- Deverdo ainda ser referidos/identificados os seguintes riscos, considerados relevantes
para a drea do Plano, tendo em especial atencdo que estes poderdo ser potenciados

pelas Alteracdes Climdticas:

Fenédmenos meteorolégicos extremos

Deverd ser referida/identificada a existéncia de eventos meteoroldgicos extremos (ex.:
precipitacdo intensa; temperaturas extremas e ventos fortes) na drea do Plano, em especial em
dreas urbanas de densa ocupacdo humana, caso exista histérico deste tipo de eventos,
apresentando estimativas das potenciais consequéncias para as populacoes, bens e ambiente,

tendo também a presente o potencial agravamento provocado pelas alteracdes climdaticas.

Secas/Ondas de Calor

Deverd ser feita referéncia as captacdes e outras alternativas potencialmente utilizadas como
reforco em periodos de seca hidrolégica ou em outros problemas localizados nos sistemas de
aducdo ou distribuicdo. Importaria também referir a existéncia (ou ndo) de dados

meteoroldgicos de suporte para a avaliacdo destes riscos no concelho.

Ovutras Recomendagoes:

No que respeita aos dominios de avaliacdo definidos para os Fatores Criticos de Decisdo (FCD),
apresentados nos Quadros 48 e 49, verificou-se que critérios selecionados incluiram j&, de acordo
com as recomendacdes da ANEPC, outros riscos mais significativos da drea do Plano (tais como
os incéndios industriais, acidentes no transporte de matérias perigosas e o risco sismico) e os
indicadores apresentados permitem j& uma melhor caracterizac&o e monitorizacdo dos referidos

riscos. Sugere-se apenas a seguinte alteracdo ao conteldo do Quadro 49:

FCD Dominio Critério Av. Indicadores Unidade Fonte
RAT Acidentes Meios de prevengdo | Simulacros de teste ao | N.° CME/Empresas
Industriais Estratégias de | PEE do Complexo CQE
minimizagdo Quimico

face & ocorréncia

de acidentes
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4, CONCLUSOES E PROPOSTAS

Analisados os elementos da 2.¢ alteracdo a revisdo do Plano agora apresentados, a ANEPC emite
parecer favordvel, condicionado ao cumprimento das disposicdes legais em vigor em matéria

de riscos e do sistema de protecdo civil.

As outras recomendacodes, ndo legalmente vinculadas, sdo deixadas & consideracdo da
Cdamara Municipal para o futuro desenvolvimento do Plano.

A consideragao superior,

A TECNICA SUPERIOR

Margarida Guedes

6/6



DGT
S-DGT/2021/7599

err ltérlo 11/10/2021

Exmo. Senhor

Presidente da CCDR Centro
A/C Dr.? Alexandra Grego

R. Bernardim Ribeiro, 80
3000-069 Coimbra

Nossa ref®/Our ref.: Sua ref?/Your ref.:
DSGCIG-DCart Email de Alexandra Grego - CCDR-Centro via PCGT APOIO

Of. N°: 24-09-2021
S-DGT/2021/7599
08-10-2021

Assunto: Parecer da DGT — PCGT — 305 — PDM de Estarreja - Alteragao

Relativamente ao assunto em epigrafe, e apds apreciacdo efetuada sobre a documentacgao

disponibilizada na Plataforma PCGT, informa-se que a DGT emitiu Parecer desfavoravel.

O referido Parecer é apresentado no documento em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O Subdiretor-Geral, por delegacao
conforme Despacho n° 5512/2019, de 20 de maio,
publicado no DR, Il série, n° 109, em 06/06/2019

Z'L/,

Mario Caetano

Anexo: - Parecer da DGT acima referido.

MINISTERIO DO AMBIENTE Direcao-Geral do Territério
E DA AGAO CLIMATICA Rua Artilharia Um, n.° 107, 1099-052 Lisboa, Portugal
Telefone (+351) 21 381 96 00 « Fax (+351) 21 381 96 99 » www.dgterritorio.pt
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\ I-DGT/2021/3404

. Y . 04-10-2021

d: Ter ritorio PARECER DA DGT
g

PDM — ESTARREJA — Alteracao
PCGT n.2 305

Do ponto de vista formal, o acompanhamento dos procedimentos de formacao dos Instrumentos de
Gestdo Territorial resulta do disposto na Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBPSOTU1) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT 2), cabendo a Diregao-Geral do Territério (DGT) acautelar, nas matérias que estdo no ambito
das suas competéncias, que sado respeitados os requisitos e orientagdes que resultam deste quadro

legal, regulamentar e institucional.

O presente documento traduz o parecer da DGT no que respeita as matérias da sua competéncia,
emitido com base na andlise de uma_amostra das plantas, disponibilizadas pela CCDR-Centro e que

constituem a proposta de alteracdo do PDM de Estarreja.

Na sequéncia da solicitagcdo através da PCGT APOIO, e apds apreciacdo efetuada sobre uma amostra
da documentacdo disponibilizada no separador Acompanhamento — Conferéncia Procedimental,

vimos informar o seguinte:

1. INFRAESTRUTURA GEODESICA NACIONAL

A Rede Geodésica Nacional (RGN) e a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP)
constituem os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciacao realizados em Portugal e
encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n? 143/82, de 26 de abril. A informac&o sobre a localizacdo
dos vértices geodésicos da RGN e das marcas de nivelamento da RNGAP pode ser consultada na pagina

de internet da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/dados-abertos
Caso seja necessario podera ser solicitada a DGT uma listagem da informacdo da RGN e da RNGAP.

Esta informacdo consta do Registo Nacional de Dados Geograficos (RNDG) e pode também ser

consultada através do Sistema Nacional de Informagao Geografica (SNIG):

https://snig.dgterritorio.gov.pt/
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Suporte Conforme

Requisitos

legal (S/N/NA)
DL 143/1982 N (1)

Os vértices da RGN deverdo ser corretamente

representados na Planta de Condicionantes, com os respetivos

geodésicos

topdnimos e a cota de terreno.

Restri¢oes

e A zona de protegdo dos vértices geodésicos da RGN é constituida por uma area circunjacente ao sinal,

nunca inferior a 15 metros de raio, e deve ser assegurado que qualquer edificagdo ou arborizagdo a implantar

nao vai obstruir as visibilidades das dire¢ées constantes das respetivas minutas de triangulagdo.

e Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da RNGAP apesar de estas ndo terem

que ser representadas na Planta de Condicionantes.

e O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a normal fungdo dos vértices geodésicos
ou das marcas de nivelamento, nomeadamente a violagdo da zona de respeito dos primeiros, ou das suas
visibilidades, requer a solicitagdo de um parecer prévio a DGT sobre a viabilidade da sua remogdo ou da sua

relocalizagdo.

S —Sim; N — N3o; NA - N3o se aplica.

N (1) - Embora os vértices geodésicos se encontrem implantados na Planta de Condicionantes, ndo apresentam
os respetivos toponimos.

Assim, a Planta de Condicionantes devera ser corrigida relativamente a esta situacdo.

2. CARTOGRAFIA

Os requisitos das plantas que constituem os planos territoriais sdo estabelecidos principalmente no
projeto de portaria que estabelece o Sistema de Submissdao Automatica dos Instrumentos de Gestdao
Territorial (SSAIGT) e a Plataforma Colaborativa de Gest3o Territorial (PCGT) e na Norma Técnica sobre
o Modelo de Dados e Sistematizacdo da Informagdo Grafica dos PDM, utilizando as definicdes
estabelecidas no Decreto Regulamentar n2 5/2019, de 27de setembro. A escolha de cartografia
topografica a utilizar na elaboracdo dos planos territoriais enquadra-se no DL n? 193/95, de 28 de
julho republicado pelo DL n® 130/2019, de 30 de agosto. Para mais informacg&do sobre a cartografia a

usar nos planos deve ser consultado o documento “Principios orientadores para a producdo de
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cartografia topografica vetorial com as Normas e Especificacdes Técnicas para da Direcdo-Geral do

Territério”, disponivel na pagina de Internet da DGT.

Requisitos Suporte Conforme
legal (S/N/NA)

2.1 Os planos diretores e os planos de urbanizacdo podem utilizar | DL 130/2019 NA
cartografia topogréfica de imagem desde que a mesma seja | Art.152-A/2
completada por informacgao vetorial:
¢ Oro-hidrografica tridimensional;
¢ Rede rodoviaria e ferroviaria;
¢ Toponimia.

2.2 A informagdo vetorial mencionada no ponto anterior deve ser | DL 130/2019 NA
consistente com a imagem do ponto de vista espacial e temporal, | Art.152-A /2
sendo que os critérios subjacentes a avaliagdo desta consisténcia
encontram-se descritos no documento “Principios orientadores para
a producdo de cartografia topogréfica vetorial com as Normas e
Especificagdes Técnicas para da Dire¢do-Geral do Territério”.

2.3 A cartografia topografica (vetorial ou de imagem) a utilizar nos planos | DL 130/2019 S
territoriais é obrigatoriamente oficial ou homologada. Art.152-A /1

2.4 A cartografia oficial e homologada consta do Registo Nacional de | DL 130/2019 S
Dados Geograficos (RNDG) integrado no Sistema Nacional de Art.32/5
Informacgdo Geografica (SNIG).

2.5 Em Portugal continental, a cartografia topografica para fins de | DL 130/2019 S
utilizagdo publica deve ser elaborada e atualizada com base no | Art.32-A/1
sistema de georreferéncia PT -TM06/ETRS89 (EPSG:3763).

26 A cartografia topografica a utilizar deve cumprir os seguintes | DL 130/2019 S
requisitos de exatidao posicional planimétrica e altimétrica: Art.152-A /9

e Melhor ou igual a 5 metros em planimetria e altimetria.

2.7 A cartografia topografica a utilizar nos planos territoriais deve | DL 130/2019 S
observar, a data da deliberagdo municipal ou intermunicipal que | Art.152-A /5
determina o inicio do procedimento de elaboragdo, alteragdo ou
revisdo do plano, o seguinte prazo:

e cartografia oficial ou homologada, com data de edigdo ou de
despacho de homologacao, inferior a cinco anos.
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Requisitos

Suporte
legal

Conforme
(S/N/NA)

As plantas que constituem os planos territoriais, contém uma legenda
que é formada por duas partes:
¢ A legenda rétulo, com as indicagdes necessarias a identificacdo
da planta;
¢ A legenda da simbologia, com as indica¢des de descodificagdo

dos simbolos utilizados na planta.

DR n?
5/2019
(conceitos
nos
dominios do
OTU)

Na legenda rétulo deve constar a seguinte informagao:

2.9

a) Indicagdo do tipo de plano e respetiva designagdo, de acordo

com a tipologia dos planos territoriais estabelecida na lei;

2.10

b) Designacdo da planta, tendo por referéncia o conteldo

documental estabelecido na lei para a figura de plano em causa;

2.11

c) Data de edigdo e nimero de ordem da planta no conjunto das
pecas que integram o plano;

2.12

d) Indicagdo da escala de representagdo para a reprodugdo em

suporte analdgico, ou em suporte digital no formato de imagem;

2.13

e) Identificagdo da entidade publica responsavel pelo plano;

2.14

f) Identificagdo da versdo da Carta Administrativa Oficial de
Portugal (CAOP) utilizada;

g) Identificacdo da cartografia topografica vetorial e/ou cartografia
topografica de imagem utilizada na elaboragdo da carta base,

designadamente:

2.15

i. Se cartografia oficial: entidade produtora, série cartografica
e/ou ortofotocartografica oficial, entidade proprietaria e data

de edicdo;

2.16

ii. Se cartografia homologada: entidade proprietaria, entidade
produtora, data e nimero de processo de homologagdo e

entidade responsavel pela homologacao;

2.17

iii. Data e nimero de processo de homologagdo de atualizagdo
de cartografia topografica vetorial e entidade responsavel

pela homologacdo, se aplicavel;

2.18

iv. Sistema de georreferéncia aplicavel de acordo com o

estabelecido na lei;

DR n®
5/2019
(conceitos
nos
dominios do
0oTU)

NA

N (1)

NA
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Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

2.19 v. Exatiddo posicional planimétrica e altimétrica e a exatiddo N (2)

tematica, se aplicavel, de acordo com as especificagdes

técnicas da cartografia utilizada.

S —Sim; N — Ndo; NA - N3o se aplica.
N (1) —Na legenda ndo consta o numero do processo de homologagdo da cartografia;

N (2) — na legenda ndo refere a exatidao tematica.

Recomendagées

DR n2 5/2019 (conceitos nos dominios do OTU)

Na legenda da simbologia devem constar todos os simbolos utilizados na planta, organizados e designados de
acordo com o catélogo de objetos utilizado na elaboragdo da planta.

As plantas que constituem os planos territoriais devem permitir a sua reprodugdo em suporte digital com
formato de imagem em escalas que tenham em consideragdo a escala da carta base e permitam uma visdo de
conjunto do modelo de organizagao territorial e com o detalhe adequado ao objeto e conteddo material do

tipo de plano.

Usualmente a escala de representagdo adotada para o Plano diretor é a escala 1:25 000 ou superior.
Na reprodugdo da planta em suporte analdgico ou em suporte digital com formato de imagem esta legenda é

imprescindivel para a leitura da planta.

3. LIMITES ADMINISTRATIVOS

Os limites administrativos encontram-se representados na Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP). Esta carta regista o estado da delimitacdo e demarcagdo das circunscricbes administrativas

do Pais e é publicada anualmente.

A Direcdo-Geral do Territdrio é responsavel pela execug¢do e manutencdo da CAOP, de acordo com a

alineal) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo.

As competéncias da DGT em matéria de delimitagdo administrativa estdo circunscritas a
representacdo de limites para fins cadastrais e cartograficos. A Assembleia da Republica é o organismo
com competéncia para a criagdo, extingdo e modificacdo de autarquias locais, cf. CRP art.1642 alinea

n, incluindo a fixagdo legal de novos limites administrativos.
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Os dados da CAOP sdo geridos numa base de dados geograficos e sdo disponibilizados sem custos para
os utilizadores através de servigos de visualizacdo (WMS) e descarregamento (ATOM), disponiveis no

site da DGT:

https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop

Esta informacdo consta do RNDG e pode também ser consultada através do SNIG:

https://snig.dgterritorio.gov.pt/

Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

3.1 | Os limites administrativos devem estar representados nas plantas N

gue constituem os planos territoriais.

3.2 | Oslimites administrativos representados no plano territorial devem N
ser os que constam a edi¢cdo mais recente da Carta Administrativa
Oficial de Portugal (CAOP), disponivel a data que determina a

elaboracgdo, revisdo ou alteragdo do plano territorial.

Sempre que no decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis
edigbes mais atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera ser

utilizada a edigdo mais atualizada.

3.3 | Na legenda das plantas que constituem os planos territoriais deve | DR n25/2019 S
ser indicada a versdo e data de edi¢gdo da CAOP utilizada. (conceitos nos
dominios do
3.4 | A simbologia utilizada para a representagio dos limites 0TU) N

administrativos deve constar da legenda da respetiva planta.

S —Sim; N — Ndo; NA - N3o se aplica.

N — Da andlise as pecas desenhadas, verifica-se que estas ndo apresentam a representagdo dos limites
administrativos (concelho e freguesia), nem existe referéncia na legenda.

Assim, futuramente, todas as pecas desenhadas a apresentar deverdo conter a representacdo dos
limites administrativos e a referéncia na legenda aos mesmos, bem como a referéncia a CAOP
utilizada.
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N.C Suporte Conforme

Requisitos

Req. legal (S/N/NA)

Mais se informa que no endereco:

https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop

(selecionando Mais Informagdes)

é possivel obter os ficheiros correspondentes a versao em vigor da CAOP, no sistema de referéncia PT-
TMO6/ETRS89.

4. SISTEMA DE SUBMISSAO AUTOMATICA (SSAIGT)

Para desmaterializacdo dos programas e planos territoriais e melhoria progressiva da fiabilidade, rigor
e eficiéncia da disponibilizagcdo da informagdo sobre IGT, encontra-se desenvolvido o Sistema de

Submissdo Automatica (SSAIGT) destinado ao envio dos instrumentos de gestdo territorial para

publicacdo no Didrio da Republica (DR) e para depdsito na Direcdo Geral do Territério (DGT).

Esta plataforma é de utilizagdo obrigatdria e constitui a infraestrutura através da qual sdo praticadas
todas as formalidades relativas aos procedimentos ja referidos e em conformidade com a Portaria n?

245/2011 de 22/6 e com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial.

Deste modo e em antecipac¢do aos referidos atos de publicacdo no Diario da Republica e depdsito na
DGT, considera-se oportuno que a autarquia promova a verificacdo da conformidade das pecas e
plantas do presente instrumento de gestao territorial a publicar e a depositar, com os requisitos e

condig¢Oes formais e operacionais de acesso do SSAIGT (ver Anexo ).

Com este objetivo, anexa-se uma lista para a verificagdo do conteddo documental desmaterializado

do PDM com a indicacdo dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT.
Para informagdes complementares disponibilizam-se os seguintes links para a pagina da DGT:
e Manual de utilizagdo (SSAIGT):
https://ssaigt.dgterritorio.pt/SSAOT_Manual_Utilizador.pdf

e Area de Apoio do SSAIGT (versdo de 3 de janeiro de 2019):
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https://ssaigt.dgterritorio.pt/Manuais_SSAIGT/SSAIGT Area_de_Apoio2018.pdf

5. CONCLUSAO

O parecer da DGT é desfavoravel.
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ANEXO |

conformagde do contedde documental do PDM com os requisitos e condigdes do S521GT

validagio prévia

Publicacio do Plano Diretor Municipal

Obrigatoriedade de

Formato para publicagio®
DOC, DOCK, RTF, ODF, ODT, XLS, XL5X, ODS,
PDF destrancado;

Formato para depdsito®*®
se original em formato editavel: DOC, DOCK, RTF, ODF, ODT,
XS5, XLSX, ODS, PDF;
se original em suporte analdgico: formato imagem [JPG, PNG,

publicagSo | depdsito imagens IPG; tabelas X1L5 TIF, _);
1 envio = 1 fich. ZIP 1 envio = 1 fich. ZIP
Pegas fundamentais [escritas e graficas) a submeter na plataforma do S5816T
[a= gue constituem o Plano conforme referido no respetivo Rep to em conformidade com o n.® 1 do art. 97 % do
RIGT)
|!eq;,as BECTitas
X ) . . . . POF, ou qualguer outro formate do doecumento ofidal, conforme
Texto do ato a publicar sim sim editavel de entre os acima referidos + ou qualg . R ’
acima referido
peliberacdo sobre o procedimento (elaboragdo, revisio, alteracdo ou alteracdo por adaptacio B
Ce P . - iﬁ ’ i £ - ';" P plac . . - - . POF, ou qualquer outro formatoe do documento ofidal, conforme
ou alteracao simplificada, retificacao, correcdo matricial, revogagao, suspensao pelo sim sim editavel de entre os acima referidos ima referida
- i . T acima referi
municipio ow pelo governo, medidas preventivas @ normas provisdrias).
regulaments . N . PDF, ou qualquer outro formato do documento ofidial, conforme
) g . . i : 5im sim editavel de entre os acima referidos »ou qualg . . ’
(conforme alfinea a), n.2 1, art.2 972 do RJIGT - DL n.2 80/2015) acima referido
|Pegas graficas
wetorial [shape file) georeferenciado e raster .
Planta de ordenamento . _ [shap: TI:IFE TEW PDF ou qualquer outro (TIFF, JPEG, PHG, etc.], conforme acdima
(conforme a inea b), n.2 1, art.® 972 do RJGT - DL 0.2 30/2015) sim sim ( e ! referido
vetorial [shape file) georeferenciado e raster
Planta de condicionantes . . (shap: e PDF ou qualquer outro (TIFF, JPEG, PMG, etc.], conforme acima
, . _ i . sim sim [TIFF & TFW) R
(conforme alinea c), n.2 1, art.2 972 do RJIGT - DL n.2 80/2015) referido
Pecas que acompanham/compl res a sub na plataforma do S5AIGT (as referidas no respetive
Regulamento em conformidade com @ n.2 2 & 3 do art. 97.2 do RNGT)
|Fe1;a5 EsCritas
Todas as referidas no respativo ponto do Regulamento nio sim n.a. POF ou qualquer outro formato, conforme acima referido
|Fe1;a5 graficas
. . - ou qualquer outro [TIFF, JPEG, PNG, etc.), conforme acima
Todas as referidas no respetivo ponto do Regulamento nio sim n.a. pdf ou quala (r rleferit;n - etc),

* panual de apoio S5AKGT, ponto 6.2
** manuzl de apoio S5A1GT, ponto 6.3

Obsarvacdes:

. & informag o grafica e alfanumerica integrada nas referidas plantas  estruturada em 516G, seguindo a norma tecnica sebre o0 modelo de dados para o PDM. Sistema de coordenadas aplicavel as pegas graficas: ETRSESTMOS;

. 5e submiss3o de ficheiros de base de dados: mdb ou gdb;
. 5e submissdo de ficheiros tabelas de dados: xls ou xlsx

. Sempre que se trate de alteracdo, alteragao por adaptacao, cormmegbes materiais, retificacao, medidas preventivas ou suspensdo de planos em viger com implicagdes nas pegas graficas, sio enviados cumulativamente, para cada pega grafica:

- ficheiro vetorial (shape file)
- ficheirop raster (TIFF uncempressed e respetivo TFw) da area/poligenc(s) em causa
- ficheirop raster (TIFF uncompressed e respetive TFW) de toda a planta

Informacbes adicionais - Area de Apoio do S541GT
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U Noture o das Flaresas 30036956

Centro
Mata Nacional do Choupal,
3000-611 COIMBRA

A
ComissAo DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO CENTRO

RuUA BERNARDIM RIBEIRO, 76

www.icnf.pt | rubus.icnf.pt 3000-069 COIMBRA
gdp.centro@icnf.pt
& 239007260 carla.velado@ccdrc.pt

alexandra.grego@ccdrc.pt

vossa referéncia nossa referéncia NOSSO Processo Data

your reference our reference our process Date
S-040774/2021 P-026271/2021 2021-10-19

Assunto ID 305 - PDM - ESTARREJA — ALTERACAO

subject CONVOCATORIA PARA CONFERENCIA PROCEDIMENTAL

Relativamente ao assunto em epigrafe, e no seguimento da convocatdria para a conferéncia
procedimental relativa ao procedimento de Alteracdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de
Estarreja, apresentada através da PCGT (ID 305), somos a informar:

ENQUADRAMENTO

De acordo com o “Relatdrio de Fundamentacdo da Proposta” a presente proposta de alteracdo
tem como objetivos principais:

e Dar cumprimento ao disposto ao artigo 199.2 do RJIGT em vigor, designadamente proceder a
incorporacgdo das novas regras de classificacdo e qualificacGo do solo (aplicdveis por forca do
artigo 82.2 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio que aprova a Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo — LBGPPSOTU), nos planos municipais
(neste caso, no PDME), no prazo de cinco anos apds a entrada em vigor do RJIGT), “... sob pena
de suspenséo das normas do plano territorial que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na
drea abrangida e enquanto durar a suspensdo, haver lugar a prdtica de quaisquer atos ou
operacbes que impliquem a ocupacgéo, uso e transformagdo do solo”. (n.2 2 do Artigo 199.2 do
RJIGT).

e Adequar as disposicées do PDME, em fungdo da entrada em vigor dos mais recentes quadros
legais referentes ao ordenamento florestal e a defesa da floresta contraincéndios,
designadamente o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral - PROFCL,
aprovado por publicacdo da Portaria n? 56/2019 de 11 de fevereiro, bem como, o Sistema
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios - SNDFCI, publicado pelo & D.L. n® 124/2006, de
28 de junho, na atual redagdo conferida pelo D.L. n.2 14/2019 de 14 de janeiro (que procedeu d
sua 7.9 alteracdo), no dmbito dos quais, foram definidas novas regras com incidéncia nos
instrumentos de gestdo territorial.

e Proceder a outros pequenos ajustamentos/atualizagbes e corre¢cdes nas pegas escritas e
desenhadas do PDME, nomeadamente do Regulamento e das Plantas de Ordenamento e de
Condicionantes.
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No territdrio abrangido pelo concelho de Estarreja encontram-se duas areas classificadas de
grande importancia para a Conservacdo da Natureza, integrantes da Rede Natura 2000: a Zona
Especial de Conservacdo da Ria de Aveiro e a Zona de Protec¢do Especial Ria de Aveiro.

Com a entrada em vigor do Decreto Regulamentar n.2 1/2020, de 16 de Mar¢o, o “PTCON0061
Ria de Aveiro” foi classificado como “Zona Especial de Conservacdo da Ria de Aveiro”, mantendo
a mesma delimitagdo e o mesmo estatuto de conservacao.

No concelho de Estarreja ndo existe qualquer area submetida ao Regime Florestal (Matas
Nacionais, Perimetros Florestais e outras dreas submetidas a este regime).

RELATORIO AMBIENTAL

O Quadro 20 estabelece os “Dominios de avalia¢Go definidos para o FCD — Biodiversidade e
Conservagdo da Natureza e respectivos critérios de avalia¢do, indicadores e dmbito territorial”,
Da analise a este Quadro verifica-se que, no que se refere ao critério “Manutengdo do Patrimdnio
Natural e Biodiversidade” alguns dos indicadores estabelecidos sdo dirigidos para a o controle de
invasoras vegetais ou plantacGes/sementeiras ou, ainda, a “Intervencbes de
melhoria/requalificacéo de habitat”. No entanto, verifica-se que ao nivel da “Caracterizacdo da
Situacdo existente”, o Relatério é praticamente omisso no que se refere a ZEC Ria de Aveiro e,
mesmo no que se refere a ZPE Ria de Aveiro é pouco explicito e demonstrativo dos valores
naturais presentes no concelho.

No que se refere a ZEC Ria de Aveiro, e apesar do exposto no N. Oficio $-029356/2021, de 14-07-
2021, (“Com a entrada em vigor do Decreto Regulamentar n.? 1/2020, de 16 de Marco, o
“PTCONO061 Sitio Ria de Aveiro” foi classificado como “Zona Especial de Conservagéo da Ria de
Aveiro”, mantendo a mesma delimitagdo e o mesmo estatuto de conservagdo. Assim, a
designacdo “Sitio” deverd ser doravante substituida por “Zona Especial de Conservacéo”), ao
longo do documento mantém-se as referéncias ao “SIC” ou “Sitio de Interesse Comunitario” Ria
de Aveiro PTCONOQO61 (ver, por exemplo, paginas 53 e 71).

Quanto a caracterizagdo da situacdo de referéncia, entende-se que o Relatério Ambiental ndo faz
uma adequada caracterizacdo de base do concelho, nomeadamente no que se refere ao
patrimdnio natural e aos valores naturais presentes, limitando-se a referir que 26% do concelho
estd integrado na drea classificada como ZPE e 25% em ZEC. O relatério ndo evidencia uma
caracterizacdo adequada das dreas de Rede Natura do concelho de Estarreja porquanto ndo sao
identificadas as espécies da fauna e da flora, bem como os habitats naturais. Ndo existe
cartografia dos valores naturais para cada uma destas areas o que, do ponto de vista do
planeamento e da definicdo de objetivos, acdes e indicadores, pode constituir uma fragilidade e
comprometer os resultados da andlise no que se refere ao FCD Conservagéo da Natureza e
Biodiversidade.

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO CENTRO LITORAL

Foi efetuada a transposicdo de normas vinculativas dos particulares, tendo em atencdo a
necessaria adaptacdo ao Programa de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF-CL),
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aprovado pela Portaria n.2 56/2019, de 11 de abril, alterada pela Declaracdo de Retificacdo n.2
16/2019, de 12 de abril.

PLANTA DE ORDENAMENTO - CLASSIFICACAO E QUALIFICAGAO DO SOLO

Analisado o relatério de fundamentacdo, verifica-se a inexisténcia de conflitos com a Zona
Especial de Conservacdo da Ria de Aveiro e a Zona de Protecdo Especial Ria de Aveiro, pelo que
nada hd a obstar a proposta.

PLANTA DE CONDICIONANTES — PERIGOSIDADE DE INCENDIO

De acordo com o relatério de fundamentagdo é proposto “Que na sequéncia da produgéo da
cartografia atualizada de risco de incéndio, a promover no dmbito da imperativa altera¢éo ao
PMDFCI, o “novo” Mapa de Perigosidade seja integrado na P.C.- Folha n.2 2C”.

Neste ambito importa referir que a planta de perigosidade de incéndio que acompanha o PDM
deverd ser sempre a constante do PMDFCI em vigor. Encontrando-se o PMDFCI em revisdo, logo
gue aprovado, e consequentemente aprovada a nova planta de perigosidade, deverd a mesma
serincluida no PDM.

PLANTA DE CONDICIONANTES — AREAS ARDIDAS

De acordo com a legenda da planta, esta contempla dreas ardidas desde 2010. No entanto, esta
planta deve refletir as dreas com povoamentos florestais ardidos nos ultimos 10 anos, uma vez
gue o Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, na sua redacdo atual, estabelece, no seu artigo
19, a proibicdo, pelo prazo de 10 anos, de varias a¢des nos terrenos com povoamentos florestais
percorridos por incéndios, em dreas nao classificadas nos planos municipais de ordenamento do
territério como solos urbanos, pelo que os terrenos com povoamentos florestais percorridos por
incéndios ha menos de 10 anos constituem assim uma restricdo a alteragdo do uso do solo.
Atendendo ao exposto, deverdo ser retiradas as areas referentes a 2010.

Contudo, a cartografia disponivel no portal do ICNF indica apenas as dreas ardidas, e por
conseguinte, indica apenas a possibilidade de existéncia, no territério, da condicionante em
causa. Ha entdo que sobrepor a esta carta a informacdo sobre a existéncia de povoamentos
florestais prévios ao incéndio, sempre que possivel. Ndo sendo possivel proceder a esse
cruzamento, a cartografia a constar da planta de condicionantes é a cartografia de 4reas ardidas
devendo ser indicada a ressalva de que a restricdo apenas se aplica as areas com povoamentos
florestais, devendo a Camara Municipal manter um arquivo atualizado.

Importa ainda ter em conta que se trata de uma restricdo dinamica, requerendo a atualizacdo
periodica da Planta.

No regulamento deverd ser feita mencdo a existéncia desta restricdo, e deve ainda ficar expresso
gue estdo igualmente sujeitos a este regime os terrenos afetados por incéndios ocorridos apds a
aprovacao da presente alteracdo ao PDM.
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Nota: Na fundamentacdo é referido que “uma vez que existem ja dados disponiveis no Portal da
Internet do ICNF, I.P., até 2018, podendo-se ainda, solicitar, ao ICNF (departamento DGACPPE), a
cartografia oficial das dreas ardidas do ultimo ano (2019) que ndo foi, até ao momento,
disponibilizada online”. No entanto, o Portal do ICNF disponibiliza atualmente as areas ardidas
até ao ano 2020.

PLANTA DE CONDICIONANTES — REDE NATURA 2000

Considera-se adequada a alteracdo da designacdo da planta, uma vez que agora apresenta as
duas areas classificadas presentes no concelho de Estarreja, nomeadamente a Zona Especial de
Conservacgao da Ria de Aveiro e a Zona de Protecdo Especial Ria de Aveiro.

REGULAMENTO

Artigo 62 - Identificacdo (condicionantes — serviddes e restricdes de utilidade publica)

Devera ser retirada a subalinea xi) da alinea b) do n2 1 (“Lista Nacional de Sitios - Sitio Ria de
Aveiro - PTCON0061").

Na subalinea vii) da alinea b) “Areas com perigosidade de incéndio florestal”, propde-se
acrescentar “alta ou muito alta”.

Artigo 82 - Rede Natura 2000

De acordo com o n? 4 deste artigo, sdo interditas, nas areas do concelho integradas na Rede
Natura 2000, as ac¢Ges, atividades e usos do solo referidas nas alineas a) a m).

No que se refere a alinea a), de acordo com a legislacdo em vigor (artigo 3.2-A, do Decreto-Lei n.2
12/2019, de 21 de Janeiro) apenas podem ser interditadas as a¢Ges de florestacdo com eucalipto
nas areas de Rede Natura 2000, uma vez que ndo sdo interditadas as a¢Oes de reflorestacdo com
espécies de crescimento rdpido (das quais o eucalipto faz parte).

No que se refere a alinea f), a interdicdo de caca e a pesca profissional nas dreas de Rede Natura
nao pode ser regulamentada por esta norma uma vez que ndo existe enquadramento legal para
essa mesma interdicdo. Alids, existe uma zona de cagca municipal com o nimero 3689-ICNF, com
cerca de 5800ha, que abrange parte da Rede Natura 2000 do concelho de Estarreja. O
estabelecimento de zonas de caga ou de concessGes de pesca deve obedecer a parecer do ICNF
gue, de acordo com a legislagcdo vigente, nomeadamente para a Rede Natura 2000, fara o
enquadramento das mesmas e estabelecerd os respetivos regulamentos.

Artigo 32.9 - Caracterizacdo (Espacgo Agricola de Conservagao)
No n? 1 deverd ser feita referéncia a Zona Especial de Conservacdo da Ria de Aveiro.

Artigo 38.2 - Caracterizacdo (Espaco Florestal de Conservacao)
Na alinea b) do n? 2 deverad ser feita referéncia a Zona Especial de Conservacdo da Ria de Aveiro.

Artigo 419 - Caracterizacdo (Espaco Natural)
No n? 2 devera ser feita referéncia a Zona Especial de Conservacdo da Ria de Aveiro.
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PRONUNCIA

Atendendo ao exposto, o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), no ambito
estrito das suas competéncias, emite parecer favordvel a presente proposta de alteragdo ao PDM
de Estarreja, condicionado a integracdo/ponderacdo dos assuntos acima referidos.

O ICNF disponibiliza-se ainda para prestar o apoio/colaboracdo necessario, bem como para a
realizacdo de reunides de trabalho que o Municipio e/ou a CCDRC entendam por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora Regional de Conservagdo da Natureza e Florestas do Centro

Assinado por : MARIA DE FATIMA FERREIRA
ARAUJO AFONSO REIS

Num. de Identificacdo: 09314099

Data: 2021.10.24 21:34:41+01'00'

E CARTAO DE CIDADAO
0 00

Fatima Araujo Reis
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1. ENQUADRAMENTO

O presente parecer incide sobre a proposta da 2.2 Alteracéo a Revisao do Plano Diretor Municipal

de Estarreja, para efeitos da Conferéncia Procedimental a realizar no dia 26 de Outubro de 2021.

A Camara Municipal de Estarreja deliberou desencadear o procedimento legal da 2.2 Alteracéo a
Revisdo do PDM, para adequacéo ao novo RJIGT, adaptando a classificacdo e qualificacdo do
solo as alteracdes legislativas, adequacdo aos novos quadros legais do PROFCL e SNDFCI,
atualizacdo de condicionantes face ao novo EERRN, e outras servidfes, bem como efetuar

pequenos ajustes/atualizacdes nas pegas escritas e desenhadas do plano.

Considerando as competéncias acometidas a IP a presente apreciacdo debruca-se sobre as
alteracdes propostas aos contelidos que se relacionam com as infraestruturas sob jurisdicao desta

empresa.

2. CONSIDERACOES GERAIS

Como ponto prévio, refere-se que todas as referéncias legais, regulamentares e contratuais, feitas
a REFER, E.P.E. e ou a EP, S.A,, consideram-se feitas a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP,
S.A).

2.1. REDE RODOVIARIA

No ambito da Rede Viaria, as referéncias a Rede Rodoviaria Nacional (RRN) deverao respeitar
a identificacdo, hierarquizagdo e nomeacdo exposta no Plano Rodoviario Nacional (PRN),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, retificado pela Declaragéo de Retificacédo n.°
19-D/98, de 31 de Outubro, e alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.°
182/2003, de 16 de Agosto, no ambito do qual a RRN é constituida pela Rede Nacional
Fundamental (Itinerdrios Principais-IP) e pela Rede Nacional Complementar (Itinerarios

Complementares-IC e Estradas Nacionais-EN).

O PRN integra uma outra categoria de estradas, as “Estradas Regionais”, as quais, de acordo com
0 artigo 12.° do DL n.° 222/98, asseguram as comunicagdes publicas rodoviarias do continente
com interesse supramunicipal e complementar a RRN, de acordo com a Lista V anexa ao referido
DL.
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Ha ainda a referir as estradas nao incluidas no PRN, “Estradas Nacionais Desclassificadas”, as
guais manter-se-ao sob jurisdicao da IP até integracéo na rede municipal, mediante celebracao de

acordos de mutacé@o dominial entre a IP e a Camara Municipal.

De salientar ainda, a publicacdo da Lei n.° 34/2015, de 27 de Abril de 2015, que aprova 0 novo
Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), em vigor desde 26 de julho de
2015. O novo Estatuto revoga, para além da Lei n.° 2037, de 19 de Agosto de 1949 (anterior
Estatuto), os diplomas mencionados no artigo 5.° da Lei n.° 34/2015. Refira-se que as zonas de
serviddo non aedificandi aplicaveis a Rede Rodoviaria Nacional e Estradas Nacionais

Desclassificadas, estdo definidas no artigo 32.° da citada Lei.

Das novas disposicdes legais em matéria de protecao da rede rodoviaria decorrentes do EERRN,
salienta-se 0 papel da IP enquanto Administracdo Rodovidria e consequentes poderes de
autoridade publica na area de jurisdicéo rodoviaria (artigo 41.°, 42.° e 43.9), isto é, a &rea abrangida
pelos bens do dominio publico rodoviario do Estado, cuja composicao abrange as estradas a que

se aplica o EERRN, bem como as zonas de servidao rodovidria e a designada zona de respeito.

Esta zona de respeito, definida no artigo 3.°, alinea vv) do EERRN, compreende “...a faixa de
terreno com a largura de 150 m para cada lado e para além do limite externo da zona de servidao
non aedificandi, na qual é avaliada a influéncia que as atividades marginais a estrada podem ter
na seguranca da circulagdo, na garantida da fluidez de tr&fego que nela circula e nas condi¢gbes

ambientais e sanitarias da sua envolvente.”

Assim, as operagfes urbanisticas em prédios confinantes e vizinhos das infraestruturas
rodoviarias sob jurisdicdo da IP estéo sujeitas as limitacdes impostas pela zona de serviddo non
aedificandi e, se inseridas em zona de respeito, a parecer prévio vinculativo desta empresa, nos

termos do disposto no artigo 42.° n.° 2 alinea b) do EERRN.

2.2. REDE FERROVIARIA

Para a rede ferroviaria, salienta-se o regime de protecado a que a rede ferroviaria esta sujeita,
definido pela legislacdo em vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de novembro,

relativo ao dominio publico ferroviério.
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3. IDENTIFICACAO DA REDE

3.1. Rede rodoviéria

De acordo com o PRN o concelho de Estarreja € servido diretamente pelos seguintes trocos de

rede rodoviaria existente:

«+» Rede Rodoviaria Nacional (RRN)

Rede Nacional Fundamental — Itinerarios Principais

e [P1/A1, entre Limites de Concelho, integrado na Concesséao Brisa, tutelada pelo IMT,;
e |P5/A25, entre Limites de Concelho, integrado na Concessdao Costa da Prata,
tutelada pelo IMT;

Rede Nacional Complementar - Itinerarios Complementares

e [IC1/A29, entre Limites de Concelho, integrado na Concessdo Costa da Prata,
tutelada pelo IMT;

Rede Nacional Complementar - Estradas Nacionais, sob jurisdicdo da IP

e EN224, entre o L. Concelho de Oliveira de Azeméis e a rotunda em Pardilho;

e EN109-5, entre a rotunda em Veiros e o L. Concelho da Murtosa;

++» Estradas Nacionais Desclassificadas, ainda sob jurisdicdo da IP

e EN(d)109, entre o L. Concelho de Ovar e a rotunda com a EN224, e entre Salreu (limite
troco municipalizado) e o L. Concelho de Albergaria-a-Velha, incluindo a Ponte s/ rio

Antug;

o EN(d)224-2, entre a interseccdo com a EN(d)109 em Avanca e o L. Concelho da

Murtosa;

o EN(d)224-3, entre a intersec¢do com a antiga EN224 Santo Amaro e o L. Concelho

de Oliveira de Azeméis.

O regime non aedificandi aplicavel as estradas da rede rodoviaria nacional, quer da concesséo IP,
quer de outras concessdes do Estado, é o previsto no artigo 32° do novo EERRN (Lei n.° 34/2015,
de 27 de Abril de 2015).

A identificacdo e hierarquia atras descritas devem estar refletidas nos documentos da revisédo do
PDM.

3.2. Rede Ferroviaria

O concelho de Estarreja abrange a Linha do Norte, em exploragéo.
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As linhas ferroviarias existentes, com ou sem exploracao integram Dominio Publico Ferroviario
(DPF), pelo que estdo sujeitas ao regime de protecao definido pelo Decreto-Lei n® 276/2003, de 4
de novembro, com zonas non aedificandi associadas, que a presente alteracdo ao PDM deve

acautelar.

As areas de protecao da ferrovia dependem do limite do Dominio Publico Ferroviario e das zonas
non aedificandi previstas nos artigos 15° e 16° do supracitado DL que variam em fung¢é&o do tipo
de construcbes e da atividade, sendo por isso de complexa representacdo na Planta de

Condicionantes.
4. ANALISE DA PROPOSTA
4.1, REGULAMENTO

O Regulamento do PDM deve salvaguardar, no artigo 6.° respeitante as «serviddes
administrativas e restricées de utilidade publica» que as zonas de servidao rodoviaria e ferroviéria

nacional regem-se pelos respetivos regimes legais em vigor, sendo a delimitacdo gréafica na planta

de condicionantes apenas indicativa, prevalecendo sempre a legislacdo em vigor.

Salienta-se que a hierarquizacdo da rede viaria patente no artigo 89.° e Anexo Il ndo devera
suscitar davidas quanto aos niveis em que se integram os trocos da rede rodoviaria nacional, e
estradas nacionais desclassificadas. Nesse pressuposto, a hierarquia do Regulamento devera
coincidir com a da Planta de Ordenamento (incluindo as designagfes dos niveis), de modo a
haver consonancia entre elementos do Plano, e deverd identificar claramente que niveis integram

0s trogos sob jurisdigcdo da IP.

A nomenclatura das estradas incluidas na listagem do Anexo Il devera ser ajustada tendo em
atencdo a identificacdo e hierarquia mencionadas no ponto 2 do presente parecer. Sugere-se
ainda a revisdo das acdes neste quadro, uma vez que as mesmas estavam diretamente ligadas

ao previsto no protocolo celebrado com a entdo EP que, entretanto, caducou.

De notar que todas as estradas sob a jurisdi¢do da IP, independentemente do nivel hierdrquico
gue integram, regem-se pelas disposicdes legais e normativas aplicaveis em vigor, cabendo a IP
zelar pelo seu cumprimento, pelo que o articulado do Regulamento ndo devera impor regras para

a area de jurisdicdo rodovidria.
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No que se refere a linha férrea sugere-se a existéncia de um artigo na secc¢ao Il onde seja referido,
gue qualquer intervencdo em zonas confinantes ou vizinhas da infraestrutura ferroviaria esta
condicionada ao cumprimento da legislacdo em vigor e ao parecer favoravel da respetiva entidade

competente.

Importa ainda esclarecer o ambito de aplicabilidade da Seccao Ill Espacos Canais, uma vez que
este espaco de protecdo também devera servir para assegurar a reserva dos corredores viarios

previstos executar que ainda nao tenham servidao de utilidade publica constituida.

Nesse sentido, parece-nos reduzida a faixa de protegéo proposta (“10 metros para cada lado o
eixo da via”) para assegurar a reserva do corredor necessario a construgdo do trogo de ligagao
entre a EN109-5 e a EM558 (continuidade da Variante a EN224). Por outro lado, uma vez que ndo
existem condicionantes legalmente constituidas para este tro¢o, sugere-se que a autarquia
reserve na Planta de Ordenamento o respetivo corredor (em espaco canal) por forma a ndo

inviabilizar a solucdo de tragado prevista.

Convira que esta categoria de espago se encontre identificada e representada na Planta de
Ordenamento, pelo que se sugere a correcdo desta planta de modo a contemplar os espagos

canais das vias propostas, conforme mencionado no citado artigo.

As alteracbes anteriormente mencionadas deverdo ser refletidas nas pecas graficas e na parte

escrita dos elementos que lhe fizer referéncia.
4.2.  PLANTA DE ORDENAMENTO

Considera-se ainda que a Planta de Ordenamento devera identificar, na parte grafica, todos os
trocos sob jurisdicdo da IP de acordo com a sua nomenclatura/classificacdo, para que sejam

facilmente reconhecidos e distinguidos dos trogcos da rede municipal.

No que se refere as propostas de novas vias de ligacdo, de iniciativa municipal, as vias sob
jurisdicdo da IP, ressalva-se que pretensdes desta natureza carecem de estudos de caracter
técnico, incluindo estudos de trafego, os quais devem ser apresentados a IP para efeitos de
apreciacdo e parecer de aprovacdo. Os referidos estudos permitirdo avaliar o impacto das
referidas pretensdes na rede sob jurisdicao da IP, pois novas acessibilidades diretas constituem,
regra geral, pontos de conflito que comprometem o nivel de servico das vias e condicionam a

fluidez do trafego e seguranca da circulacao.
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A introdugcdo de novos polos geradores de trafego, incluindo os previstos nas UOPG's,
(estabelecimentos comerciais, areas empresariais, industriais, atividades econdmicas,

equipamentos, servi¢os, etc.) devem obedecer, na integra, ao exposto anteriormente.

De facto, a espacializacéo da estratégia de desenvolvimento municipal na Planta de Ordenamento

ndo deve comprometer o nivel de servico e fungdo inerente as estradas da RRN.

Refira-se ainda que a IP ndo assumira qualquer encargo nem COMPromisso no
estudo/construcao/implementacao de novas ligacdes/acessibilidades a rede sob jurisdicdo da IP,

de iniciativa municipal e que ndo constem do Plano de Investimentos desta empresa.

Salvaguarda-se também que, relativamente as acdes e intervencdes previstas na proposta de
plano (alheias a esta empresa) e que impliguem alteracdes na rede rodoviaria e ferroviaria sob
jurisdicdo da IP, todos e quaisquer projetos elaborados devem ser compatibilizados com os

estudos/projetos que estejam a decorrer nesta empresa.

De referir ainda que as propostas apresentadas que interfiram direta ou indiretamente com os
lancos rodoviarios integrados nas Concessdes do Estado deverdo ser apreciadas pelo IMT, a

quem compete validar estas pretensdes e emissdo de respetivo parecer.
4.3. PLANTA DE CONDICIONANTES

No que se refere as zonas de serviddo non aedificandi (ZNA) aplicaveis a Rede Rodoviaria
Nacional, verifica-se a necessidade de ajustar a Planta de Condicionantes por for¢a da publicacéo
do novo EERRN (Lei n.° 34/2015).

Porém, uma vez que a representacéo cartografica das zonas de serviddo definidas no artigo 32.°

da Lei n.° 34/2015 de 27 de abril, € complexa devera a legenda da planta de condicionantes

contemplar a seguinte nota/referéncia: “As zonas de serviddo non aedificandi da rede rodoviaria

séo variaveis, pelo que a presente representacdo grafica tem caracter indicativo, ndo dispensado o

cumprimento da legislacéo vigente”.

Verifica-se ainda que falta na legenda a referéncia & Zona de Serviddo non aedificandi das

Estradas Nacionais Desclassificadas, uma vez que estas estradas néo integram a RRN.

Verifica-se ainda que a Planta de Condicionantes agora proposta representa as zonas de respeito,
definidas no artigo 3.°, alinea vv) do EERRN. De referir que as zonas de respeito ndo constituem
servidBes, pelo que as mesmas ndo devem constar da Planta de Condicionantes, podendo, no

entanto, estar representadas noutra peca desenhada complementar do PDM, uma vez estarem
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integradas na area de jurisdicdo rodoviaria e consubstanciarem a necessidade de emissado de
parecer prévio vinculativo por parte da IP, nos termos previstos na alinea b) do n°® 2 do artigo 42°
do EERRN.

Uma vez que as areas de protecao da ferrovia dependem do limite do Dominio Publico Ferroviario
e das zonas non aedificandi previstas nos artigos 15° e 16° do DL 276/2003 de 4 de novembro,
variam em funcdo do tipo de construcdes e da atividade, concorda-se que na Planta de
Condicionantes apenas seja representado o eixo da linha férrea que atravessa o concelho,
remetendo-se para a nota da legenda que se trata de zona non aedificandi variavel conforme

descrito na legislacéo em vigor.
4.4.  AMBIENTE SONORO E AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Tendo em consideracdo que o Regulamento proposto para a 2.2 Alteragcdo ao PDM de Estarreja
ndo evidencia qualquer alteragdo na tematica ambiente sonoro, no ambito das competéncias da

IP, nada h& a assinalar.

N&o obstante, desaconselha-se a qualificacdo de espacos residenciais e espacos destinados a
equipamentos ou outros usos sensiveis na proximidade das vias da RRN, de modo a nao
comprometer os limites definidos no Regulamento Geral de Ruido. Refira-se que caso seja
necessario implementar medidas de minimizagéo de ruido no ambito de uma qualquer operacgéo
urbanistica, para que 0s usos sensiveis propostos para a envolvente de uma via sob jurisdigdo da
IP sejam compativeis com os niveis de ruido ambiente ai registados, tais medidas serdo da inteira
responsabilidade do seu promotor, ndo se responsabilizando a IP por qualquer tipo de conflitos

el/ou reclamacdes que dai resultem.

Da andlise efetuada, nada ha a obstar ao Relatério Ambiental apresentado.

5. CONCLUSAO

Em face do exposto, considera-se que a proposta de Alteracdo apresentada devera atender aos

aspetos supramencionados, apds o que se considera em condi¢des de merecer parecer favoravel.

Relembra-se que no que se refere aos langos rodoviarios integrados nas Concessdes do Estado,
deverd ser consultado o IMT, a quem compete a emissao de parecer e imposicao de eventuais
condicionalismos.

25 de outubro de 2021

AM/PE-PLN; SC/IPP-SC; RPC,ACV/EA-AS; AM,AS/DCO; CS, PJN/DSS; IMS/RP-PTA)
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Ex.ma Senhora

Presidente da Comissdao de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Centro

Rua Bernardim Ribeiro, 80

3000-069 - COIMBRA

S/ referéncia Data N/ referéncia Data
Emails PCGT 24-09-2021 e S064678-202110-
15-10-2021 ARHCTR.DPI 26-10-2021
Email CM Estarreja 27-09-2021 ARHC.DPI1.00060.2021
Assunto: PCGT - ID 305 - Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Estarreja.
Conferéncia procedimental, apreciacdao da proposta de Plano e emissdo de
parecer

No ambito do acompanhamento do processo de Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Estarreja
e respetiva Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE), esta Agéncia emite o presente parecer, no
ambito da conferéncia procedimental a realizar em 26-10-2021 e no que diz respeito a
apreciacdo dos elementos do Plano, datados de 2020 e 2021 e disponibilizados, pela Cadmara
Municipal de Estarreja, na Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT) no seguimento
do correio eletrénico de 24-09-2021 e 15-10-2021 e em formato vetorial em 27-09-2021.

Sobre os elementos disponibilizados, considera-se de referir o seguinte:

1. Antecedentes

- Até fevereiro de 2021 decorreu o processo de Alteracdo do PDM de Estarreja (PCGT - ID 164).
Nesse ambito foram enviados a Camara Municipal (CM) pela APA dois oficios (datados de 03-
2020 e 12-2020) e de correio eletronico (de 02-2021). Em fevereiro de 2021, esta Agéncia foi
informada pela CCDRC que esse processo caducou.

- Em junho de 2021 foi iniciado novo processo de Alteracdo do PDM de Estarreja (PCGT - ID
305).

- Em 03-08-2021 a APA/ARHC, atraves do oficio S049166-202108-ARHCTR.DPI emitiu parecer
sobre o Relatorio de Definicdo de Ambito (RDA) que a CM elaborou no ambito da 12 fase da AAE
do presente processo de Alteracdo do PDM.

O parecer emitido salientava a necessidade da CM proceder a alteracdes, ponderar sugestdes e
recomendacbes ai mencionadas, no sentido de que, nas fases subsequentes do procedimento de
AAE e da Alteracdo do PDM de Estarreja, fossem tidos em consideracao os aspetos focados no
mesmo, situacdo que ndo se verificou em varios aspetos.

Nesse oficio foi ainda solicitado a CM o envio do(s) ‘Relatério(s) de Avaliagdo e Controlo’ da AAE
relativa a Revisdo do PDM de Estarreja (aprovada em 2014). Destaca-se que em janeiro de 2016

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)

o REPGBLICA Edificio Fabrica dos Mirandas
a PORTUGUESA Avenida Cidade Aeminium

3000-429 Coimbra

Tel: (+351) 239 850 200 | Fax: (+351) 239 850 250
email: arhc.geral@apambiente.pt
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a CM enviou a APA um ‘relatério de avaliagdo e controlo da AAE’ relativa a Revisdo do PDM,
estando em falta os relatérios anuais de 2016 a 2021.

Relembra-se que a elaboracdo destes relatorios € anual e € uma obrigacdo legal, de acordo com
o previsto no art.© 11° do Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redacao.

- Em 27-09-2021 a CM de Estarreja remeteu a esta Agéncia (a seu pedido) a informacdo
geografica relativa as varias pecas desenhadas do processo em titulo, necessaria para a
avaliacdo dos documentos submetidos na PCGT.

- Em 30-09-2021 e 15-10-2021 a APA/ARHC e a CM trocaram correspondéncia através de correio
eletrénico referente a analise preliminar realizada ao Relatério Ambiental (RA) disponibilizado na
PCGT e datado de dezembro de 2020, onde foi apontada a sua desatualizacao e identificado um
conjunto de aspetos a clarificar pela CM, sem os quais ndo haveria condigdes para emitir parecer
sobre a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) deste processo. Em 15-10-2021 a CM
disponibilizou na PCGT um novo RA datado de agosto 2021 para apreciagao.

2. Breve descrigao da area do concelho no ambito dos recursos hidricos

No anterior oficio desta Agéncia, datado de 03-08-2021 foi apresentada (no n.° 2) uma ‘breve
descricdao do concelho no ambito dos recursos hidricos’ alerta-se para a importancia da sua
consideracao na elaboracao dos trabalhos de presente Alteracao do PDM e da respetiva AAE.

A relevancia dessa informacdo e das atividades e ocupacdes existentes no concelho tém
condicionantes especificas sobre o territorio, situacdo que deve ser devidamente acautelada em
todas as pecas do Plano.

3. Apreciacao da proposta de alteracao do Plano
3.1. Relatério de fundamentacao da proposta do Plano

a. O presente Relatério e respetivos anexos (datado de junho 2021) deve especificar e
fundamentar tecnicamente as alteracdes a integrar no presente processo de Alteracao do PDM.
Contendo entre outros aspetos:

- A ponderacdo dos pareceres emitidos pelas entidades consultadas no @mbito da 12 fase da AAE
(de definicao de ambito), uma vez que as indicagdes ai apontadas tém implicacbes também na
proposta de Alteracao do PDM;

- A referéncia as orientagdes e recomendacbes desses pareceres que foram incorporadas (ou
nao) em cada pega do Plano.

Estes aspetos facilitariam a compreensao e avaliacao das opcdes assumidas pela CM, situacdo
que deve ser contemplada na fase seguinte.

b. Relativamente as alteragdes introduzidas ao Regulamento do PDM, apresentadas e
justificadas no Relatdrio do Plano (n.° 4.5, paginas 55 e seguintes e anexo I), devem ser tidos
em consideragdo os aspetos referidos no n.° 3.2 do presente parecer.

C. Relativamente as propostas de alteracdo de zonamento (integracdo em solo urbano)
introduzidas nas pecas graficas do PDM e apresentadas no anexo II do Relatério do Plano, refere-
se 0 seguinte:

- Na ‘caraterizacdo/fundamentacdo’ apresentada, para cada uma das areas objeto de alteragao,
nao é feita referéncia a totalidade das condicionantes, servidGes e restrigdes de utilidade publica,
em vigor, para a area em causa, nhomeadamente no dmbito dos recursos hidricos, o que nao
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permite a adequada avaliagdo e enquadramento da pretensdo, aspeto que carece de
complemento.

Esta circunstancia, associada ao estado das massas de agua, tera de ser avaliada e considerada
no presente processo de Alteragdao do PDM, pelo que algumas das propostas de classificacao e
gualificacdo do solo apresentadas carecem de reavaliacdo, conforme se indica também na tabela
em anexo ao presente parecer.

- A evidéncia das infraestruturas basicas existentes, para cada darea, apresenta-se vaga
(nomeadamente no que se refere aos sistemas de abastecimento de dgua e de aguas residuais),
pelo que a fundamentacdo a apresentar, para cada area, deve clarificar a existéncia de eventuais
deficiéncias ao nivel das infraestruturas existentes. Quando a area objeto de alteragdo nao se
apresentar infraestruturada, deve ser apresentada a forma como a CM ira resolver a situagdo
com o acréscimo de solo urbano previsto, no horizonte temporal deste PDM. Conforme é indicado
na tabela em anexo ao presente parecer, prevéem-se acréscimos significativos de solo urbano
(caso da ampliacdo dos ‘Espagos de Atividades Economicas’ - proposta de alteracdo A4, com
aumento de solo urbano de cerca de 14ha).

Em sintese, na fundamentacdo apresentada devem ser ponderados os aspetos acima, devem
ser indicados os indicios de infraestruturagdo que comprovem o cumprimento dos critérios do
DR n.% 15/2015, deve ainda ser garantida a provisdo das infraestruturas necessarias para a sua
correta implementacdo de forma a integrar o solo urbano e nao agravar o estado das massas de
agua, aspeto que ndo é referenciado na justificacdo apresentada. A propodsito desta questdo
alerta-se para o artigo 72.9 da alteragdao ao RJIGT! - DL n°® 25/2021, de 29 de margo:

"7 - A reclassificacdo do solo, na contiguidade de solo urbano, que se destine a instalacdo de atividades de
natureza industrial, de armazenagem ou logistica e aos respetivos servigos de apoio, pode ser realizada
através da elaboracdo, revisdo ou alteracdo de plano territorial, de acordo com os critérios estabelecidos
nos n.os 1 a 3, sendo o respetivo prazo de execucdo definido no plano territorial objeto de elaboragéo,
alteragdo ou reviséo.

8 - A reclassificacdo do solo a que se refere o numero anterior fica sujeita a delimitacdo de uma unidade
de execucdo e a garantia da provisdo de infraestruturas e de servigos associados, mediante
contratualizagcdo dos encargos urbanisticos e inscricdo no programa de execuc¢do, nos planos de atividades
€ nos or¢amentos municipais.”

- Acresce ainda que o RA deve fazer a avaliagdo ambiental estratégica destas areas objeto de
Alteracdo, nomeadamente as areas destinadas a ampliacdo das Zonas Industriais, aspeto omisso
no RA e neste Relatoério do Plano, pelo que deve ser completado na fase seguinte;

- Reforca-se a necessidade dos novos ‘Espacos de Atividades Econdmicas’ serem delimitados
como UOPG, sujeitos a futura elaboragdo de planos municipais de maior detalhe e a sua
adequada avaliacao em termos ambientais.

d. Quanto as diversas areas de solo urbano - urbanizavel (em vigor) que a CM pretende neste
processo reclassificar para solo rustico, nada temos a opor.

e. Relativamente as alteracdes climaticas, aspeto focado no anterior parecer da APA/ARHC e
nos varios instrumentos do Quadro de Referencia Estratégico (QRE) da AAE, as mesmas ndo se
encontram consideradas, nem é justificada a sua ndo integracao no presente Relatério do Plano.

A Comissdo Nacional do Territério (CNT) e a Direcdo Geral do Territério (DGT) tém vindo a
publicar um conjunto de guias e orientagdes sobre esta e outras matérias relacionadas, onde é
claramente referido que o tema das ‘alteragdes climaticas’ € um dos temas a integrar nos Planos
Municipais em curso.

1 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), estabelecido pelo Decreto-Lei n.© 80/2015, de 14 de
maio, na sua atual redagao
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Indica-se para o efeito e novamente o “Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores
Municipais”, publicado em Dezembro 2020, editado pela Comissdao Nacional do Territério (CNT),
que contém um conjunto de informagdo a considerar nomeadamente nos PDM: ‘Adaptacdo as
alteracdes climaticas, Servicos dos ecossistemas, Paisagem, Territérios de Baixa Densidade,
Transporte Flexivel, Economia circular, Residuos, Utilizacdo sustentavel do solo rustico e
Sustentabilidade econdmico-financeira’. Documento disponivel no sitio eletréonico da DGT no
seguinte link: https://cnt.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/Guia PDM-GO.pdf

Assim, e como referido no anterior parecer desta Agéncia, os Planos Municipais deverdao passar
a integrar gradualmente politicas e medidas destinadas a incrementar a eficiéncia ambiental,
entendida como a otimizagdo da utilizagcdo dos recursos naturais primarios - energéticos,
hidricos, solo e materiais, seja do ponto de vista da adaptacdo, promovendo a eficiente utilizacdo
de recursos limitados, seja do ponto de vista da mitigacao, porquanto contribuem para a redugao
do consumo energético e inerente diminuigdo de emissdes de CO,.

Esta contribuicdo passara também pelo estabelecimento de regras e parametros para o
licenciamento das operacfes urbanisticas que incentivem a adocdo de solucbes de eficiéncia
hidrica, energética, de materiais, etc. nas areas de desenvolvimento territorial ou na reabilitagdo
e restruturacdo de preexisténcias, assegurando a reutilizacdo, recuperacao e renovacao dos
recursos, hum processo integrado.

A CM deve ponderar as circunstancias referidas acima nomeadamente a AAE realizada no ambito
da presente Alteragdo do PDM que integra varios instrumentos do QRE, especificando nas pegas
do Plano e respetivo Relatério a integracdao destes aspetos.

f. Relacionado parcialmente com o ponto acima esta o facto do presente Relatério ndo fazer
qualquer referéncia ao resultado do Relatério Ambiental da AAE da presente Alteracdo do PDM,
evocando por vezes e apenas o RDA (12 fase da AAE) do processo caducado. Alerta-se que, de
acordo com o definido na alinea h) do n.° 1 do artigo 6° do RJAAEZ, no RA devem constar as
diretrizes e medidas de gestdo previstas, as quais devem ser refletidas no desenvolvimento da
proposta de Plano.

3.2. Regulamento

No que respeita a proposta de Regulamento apresentada (com as alteragdes indicadas e
justificadas no n.° 4.5 do Relatério do Plano - paginas 55 e seguintes e anexo I) é de referir os
seguintes aspetos a rever e clarificar:

- O PDM é um documento que define a estratégia, modelos e opgles basicas de ocupagao do
territorio municipal (artigo 95.° do RJIGT) e que, por isso, ndo se deve confundir com planos
municipais de outro tipo, regulamento municipal, etc. Nas regras gerais aplicaveis as operagoes
urbanisticas o Plano deve estabelecer regras claras sobre as intervencdes permitidas ou
interditas, para cada uma das suas categorias ou classes de espaco. As regras que a CM julgar
necessarias devem ser desde logo definidas no PDM, de acordo com o seu conteido material. A
este propdsito, note-se que no Regulamento ndao devem ser usadas normas que se traduzam
em incerteza sobre as regras a aplicar, podendo gerar confusdo e conduzir a decisGes arbitrarias
e casuisticas.

- No Relatério Ambiental da AAE devem ser apresentadas as diretrizes e medidas de minimizagao
dos efeitos desta proposta de Plano sobre o Ambiente, contudo nao resulta claro de que forma

2 Regime Juridico da Avaliacio Ambiental Estratégica (RJAAE), estabelecido pelo Decreto-Lei n.0 232/2007 de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.© 58/2011 de 4 de maio
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a AAE deste processo, as suas diretrizes e medidas foram ponderadas nas alteragdes agora
propostas ao Regulamento, circunstdncia que carece de complemento e justificacdo na fase
seguinte.

Artigo 39. Composicdo do Plano

- N.° 1, alinea b), vi) - é indicado que a Planta de Ordenamento sera novamente desdobrada,
passando a integrar os estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevencao de acidentes
graves (Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto), a designacao desta planta deve ser revista
de acordo com as indicagdes do anexo 2 ao presente parecer.

- N.0 1, alinea b), vii) - é indicado que a Planta de Ordenamento serd novamente desdobrada,
passando a integrar as areas de risco de inundacdo (‘Areas de Risco Potencial Significativo de
Inundagao’ - ARPSI do PGRI-VML3), a designacdo desta planta deve ser também revista. Onde
consta a referéncia “Planta das Areas Inundaveis ou zonas ameacadas pelas cheias” deve
constar “Planta de Ordenamento - zonas inundaveis”.

Capitulo II - Condicionantes - Servidbes e Restricbes de Utilidade Publica
Artigo 69 - Identificacdo

- A informagdo constante neste artigo do Regulamento deve encontrar-se devidamente
articulada com a Planta de Condicionantes que integra as servidOes e restricoes de utilidade
publica em vigor. Ver os aspetos e retificacdes referidas no n.° 3.10 do presente parecer.

- N.° 1, alinea a), i) - Onde consta a referéncia “Dominio Hidrico - estabelecido de acordo com
a legislagao vigente, a qual estabelece serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica
nos terrenos onde se encontram os leitos e margens das linhas de agua, lagos, etc.” deve constar
“Dominio Hidrico - Leitos e margens dos cursos de agua”.

- N.02 1, alinea a), ii) - Deve ser retirada esta alinea. As ‘zonas ameacgadas pelas cheias’ sdo uma
tipologia da REN sujeitas ao regime juridico da REN, devem ser representadas em conjunto com
as restantes tipologias REN.

- N.° 1, alinea a), iii) - Onde consta a referéncia "Dominio PuUblico Maritimo” deve constar “Leitos
e margens das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés (Dominio Publico Maritimo)”.

- N.o 1, alinea d), i) - Esta identificada a ‘Infraestrutura’ referente a ‘rede de drenagem de aguas
residuais’. Tal como referido no n.° 3.10 deste parecer, esta informacdo s6 deve constar deste
capitulo do Regulamento e da respetiva Planta de Condicionantes se estiver constituida como
‘servidao e restricdo de utilidade publica’ em vigor, caso contrario deve ser integrada, por
exemplo, na Planta das Infraestruturas do Plano. Este artigo deve ser articulado com os artigos
44.0 3 46.° do Regulamento.

- N.° 1, alinea g) - Deve ser retirada esta alinea. Os estabelecimentos abrangidos pelo regime
de prevencao de acidentes graves - Decreto-Lei n.°© 150/2015, de 5 de agosto, estardo indicados
num desdobramento da Planta de Ordenamento, ndao sao ainda ‘Serviddes e Restricdes de
Utilidade Publica’ em vigor. Este ponto deve ser articulado com o artigo 18.°2 do Regulamento,
com a respetiva Planta (n.° 1F) e de acordo com as indicacdes do anexo 2 ao presente parecer.

Artigo 79 - Regime

Neste artigo recomenda-se a integracao da seguinte redacdo: “A disciplina de uso, ocupacao e
transformacgao do solo em cada classe e categoria ou subcategoria de espaco, fica condicionada

3 ‘Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis - RH4A’ (PGRI-VML).
Aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.°© 51/2016, de 20 de setembro, republicada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.© 22-A/2016
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a sua compatibilidade com as disposicbes legais que regem as respetivas servides
administrativas e restrigdes de utilidade publica”.

SECCAO III - Estrutura Ecoldgica Municipal
Artigo 139, Ambito Territorial e Composicao

- N.9 3 - Deve ser reformulado este ponto porque lista um conjunto de categorias que integram
ndo so o solo rustico, mas também o solo urbano.

As categorias listadas devem corresponder aquelas que estdo delimitadas (e legendadas) no
atual PDM para que ndo haja duvidas quanto a aplicagéo das normas. Pelo menos as alineas d),
e) e f) devem ser revistas em conformidade.

Artigo 14.9 - Regime

Face ao ambito desta categoria, a qual integra ‘elementos relevantes ao equilibrio, protegdo e
valorizacdo ambiental dos solos urbano e ristico’, sugere-se a inclusdo de normas que reforcem
a protecdo destas areas, devendo entre outros aspetos ser promovida e fomentada a
requalificacdo dos recursos hidricos / linhas de dgua e a interdicdo da ocupacao dos respetivos
leitos e margens. As linhas de agua devem ser mantidas, preferencialmente, sem artificializacdo
e integradas nos espagos verdes, contemplando acbes de renaturalizagdo, com vista a
recuperacao das suas secgoes de escoamento e, assim, atenuar potenciais efeitos de inundacao
resultantes do acréscimo de caudal devido a obstrucGes, impermeabilizagbes da envolvente ou
outras ocorréncias. Aspetos a ponderar e integrar em normas de ocupagdo do solo,
nomeadamente, destas areas e relacionadas com as diretrizes e medidas de minimizagdo dos
efeitos ambientais do Plano, constantes do RA da AAE.

Artigo 189. - Estabelecimentos com Substéncias Perigosas Estimativa prévia de zonas de
seguranga

- Tal como referido acima, a designagao (titulo) deste artigo deve ser revista, de acordo com as
indicacdes do anexo 2 ao presente parecer.

- N.2 1, alineas a) e b) - é referido que as ‘distancia de seguranga’ destes estabelecimentos
constam da ‘Planta de Condicionantes — Estabelecimentos com Substancias Perigosas’, o que
ndo se verifica nos documentos do PDM disponibilizados. De facto estas areas de protegdo
encontram-se agora delimitadas num desdobramento da Planta de Ordenamento, de acordo com
as indicacdes do anexo 2.

SECGAO 1V - Disposicdes Comuns ao Solo Rustico e Solo Urbano
Artigo 15.9 Condicionamentos Estéticos, Ambientais e Paisagisticos

- N.2 1, alinea a) - é referido que “...deve, ainda, o Municipio, no @&mbito dos procedimentos de
controlo para a realizacdo de operacbes urbanisticas, e com vista a garantir uma correta insercao
urbanistica e paisagistica... Impor, em regulamento municipal, condicionamentos ... a
impermeabilizacdo do solo...”. Os condicionamentos a impermeabilizacdo do solo por se tratarem
de parametros urbanisticos devem ser previstos no presente regulamento do PDM, através da
indicacdo, entre outros, do ‘indice de impermeabilizacdo do solo’ maximo aplicavel a cada
categoria de espago.

- Sugere-se a inclusdao neste artigo de normas que resultem da AAE do Plano, homeadamente
das ‘diretrizes e medidas de minimizacdo dos efeitos ambientais do Plano’, isto porque se
desconhece que condicionamentos serao efetivamente integrados em regulamento municipal.
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Artigo 239 - Areas Inundaveis ou zonas ameacadas pelas cheias

- Tal como referido acima, a designacao (titulo) deste artigo deve ser revista. Onde consta a
referéncia “areas inundaveis ou zonas ameacadas pelas cheias”, deve constar “zonas
inundaveis”. As ‘zonas ameacgadas pelas cheias’ sdo uma tipologia de risco da REN sujeitas ao
regime juridico da REN e estdo representadas em conjunto com as restantes tipologias REN.

- A redacdo das normas referentes as ‘zonas inundaveis’, a integrar nos Regulamentos dos Planos
Municipais, encontra-se atualmente em processo de conclusao e validacao pela APA, 1.P., pelo
gue se disponibiliza a seguinte proposta de redacao a integrar no artigo 23° do Regulamento do
PDM em substituicdo das normas apresentadas.

“Artigo 23° - Zonas Inundaveis

1 - Qualquer acdo de edificacdo ou demolicdo em zonas inundaveis, carece de
autorizacao/parecer prévio da APA, 1.P..

2 - E permitida a conservacédo e reconstrucdo de edificios preexistentes, licenciados nos termos
legalmente exigidos.

3 - Nas areas delimitadas como zonas inundaveis na Planta de Ordenamento é interdita a
realizacdo de novas construcées ou a execugdao de obras suscetiveis de constituir obstrugdo a
livre circulagdo das aguas, com excecao de:

a) Construcbes que correspondam a substituicdo de edificios existentes, licenciados nos
termos legalmente exigidos, a demolir;

b) As obras de ampliacdo ou obras de construcao precedidas de demolicdo e que visem
exclusivamente retificacdes volumétricas e alinhamento de fachadas e/ou com a cércea
dominante;

c) Edificagcdes que constituam complemento indispensavel de outras ja existentes e
devidamente licenciadas, bem como ampliacdo de edificios com vista ao estabelecimento
de condigGes de habitabilidade minima, nomeadamente de necessidades basicas de
acessibilidade, seguranga e salubridade consagradas legalmente;

d) Construgbes que correspondam a colmatagcdo de espacos vazios na malha urbana
consolidada;

e) Os equipamentos e apoios as zonas de recreio e lazer, bem como infraestruturas
associadas, desde que sejam estruturas ligeiras e ndo exista localizacao alternativa.

4 - Nas areas delimitadas como zonas inundaveis na Planta de Ordenamento é ainda interdita:

a) A construcao de edificios sensiveis, nos termos do Regime Juridico da Avaliacdo e Gestdo
dos Riscos de Inundagdo, designadamente, equipamentos hospitalares e de salde,
escolares, lares de idosos, de reclusdo, edificios com importdncia na gestdo de
emergéncia e de socorro, armazenamento de produtos perigosos e poluentes,
estabelecimentos industriais abrangidos pelo regime de prevengao de acidentes graves,
estabelecimentos industriais perigosos que estejam obrigados por lei ao dever de
notificacdo e a apresentacdao de um relatorio de seguranca, bem como qualquer obra de
edificacdo a eles relativa que agrave a suscetibilidade de ocorréncia de inundagoes;

b) A construcdo de caves, qualquer que seja a utilizacdo prevista;

c) A criacdo de novas unidades funcionais, sempre que a mesma esteja associada o aumento
de risco;

d) A alteracao de uso, sempre que a mesma esteja associada o aumento de risco;

e) Usos e agoes passiveis de comprometer o estado das massas de agua;

f) A execugdo de aterros que possam agravar o risco de inundacdo;

g) A destruicdo do revestimento vegetal, e a alteracao do relevo natural, com excecao da
pratica de culturas tradicionalmente integradas em exploragGes agricolas e das agbes que
visem o controlo das cheias e a infiltragdo das aguas, bem como do estritamente
necessario a instalagdo das acbes previstas no ponto 3;
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Qualquer acdo que conduza a alteracdo do sistema natural de escoamento por obstrugao
a circulagdo das aguas, com excecao do estritamente necessario a instalacdo das agoes
previstas no ponto 3;

A realizacdo de intervencgGes suscetiveis de aumentar o risco de inundagao.

5 - Nas zonas inundaveis, desde que legal e tecnicamente fundamentado, e sem prejuizo dos
restantes pontos do presente artigo, sdo passiveis de aceitacdo:

a)
b)

c)
d)
e)

f)

As acbes que tenham como objetivo o controlo de cheias e a infiltracdo das aguas;

A construcdo de infraestruturas de saneamento e da rede elétrica;

A implantagdo de infraestruturas indispensaveis ou a realizacdo de obras de corregdo
hidraulica, bem como de instalacdes adstritas a aproveitamento hidroagricola e
hidroelétrico;

A realizacdo de obras hidraulicas, de infraestruturas viarias, portuarias e de recreio, e
estacionamentos, de manifesto interesse publico;

Abertura de trilhos e caminhos pedonais/ciclaveis, incluindo pequenas estruturas de
apoio;

Outras acdes que cumpram o disposto no ponto seguinte.

6 - A realizagdo das agOes previstas nos numeros anteriores fica condicionada a observancia
cumulativa dos seguintes principios gerais e condicdes:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

j)

Seja demonstrada a inexisténcia de alternativa de localizacao;

Seja comprovada a eliminagcdo ou o desagravamento do risco para pessoas e bens e da
afetagao dos valores e recursos naturais a preservar;

A cota do piso inferior da edificagdo seja superior a cota da cheia definida para o local.
Caso ndo seja possivel, nas operagdes urbanisticas sujeitas a controlo prévio, devem ser
adotadas medidas adequadas de protegdo contra inundacdes devendo, para o efeito, os
requerentes/projetistas demonstrar a compatibilidade da operagao com o risco associado;
Sempre que possivel ndo é permitida a pernoita no piso inferior a cota de cheia definida
para o local;

Seja demonstrado que ndo resulta agravada a vulnerabilidade a inundagao, incluindo nos
edificios confinantes e na zona envolvente;

Seja observado o cumprimento das normas de seguranga decorrentes do regime
especifico, e garantindo a estabilidade dos edificios a construir e dos que se localizam na
sua envolvente préxima;

Seja assegurada a ndo obstrucdo da livre circulagdo das aguas, e que ndo resulte
agravado o risco de inundacdo associado, devendo este risco de inundagao ser entendido
como a combinacdo da probabilidade de ocorréncia de inundacdes, tendo em conta a sua
magnitude, e das suas potenciais consequéncias prejudiciais para a salde humana, o
ambiente, o patrimdnio cultural, as infraestruturas e as atividades econdmicas;

Os efeitos das cheias sejam minimizados através de normas especificas, sistemas de
protecdo e drenagem e medidas para a manutencao e recuperacao de condicdoes de
permeabilidade dos solos, nomeadamente, com utilizagdo preferencial de materiais
permeaveis e semipermeaveis;

Nos alvaras de utilizagdo, bem como nas autorizagbes de utilizacdo a emitir para as
construgoes localizadas em area com risco de inundacdo, é obrigatéria a mengdo da
inclusdo da edificagdo em zona inundavel, bem como de eventuais obrigagbes assumidas
com vista a demonstrar a compatibilidade dos usos face ao regime de cheias e
inundacdes;

Assegurar que, no caso de haver danos sobre as acdes realizadas por particulares, nao
serdo imputadas a Administracdo eventuais responsabilidades pelas obras de
urbanizacdo, construcdo, reconstrucao ou ampliagdo em zona inundavel, e que estas nao
constituirdo mais-valias em situacao de futura expropriagdo ou preferéncia de aquisigao
por parte do Estado.”
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Artigo 26. © Usos do solo em Areas Integradas na Reserva Agricola Nacional
Artigo 27.0 Condicionalismo a Edificacdo

- No n.° 4 é feita referéncia a ‘drenagem de efluentes liquidos’, conceito a clarificar. Deve ser
percetivel se corresponde ou integra os sistemas de ‘drenagem e tratamento de aguas residuais
e pluviais’.

- De salientar que algumas das normas deste artigo ndo se aplicam sé a ‘Areas Integradas na
Reserva Agricola Nacional’, sdo disposicdoes comuns a qualquer intervencdo que ocorra no
territorio em solo rustico ou urbano aspeto a clarificar e articular com o artigo 15° do
Regulamento. Caso dos n.%s 5 e 6.

SECCAO VI - Espaco Natural
Artigos 41.9 a 43.9

- Estes espacos naturais designados na Planta de Ordenamento como “Areas Himidas” integram
parte da Reserva Ecoldgica Nacional, da Zona de Protecdo Especial da Ria de Aveiro (ZPE), mas
também as ‘zonas inundaveis’ / zonas ameacadas pelas cheias (REN). Pelo que esta secao e
artigos devem ser relacionados com o artigo 23° acima.

SECCAO VII - Espaco de Infraestruturas
Artigos 44.0 a 46.9

Esta secao e artigos devem ser relacionados com as indicagdes apontadas acima sobre o artigo
69 n.0 1, alinea d), i).

SECGAO V - Espaco de Atividades Econémicas
Artigos 67.9 a 69.9

- Os principais ‘Espagos de Atividades Econdmicas’ localizam-se no centro do concelho, em areas
delimitadas com esta categoria de espaco e integram os 5 estabelecimentos abrangidos pelo
regime de prevencdo de acidentes graves - Decreto-Lei n.® 150/2015, de 5 de agosto (RPAG).
Dada a sensibilidade destas zonas decorrente da concentragdo destes estabelecimentos, estes
artigos devem ser devidamente articulados com as condicionantes do RPAG e do artigo 18.0
deste Regulamento e ainda com os respetivos comentarios acima. Alerta-se em especial para a
previsdo de instalacdo nestes Espacos de Estabelecimentos Hoteleiros, Comércio, Servicos e
Equipamentos de utilizagdo coletiva, incompativeis com a proximidade aos estabelecimentos
PAG, de acordo com as indicacdes do anexo 2 ao presente parecer.

Artigo 69.° - Regime de Edificabilidade

- Para além dos aspetos acima, o n.° 1, anotacdo (1) é um exemplo de norma que traduz
incerteza sobre as regras a aplicar, podendo conduzir a decisdes arbitrarias e casuisticas.

CAPnyLO VII - PROGRAMAC/TO E EXECUC/TO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL
SECCAO I - Planeamento e Gestao

- O n.% 2 do artigo 94.9A contraria o ponto 2 do artigo 97.° e o ponto 1 do artigo 101.9. Deve
ser clarificada a forma de execucdo das UOPG se através da elaboracdo de ‘Plano de Pormenor’
apenas, ou se através de ‘Plano de Urbanizacdo ou de Pormenor', ou ainda através de ‘Planos
de Pormenor ou unidades de execucdo’.

SUBSECC/}O II (UOPG2) - Plataforma Logistica de Estarreja
SUBSECCAO III (UOPG3) - Area de Atividades Econdmicas de Salreu / Estarreja — Sul
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Artigos 100.9 a 103.9

- Estando prevista nova area industrial com dimensao significativa (ver tabela em anexo do
presente parecer), sugere-se que as estas areas sejam sujeitas, no futuro, a elaboragdo de
Planos de Pormenor, de forma a serem previamente ponderados e avaliados em detalhe os
impactes sobre o ambiente e os seguintes aspetos, sugerindo-se integrar os mesmos nos
‘Termos de Referéncia’ apresentados.

e Os efeitos esperados sobre os recursos hidricos (n.° 2 do presente parecer), decorrentes
também da alteracdo da impermeabilizacdo prevista e da relacdo infiltracdo/escoamento
superficial;

e Os impactes sobre os sistemas gerais de infraestruturas de abastecimento de agua, de
drenagem e tratamento de aguas residuais e pluviais, garantindo a provisdo das
infraestruturas necessarias para a correta implementacdao destas Zonas Industriais.

- Dada a dimensdo destas areas, a sensibilidade da envolvente, o estado das massas de agua
(maioritariamente classificadas como razoavel/mediocre) e tal como referido abaixo, reforcamos
a importancia de ser estabelecido o ‘indice de impermeabilizagdo do solo’ maximo.

Aspetos gerais a completar / retificar no Regulamento

- Solicita-se que seja estabelecido o ‘indice de impermeabilizagdo do solo’ maximo para todas as
categorias de espaco onde se preveja ocupacoes / edificacdes, em solo urbano e solo rustico.
Este paréametro esta relacionado também com estado das massas de dgua e da necessidade de
garantir o seu bom estado e de ndao agravar o existente®.

A falta do ‘indice de impermeabilizacdo do solo’ verifica-se na maioria das categorias de solo,
aspetos a completar. Caso dos artigos 31.9, 37.9, 40.°, 57.9, 60.9, 63.9, 66.9, 69.°, 72.9, 76.9,
99.0, 101.9, 103.9, etc.

- Ao longo do Regulamento, em algumas situacbes, é estabelecido o ‘indice maximo de
impermeabilizacdo’ com casas decimais. De acordo com a Ficha n.% I-33 do DR n° 5/2019, de
27 de setembro, este indice devera ser expresso em percentagem e deve ser definida a area de
solo a que o mesmo diz respeito, 0 que nem sempre acontece, pelo que deve, ser retificado e
completado. Caso do n°3 do artigo 31.9, n°1 do artigo 37.9, n°1 do artigo 40.9, etc.

- Ao longo do Regulamento e Relatorio do Plano, sdo utilizadas diversas vezes as designagoes
‘coeficiente de afetacao do solo (CAS)’ e ‘coeficiente de ocupacao do solo (COS)’, dado que o DR
n% 5/2019, de 27 de setembro veio atualizar estes dois conceitos, sugere-se que sejam retiradas
estas antigas referéncias para ndo confundir ou induzir em erro. Caso dos artigos 57.°, 60.9,
63.9, 66.9, 69.9, etc.

Aspetos gerais a ponderar e integrar no Regulamento

Dado o tempo decorrido desde a revisdao do PDM (em 2014) e tendo em conta o resultado da
Avaliacdo e Controlo dessa AAE, o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) proposto no ambito
da AAE e como referido ao longo deste parecer, considera-se que no Regulamento devem ser
reforcadas e fomentadas a adogao de medidas relacionadas com as alteragGes climaticas e boas

4 Ver ponto 2 do n/ oficio de 03-08-2021 "...de salientar que objetivo do PGRH RH4A (objetivo estratégico - OE2) é que
se atinja o bom estado em todas as massas de agua, aspeto que devera ser devidamente tido em consideracdo no
presente processo de alteracdo do PDM”,
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praticas que favorecam a valorizagao dos recursos hidricos e a permeabilidade do solo com aguas
nao contaminadas, devendo ser considerados, entre outros, os seguintes aspetos:

l

- Integrar normas que traduzam as ‘Diretrizes e Medidas de Minimizacdao dos Efeitos do Plano
resultantes da AAE do presente processo.

- Ponderar as recomendacdes constantes dos Guias da DGT/CNT e CCDRC.

- Reforcar as medidas e regras relacionadas com as alteragdes climaticas (AC) nas duas
vertentes de mitigacdo e de adaptagao; varios instrumentos do QRE da AAE abrangem esta
tematica.

- Reforcar a previsdo dos mecanismos e técnicas de promogdo de infiltracdo das aguas pluviais
e/ou 0 seu aproveitamento, de forma a reduzir os caudais afluentes a respetiva rede de
drenagem e a promover o uso eficiente da agua. Aspetos também integrados nos Instrumentos
de Gestdo Territorial a Observar (apontados pela CM no artigo 4° do Regulamento) e que
deveriam ter tradugdo nas normas do regulamento.

- Reforgar a criagdo de zonas verdes e respetiva modelagao do terreno que facilite a infiltragao
de agua.

- Reduzir ao minimo a impermeabilizacdo dos espacos exteriores, com a adocdo de pavimentos
em materiais permeaveis no espaco privado e no espago publico (passeios, calgadas, pracas,
estacionamentos, acessos pedonais, pistas clicaveis, etc.) e, sempre que possivel, prever a
aplicacao de pavimentos permeadveis e porosos.

Sugere-se que a CM defina/caraterize quais os materiais considerados permeaveis, situagdo que
provoca algumas duvidas e nem sempre é de consenso geral (poderdo ser definidos ao nivel do
Regulamento Municipal de Edificagdo ou como esclarecimento técnico interno).

- Reforgar as estratégias de requalificacdo das linhas de agua e de interdicdo da ocupagao dos
respetivos leitos e margens. As ‘zonas inundaveis’ e as linhas de agua devem ser mantidas
preferencialmente sem artificializagao e integradas nos espacgos verdes, contemplando agdes de
renaturalizagdo com vista a recuperagdo das suas secgdes de escoamento e assim, atenuar
potenciais riscos e efeitos de inundacgao resultantes do acréscimo de caudal devido a obstrucdes,
impermeabilizacdes da envolvente ou outras ocorréncias. Destacam-se as normas previstas
apenas no artigo 8° do Regulamento e que deveriam ser alargadas ou a todo o territério ou a
outras areas do concelho.

Como referido no presente parecer, sugere-se que, em sede de Regulamento, fique
salvaguardado que, caso se identifiquem desfasamentos entre a representacao grafica da rede
hidrografica na Planta de Condicionantes (Outras) e a realidade fisica do territorio, se aplicam
as linhas de agua existentes todas as disposicoes referentes a serviddo administrativa do dominio
hidrico.

- Dada a relevancia, dimenséo e localizacdo central no concelho dos estabelecimentos abrangidos
pelo Regime PAG, recomenda-se que as condicionantes do artigo 18° sejam articuladas e
ponderadas nas categorias de espaco localizadas na sua envolvente, de acordo com as indicacoes
do anexo 2 ao presente parecer.

- Prever requisitos especificos na selecéo das atividades a instalar, nomeadamente no que se
refere ao tratamento e drenagem das aguas residuais. De salientar que estas matérias sao
apontadas no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento mas devem ser reforcadas e acauteladas em
todo o territorio, de forma a ndo agravar (e reverter) o estado das massas de agua do concelho.

- Interditar o langamento de aguas residuais industriais ou de uso doméstico e de outros residuos
liquidos poluentes e ndo devidamente tratados, nas linhas de agua, no solo ou no subsolo em
qualquer area do territério e ndo s6 em areas especificas — artigo 8° do Regulamento.
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- Estabelecer, que por principio, as aguas residuais domésticas devem ter como destino a rede
publica de aguas residuais, admitindo-se apenas sistemas particulares nas condicbes de
impossibilidade de acesso ao sistema publico, ficando nessas condicGes sujeito aos requisitos
legais para este tipo de utilizacao e outros (conforme disposto no n.° 4 do Artigo 48° do Decreto-
Lei n.0 226-A/2007, de 31 de maio).

- Prever requisitos especificos a observar nos projetos dos edificios de forma a promover a
eficiéncia hidrica dos mesmos.

3.3. Articulacdao com o Regime de Prevencao de acidentes graves (PAG)

De acordo com a informacdo existente na APA e ja transmitida a CM (ver n.° 1 do presente
parecer), no concelho de Estarreja estdo localizados presentemente os estabelecimentos, a
seguir indicados, enquadrados no Regime PAG, sendo os trés primeiros de nivel superior e os
outros de nivel inferior:

e Bondalti Chemicals, S.A. (ex-CUF - Quimicos Industriais, S.A.)
Companhia Industrial de Resinas Sintéticas, Cires, Lda. (Fabrica de PVC)
Dow Portugal - Produtos Quimicos, Sociedade Unipessoal, Lda
Sociedade Portuguesa de Ar Liquido, Lda
NCD - Natural Companhia Detergente - Fabricacdo e Comercializacdao de Produtos de
Limpeza, Lda. Ndo tem zonas de perigosidade conforme oficio da APA de 23-12-2020.

Neste ambito, devem ser tidas em conta as indicacdes do anexo 2 ao presente parecer.

Em complemento, a informacdo constante na Planta (n.° 1F) - ver n.% 3.7 do presente parecer
deve encontrar-se devidamente articulada com a redacao e teor do artigo 18.° do Regulamento,
0 que em alguns pontos nado ocorre e que tera de ser garantido depois de efetuadas as correcbes
indicadas no presente parecer e anexos.

3.4. Cartografia de Base

Da analise da cartografia de base, utilizada nas diversas pecas desenhadas, verifica-se que as
linhas de dgua (hidrografia) representadas sdo, na generalidade, semelhantes as da carta militar
1/25 000, no entanto em algumas partes do territério tém uma densidade inferior e ndo se
apresentam com uma representacdo constante entre as diferentes pecas desenhadas
disponibilizadas para apreciacao.

A rede hidrografica devera apresentar continuidade e coeréncia no seu tracado, podera ter por
referéncia a hidrografia representada na Carta Militar, a qual se tem revelado como sendo a mais
proxima da situacdo presente no territorio. A omissdo de linhas de agua, caso existam, na
representacgao grafica da rede hidrografica de base (cartografia homologada) deve ser sempre
acautelada/complementada na representacdo do dominio hidrico, para que se apliquem as
normas ou condicionantes a totalidade da rede hidrografica existente no territério. Nos termos
da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, na sua atual redacdao, a margem das linhas de agua
ndo navegaveis nem flutuaveis, nomeadamente torrentes, barrancos e corregos de caudal
descontinuo, também se encontram sujeitas a serviddo administrativa do Dominio Hidrico.

As linhas de agua e outros componentes da rede hidrografica devem também ser identificados
com a respetiva toponimia.
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- Tal como referido acima, verifica-se que algumas das pecas desenhadas apresentadas nao
usam a mesma cartografia de base, algumas parecem mais desatualizadas ou incompletas, caso
das plantas de ordenamento n° 1 e n° 1G. Solicita-se a utilizacdo da mesma cartografia de base.

- Relativamente as pecas desenhadas do Plano deve ser tida em consideragdo a ‘Norma Técnica
sobre o Modelo de Dados e Sistematizacdo da Informacdo Grafica dos PDM - anexos I, II, III'.
Aprovada pelo Aviso n.° 9282/2021, 17 de maio. Datado de fevereiro 2021, disponivel no site
da DGT em:

https://www.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/publicacoes/Modelodados PDM 18022021
Voll e Vol2.pdf

3.5. Planta de Ordenamento - classificacao e qualificacao do solo, proposta de
alteracgao (n.°1)

Analisada esta Planta datada de junho de 2020, ha a referir o seguinte:

a. A rede hidrografica deve estar representada na planta e na legenda a uma cor que seja
percetivel (ex. azul escuro) e, sempre que conhecida, deve ser indicada a toponimia das linhas
de agua e restantes componentes da rede hidrografica presentes no territério, o que ndo se
verifica. Para este efeito e como indicado acima, devem ser consideradas as normas técnicas
existentes.

b. Deve ser assegurada uma correspondéncia entre os textos da legenda da respetiva Planta e
o Regulamento do Plano, mesmo em pormenores como a designacdo dos espagos centrais de
diferentes niveis, que ndo se encontram com o mesmo tipo de redacdo (designagao) nos dois
documentos.

c. Esta planta e respetiva legenda deve estar articulada com a planta da Estrutura Ecoldgica
Municipal (EEM) - n.© 1C. Analisando as duas Plantas verifica-se que ambas carecem de
articulagdao como referido no n.° 3.6 do presente parecer.

d. No que se refere as propostas de classificacdo e qualificacdo do solo apresentadas nesta Planta
e no anexo II do Relatério do Plano, as mesmas deverdo ser retificadas face a apreciagdo
efetuada no presente parecer (ver tabela em anexo) e nos pareceres emitidos pelas diversas
entidades na conferéncia procedimental.

e. Relativamente as UOPGs devem ser considerados e acautelados os aspetos referidos acerca
dos artigos 94.0 a 104.° do Regulamento do Plano (n.° 3.2 acima) e na tabela anexa ao presente
parecer.

f. Nesta Planta e na legenda consta a referéncia a uma area classificada como ‘zona inundavel
no interior dos perimetros urbanos’, a representagdao na legenda deve ser a mesma da indicada
em planta, o que parece ndo se verificar e por isso deve ser retificado — ver figura seguinte.

Ainda sobre estas areas, importa articular as mesmas com as resultantes da “Planta de
Ordenamento - zonas inundaveis” (n° 1G), “Planta de Ordenamento - estrutura ecolégica” (n°
1C) e com o artigo 23.° do Regulamento do PDM.
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Zonas Inundaveis no Interior dos Perimetros Urbanos

3.6. Planta de Ordenamento - estrutura ecolégica (n.° 1C)

Esta planta (n.° 1C) é um desdobramento da Planta de Ordenamento e apresenta a ‘estrutura
ecoldgica municipal’, a fundamentagdo da sua alteracdo consta nas paginas 37 e seguintes do
Relatorio do Plano.

Sobre esta planta ha a referir os seguintes aspetos:

a. Dada a importancia do tema ‘recursos hidricos’ na Estrutura Ecolégica Municipal, sugere-se a
ponderacdo e consideracdo dos aspetos apontados no n.° 2 do parecer desta Agéncia datado de
03-08-2021 (relativo a ‘breve descrigao do concelho em termos dos recursos hidricos’).

b. Solicita-se que a rede hidrografica e o dominio hidrico sejam representados e legendados.
Na legenda desta planta, para além da representagao dos ‘leitos dos cursos de agua’, devem
também constar os ‘leitos e margens das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés
(Dominio Publico Maritimo)’, tal como referido acima para o artigo 6.° do Regulamento do PDM.
c. Nesta Planta e na legenda consta a referéncia a duas areas classificadas como ‘zonas
ameacadas pelas cheias’ e ‘areas de maxima infiltragdo’, duas tipologias REN - ver figura
seguinte. Para estas mesmas areas a ‘Planta de ordenamento - classificacdo e qualificacdo do
solo’ (n.%1) classifica-as como ‘zona inundavel no interior dos perimetros urbanos’, a
representacdo e designacgdo destas areas deve ser compatibilizada, o que ndo se verifica e por
isso deve ser retificado.

Ainda sobre este assunto, importa articular estas dreas também com as resultantes da “Planta
de Ordenamento — zonas inundaveis” (n° 1G) e com o artigo 23.° do Regulamento do PDM.
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Solo Urbano

Espaco Verde
Zonas Ameacadas pelas Cheias
Y Area de Maxima Infiltragdo

d. Devem ser representadas e legendadas as ‘zonas inundaveis’, referidas no artigo 23.° do
Regulamento do PDM e representadas na planta n.9 1G - ver n.° 3.8 do presente parecer.

e. Recomenda-se que seja delimitada nesta planta a ‘Zona de Protecao Especial da Ria de Aveiro
(ZPE)’, por ser uma zona sensivel e integrar a categoria de ‘espaco natural’, conforme artigo
41.° do Regulamento do PDM.

f. Esta Planta articula-se também com o conteldo do artigo 13.2 do Regulamento do PDM. As
categorias de espaco listadas neste artigo devem corresponder aquelas que estdo delimitadas
(e legendadas) nesta Planta de Ordenamento para que ndo haja duvidas quanto a aplicacdo das
normas regulamentares e das areas efetivamente integradas na Estrutura Ecolégica Municipal.
g. Nesta planta deve ser substituida a designacdo ‘solo rural’ por ‘solo rustico’.

3.7. Planta de Ordenamento - estabelecimentos com substancias perigosas
(n.°1F)

Relativamente a esta planta (n.° 1F) contendo a ‘estimativa prévia de zonas de seguranca’ dos
estabelecimentos abrangidos pelo Regime de Prevencao de Acidentes Graves (Decreto-Lei n.°
150/2015, de 5 de agosto - RPAG) a fundamentacgdo é apresentada nas paginas 38 e seguintes
(e ainda nas paginas 45 a 54) do Relatorio do Plano.

Em complemento do referido nos pontos anteriores, deve ser tido em conta as indicacdes do
anexo 2 ao presente parecer e ainda:
- No concelho existem presentemente 5 estabelecimentos abrangidos pelo RPAG:

e Bondalti Chemicals, S.A. (ex- CUF - Quimicos Industriais, S.A.)
Companhia Industrial de Resinas Sintéticas, Cires, Lda. (Fabrica de PVC)
Dow Portugal - Produtos Quimicos, Sociedade Unipessoal, Lda
Sociedade Portuguesa de Ar Liquido, Lda
NCD - Natural Companhia Detergente - Fabricacdo e Comercializacdo de Produtos de
Limpeza, Lda. Nao tem zonas de perigosidade conforme n/ oficio de 23-12-2020.
Esta informacao deve ser verificada e retificada na planta respetiva (figura seguinte) na qual
estdo identificados 6 simbolos e designagdes de estabelecimentos e onde ndo consta a referéncia
ao estabelecimento ‘NCD’.
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Estimativa Prévia de Zonas de Seguranca
|:| Primeira Distancia
Estimativa Prévia de Zonas de Seguranca
Segunda Distancia

3.8. Planta de Ordenamento - areas inundaveis ou zonas ameacadas pelas cheias
(n.° 1G)

Conforme referido no ultimo parecer desta Agéncia, o concelho de Estarreja é parcialmente
abrangido pelo ‘Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes da Regido Hidrografica do Vouga,
Mondego e Lis - RH4A’ (PGRI-VML)> aprovado em 2016 ap6s a conclusdo da Revisdo do PDM em
2014. O mesmo identifica para o concelho areas inundaveis associadas a zona critica / Areas de
Risco Potencial Significativo de Inundagao (ARPSI) da Ria de Aveiro.

No ambito do 2° ciclo de implementacdo da Diretiva relativa a Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de
Inundagbes em curso, transposta para a ordem juridica interna através do Decreto-Lei n.°
115/2010, de 22 de outubro, para o concelho de Estarreja ndo houve (até ao momento)
alteracdo da area inundavel do 1° ciclo para o 2° ciclo do PGRI.

Contudo alerta-se que, apos a publicagdo e entrada em vigor do novo PGRI RH4 (2022-2027) o
PDM de Estarreja tera, por principio, que fazer a devida adaptagdo as correspondentes areas
inundaveis (caso venham a sofrer alteragdes) e integrar as normas que venham a ser definidas
no mesmo.

5 Aprovado pela Resolugcao do Conselho de Ministros n.2 51/2016, de 20 de setembro, republicada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.© 22-A/2016
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Relativamente ao atual processo de Alteracao do PDM e a planta (n.° 1G) apresentada pela CM,
verifica-se que a mesma integra a globalidade das ARPSI associadas a zona critica da Ria de
Aveiro e a fundamentagao é apresentada na pagina 40 e seguintes do Relatoério do Plano.

Sobre esta planta ha a referir os seguintes aspetos:

a. A Planta deve passar a designar-se “Planta de Ordenamento — zonas inundaveis”. A legenda
deve adotar a designagao “zonas inundaveis - areas inundaveis associadas a zona critica / Areas
de Risco Potencial Significativo de Inundacao da Ria de Aveiro, 1° ciclo do PGRI-VML".

b. Nao sendo as areas do PGRI incluidas na REN, tipologia ZAC, estas areas devem ser
integradas nas ‘zonas inundaveis’ da Planta de Ordenamento articuladas com as normas do
Regulamento - artigo 23°.

C. Verifica-se em algumas ‘areas inundaveis do PGRI’ sobreposicdo com outra tipologia da
REN, que ndo ZAC, caso de AMI (area de maxima infiltracdo, agora AEIPRA). A ‘area inundavel
do PGRI’ devera ser acautelada no IGT independentemente da existéncia de outra tipologia da
REN, que ndo ZAC. Nestas situacbes também as areas de AMI (que ndo sdao ZAC) devem ser
integradas nas ‘zonas inundaveis’ da Planta de Ordenamento articuladas com as normas do
Regulamento - artigo 23°.

d. Esta Planta articula-se com o contetdo do artigo 23.2 do Regulamento do PDM.

3.9. Planta de Infraestruturas

Conforme previsto no artigo 97.°, ponto 3 do RJIGT, o PDM é também acompanhado, como
elemento complementar, de planta contendo as infraestruturas relevantes que sirvam o
municipio.

Recomenda-se que o ‘programa de execucao, plano de financiamento e fundamentacgao da

sustentabilidade econdmico-financeira’ apresentado (datado de junho de 2021) esteja articulado
com esta planta.

No anexo II do Relatoério do Plano, constam varias plantas, entre elas:

- planta n® 5 - rede de infraestruturas urbanas e servicos associados, drenagem de aguas
residuais

- planta n° 6 - rede de infraestruturas urbanas e servigos associados, abastecimento de agua
Depreende-se que estas se referem as infraestruturas existentes.

No ambito deste processo de Alteracdo do PDM, as redes de infraestruturas (nomeadamente as
de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais, sistemas de recolha e
encaminhamento de aguas pluviais) devem ser avaliadas e apresentadas solugdes, tendo em
consideragdao o seguinte:

- Informagdo atualizada quanto as infraestruturas existentes, previsdo de novas face as
caréncias atuais e aos aspetos resultantes da AAE elaborada;

- Indicagdo dos sistemas adotados e a adotar nas areas de povoamento disperso e aglomerados
rurais (sistemas individuais/auténomos, com ponderacdao dos eventuais riscos de poluicdo das
massas de agua subterraneas e superficiais);

- Articulagdo entre as infraestruturas existentes, necessarias no periodo temporal do PDM e as
gue integram o ‘Programa de execugao e plano de financiamento’ apresentado tendo em conta
as propostas do presente processo de Alteragcdo do PDM, nomeadamente quanto as areas
urbanizaveis que passardao a integrar o solo urbano e aos novos espacos de atividades
economicas;
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- Cumprimento dos objetivos, medidas e metas definidas nos planos /programas identificados
no Quadro de Referencia Estratégico (QRE) do Plano e da AAE, nomeadamente no PGRH - RH4A,
PENSAAR 2020 e no PNUEA.

Quanto ao Abastecimento de Agua, sugere-se o0 seguinte:
- Identificagdo das origens de agua;

- Caracterizacao dos sistemas de abastecimento abrangendo estruturas supramunicipais e os
principais usos da agua;

- Caso existam, a representacdo das captacOes de agua de abastecimento publico, legalmente
constituidas e outras;

- Identificacdo das necessidades futuras, tendo em consideracdo a cobertura territorial (as areas
nao servidas por este sistema) e que passardo a integrar o solo urbano.

Quanto a Drenagem e tratamento de aguas residuais, sugere-se nomeadamente o seguinte:

- Identificacdo das infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais existentes, tais
como estagdes elevatorias, estacdes de tratamento, entre outros.

Relativamente a este aspeto, importa salientar que na Planta de Condicionantes do PDM (n.© 2)
consta a informagao referente ao ‘Sistema Multimunicipal de Saneamento da Ria de Aveiro,
Estacdo Elevatoria, Conduta Elevatéria, Conduta Gravitica. Esta informacdo s6 deve constar
dessa planta se a mesma constituir ‘servidées administrativas e restricdes de utilidade publica’
em vigor. Recomenda-se que esta informacgdo seja integrada nesta Planta de Infraestruturas.

- Identificacdao das necessidades futuras, com base nas ocupacdes geradoras de efluentes e
consequente capacidade de resposta das infraestruturas existentes, nomeadamente no que se
refere as ETAR existentes no concelho ou sistema intermunicipal;

- Identificacdo da cobertura territorial tendo em conta as areas que passardo a integrar o solo
urbano / indicacdo das areas nao servidas pelo sistema.

Quanto aos Sistemas de recolha e encaminhamento de aguas pluviais, sugere-se nomeadamente
0 seguinte:

- Identificacdo das infraestruturas existentes e previstas;

- Avaliacdo e quantificagdo do possivel reaproveitamento das aguas pluviais em usos
compativeis, regas, lavagens de ruas, entre outros.

3.10. Planta de Condicionantes (n.° 2)

Nesta planta terdo que ser integradas, delimitadas e legendadas as servidoes e restricdes de
utilidade publica, em vigor no territério (também em termos de recursos hidricos), que possam
constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do solo.

Relativamente a esta planta (n.° 2) apresentada pela CM, a fundamentacao para as alteracoes
introduzidas na mesma consta da pagina 41 a 50 do Relatério do Plano.
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Analisada a Planta de Condicionantes, refere-se o seguinte:

- O dominio hidrico é apresentado de uma forma que torna a sua visualizacdo e interpretacao
demasiado dificil. Sugere-se a escolha de um outro tom de azul que permita a sua leitura na
planta.

A rede hidrografica apresentada é préxima da existente na carta militar no entanto ressalva-se
que a omissdo de linhas de agua, caso existam, na representacdo grafica da rede hidrografica
de base (cartografia homologada) deve ser sempre acautelada/complementada na
representacdo do dominio hidrico (representado na Planta de Condicionantes), para que se
apliguem as normas ou condicionantes a totalidade da rede hidrografica existente no territério.

- Na rede hidrografica sempre que conhecida a sua toponimia, esta deve ser representada nas
pecas desenhadas.

- A representacao em planta dos ‘Leitos e margens das aguas interiores sujeitas a influéncia das
marés (Dominio Publico Maritimo)’ carece de revisdao. Algumas das linhas apresentem-se
interrompidas e sem continuidade.

- Na planta e na legenda consta a informagdao referente ao ‘Sistema Multimunicipal de
Saneamento da Ria de Aveiro, Estacao Elevatoria, Conduta Elevatéria, Conduta Gravitica’. Como
referido acima, esta informagdo sé deve constar desta planta se a mesma constituir ‘servidGes
administrativas e restricdes de utilidade publica’ em vigor. Caso contrario esta informacgao deve
ser integrada na Planta de Infraestruturas.

- Os ‘leitos e margens de cursos de agua’ devem constar desta Planta. Os mesmos nado se
encontram legendados, aspeto a completar.

- No que se refere a legenda desta Planta, e a identificagdo dos recursos hidricos, considera-se
que a estrutura carece de revisao, pelo que se sugere a seguinte:

Recursos Naturais
Recursos Hidricos:

Dominio hidrico:
e Leitos e margens de cursos de agua

e Leitos e margens das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés
(Dominio Publico Maritimo).

- Esta Planta terd ainda de ser devidamente articulada com o conteldo do artigo 6° do
Regulamento do PDM.

3.11. Exclusdes da Reserva Ecolégica Nacional

Na pagina 23 do RA sdo transcritos os objetivos da Revisao do PDM (de 2014) e os mesmos sdo
indicados como sendo o ‘objeto de avaliagdo’ da AAE da presente Alteragao do PDM. Ai é referido
que 'j. ..torna-se imperioso proceder a compatibilizacdo da realidade do concelho e das
Propostas de Ordenamento com a delimitagdo da RAN e da REN...”

Na pagina 54 e outras do RA é referido sobre o presente processo que a "...2.2 Alteracdo da 1.2
Revisdo do PDME néo implica qualquer exclusdo do regime da REN.”

No Relatoério do Plano nao é feita referencia a eventuais exclusdes ou acertos da REN no presente
processo, aspeto a clarificar.

4. Avaliacdo Ambiental Estratégica
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No seguimento do referido no n.° 1 do presente parecer, importa refletir sobre alguns pontos
que deverdao ser considerados no atual processo de AAE, a saber:

- Em 03-08-2021 a APA/ARHC emitiu parecer sobre o RDA que a CM elaborou no ambito da 12
fase da AAE do presente processo de Alteracdo do PDM. O parecer emitido salientava a
necessidade da CM proceder a alteracdes, ponderar sugestdes e recomendagoes ai mencionadas,
no sentido de nas fases subsequentes do procedimento de AAE e também da Alteragdo do PDM,
serem tidos em consideragdo os aspetos focados no mesmo. Alerta-se que os aspetos evocados
nesse parecer, que se mantém valido, ndo se encontram todos ponderados no presente RA
(capitulo 3), apesar de ter sido solicitado e reforcado este aspeto no email enviado a CM a 30-
09-2021.

- No oficio e email referidos acima e enviados a CM foi ainda indicado que a APA ndo tinha
conhecimento até ao momento de alguns ‘Relatérios de Avaliacdo e Controlo’ da AAE relativa a
Revisdo do PDM de Estarreja (datada de 2014), continuam em falta os Relatérios de 2016 a
2021, o que deve ser resolvido e justificado.

- Uma vez que a existéncia destes relatdrios seria muito Gtil para a AAE da presente Alteragdo
do PDM, permitindo aferir a validade da AAE anterior e contribuir para o desenvolvimento da
nova AAE, e como se trata de uma obrigacao legal (artigo 11° do RJAAE), solicita-se novamente
o envio dos relatérios de avaliagdo e controlo da AAE da 12 Revisao do PDM (em falta) a esta
Agéncia, esperando que o seu resultado seja ponderado na reformulacdo do presente processo.

- Alerta-se para a importancia e obrigacdo legal de, apds a aprovacao da Alteracdo do PDM e
respetiva AAE, deverem ser elaborados periodicamente (anualmente) este tipo de relatorios,
como previsto no RJAAE.

4.1 Relatorio Ambiental

Analisado o Relatdério Ambiental (RA) disponibilizado em 15-10-2021, datado de agosto de 2021,
considera-se oportuno tecer as seguintes consideragdes sobre o mesmo:

a. De uma forma geral, o Relatério encontra-se estruturado e adota uma metodologia
coerente com o cumprimento das exigéncias legais e das boas praticas existentes em matéria
de AAE. Define um Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), aponta os Fatores Ambientais (FA)
considerados relevantes, os Fatores Criticos de Decisdao (FCD), acompanhados dos respetivos
Objetivos de Sustentabilidade (OS), critérios, indicadores, e apresenta diretrizes de seguimento
e medidas de gestao.

Contudo, considera-se que a AAE deveria estar mais focada nos atuais objetivos da Alteracao do
PDM e menos nos objetivos da Revisao do PDM (de 2014), circunstancia que € repetida ao longo
do RA o que torna o atual processo confuso.

A caracterizacdo do territério e a avaliagdo ambiental das areas objeto de Alteragdo
(nomeadamente as resultantes da reclassificagdo do solo) esta em falta, assim como a definigdo
de metas para alguns indicadores propostos. As diretrizes de seguimento e as medidas de gestao
previstas nao se encontram demonstradas no desenvolvimento da atual proposta de Plano.

b. Relativamente a Fase 3 da AAE designada de ‘Seguimento e monitorizagdo do Plano’,
pagina 19 e seguintes do RA, importa salientar e retificar os seguintes aspetos:

- A fase de ‘seqguimento da AAE’ é distinta da fase de ‘acompanhamento e monitorizagdo do
Plano’, procedimentos que habitualmente sdao confundidos, como se verifica neste caso. Para tal
solicita-se a clarificagdo desta circunstancia no RA.

- Volta a relembrar-se que a Declaracdo Ambiental (DA) deve ser ndo s6 enviada a APA, como
referido na pagina 20 do RA, mas também as restantes entidades consultadas no procedimento
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de AAE, de acordo com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.© 58/2011, de 4 de maio,
pelo que o paragrafo deve ser retificado.

- Ainda sobre esta fase é referido no RA “...que a legislacdo referente ao processo de AAE, bem
como os guias desenvolvidos, ndo referem uma metodologia especifica, sendo meramente
indicativos para a execucdo deste processo. Desta forma, existe alguma liberdade para
desenvolver uma metodologia e ajusta-la a cada caso especifico, sempre que necessario. Neste
sentido, a equipa técnica optou por escolher uma metodologia que melhor se ajusta e que lhe
parece mais correta para este processo...”.

Face a esta constatacgao alerta-se que a fase de seguimento da AAE implica a elaboragdo dos
‘relatérios de avaliagcdo e controlo da AAE’ anuais e sobre isso o RJAAE é claro. Anualmente a
APA tem solicitado as CMs o envio dessa informagdo e a CM de Estarreja ja realizou alguns
destes documentos. Por outro lado, encontra-se disponivel no site da APA a 'Nota Técnica - A
Fase de seguimento em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de
Planos e Programas’, da APA, datada de abril 2020, contendo indicacbes sobre este
procedimento.

De novo, neste capitulo do RA, nao é feita qualquer referéncia nem eventual ponderacdo dos
‘relatérios de avaliacdo e controlo’ realizados e em falta para este Plano. Aspetos ja referidos em
anteriores pareceres desta Agéncia e que devem ser justificados.

C. No capitulo 2 do RA e no que se refere ao ‘objeto de avaliacao’ (paginas 23 e seguintes)
apesar do presente processo de AAE dizer respeito a ‘Alteracdo do PDM’ apenas sdo apresentados
0s objetivos da ‘Revisdo do PDM’ concluida em 2014, este aspeto é repetido ao longo do RA o
que torna o processo confuso. Também sobre esta situacdo tinham sido solicitados
esclarecimentos no email enviado a CM a 30-09-2021. Como referido acima, considera-se que
os objetivos estratégicos da Alteracdo do PDM deveriam ser reforcados no atual processo em
detrimento dos objetivos da Revisao do PDM (de 2014), uma vez que sao dois processos
distintos, com objetivos diferentes.

d. No capitulo 3 do RA e no que se refere a ponderagao dos pareceres emitidos pelas Entidades
com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) (paginas 33 e seguintes), conforme
referido acima, verifica-se que nem todas as sugestdes e comentarios feitos pela APA no parecer
anteriormente emitido foram consideradas na elaboracdao do RA. Solicita-se, de novo, que na
fase seguinte seja feita a ponderacdo de todos os aspetos dos pareceres emitidos, a
demonstragdo das alteragdes efetuadas nas varias pecas do Plano e a justificacdo para a nao
consideracao dos aspetos apontados nos pareceres.

e. Relativamente ao n.° 2 do capitulo 4 do RA - Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)
(paginas 40, 41 e anexo I do RA), concorda-se globalmente com os instrumentos identificados.
Contudo, devem ser considerados os seguintes aspetos:

- Para os instrumentos, programas e planos listados no QRE (anexo I) deve constar a legislagao
que os estabeleceu e aprovou.

- Relativamente a ‘Estratégia Nacional de Adaptagdo as AlteracGes Climaticas (ENAAC 2020)’,
deve considerar-se que a mesma foi aprovada pela RCM n.° 56/2015, de 30 de julho e
prorrogada até 31 de dezembro de 2025 pela RCM n.° 53/2020, de 10 julho 2020, que aprovou
o PNEC 2030.

- Em matéria de Alteragbes Climaticas devem ser considerados igualmente os seguintes
documentos:

e Roteiro para a Neutralidade Carboénica 2050 (RNC 2050), RCM n.° 107/2019, de 1 de
julho, que explora a viabilidade de trajetérias que conduzem a neutralidade carbdnica,
identifica os principais vetores de descarbonizacdo e estima o potencial de reducgdao dos
varios setores da economia nacional, como sejam a energia e industria, a mobilidade e
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os transportes, a agricultura, florestas e outros usos de solo, e os residuos e aguas
residuais;

e Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), Resolugdao do Conselho de Ministros
n.% 53/2020, de 10 de julho, que estabelece para 2030 uma meta de 47% de energia
proveniente de fontes renovaveis e uma reducdo no consumo de energia primaria de
35%, assinalando a aposta do pais na descarbonizacdo do setor energético, com vista a
neutralidade carbénica em 2050;

e Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (P-3AC), RCM n.°© 130/2019
de 2 de agosto, que complementa e sistematiza os trabalhos realizados no contexto da
ENAAC 2020, tendo em vista o seu segundo objetivo, o de implementar medidas de
adaptacdo. O P-3AC abrange diversas medidas integradas em oito linhas de acdo, como
a prevengao de incéndios rurais, a conservacao e melhoria da fertilidade do solo, o uso
eficiente da agua, a resiliéncia dos ecossistemas, a prevengcao das ondas de calor,
doencas, pragas e espécies invasoras, a protecao contra inundagdes, a protecdo costeira
e a capacitacdo, sensibilizacdo e ferramentas para a adaptacao.

- Considera-se que a ‘Lei da Agua’ e o ‘Regime Juridico de Conservacdo da Natureza’, por serem
legislacdo nacional ndo se configuram como ‘instrumentos, programas e planos’, pelo que se
recomenda ndo integrarem o QRE.

- Deve ser ponderado no QRE a eventual integracdo da ‘Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI 2030)’, que visa encontrar as solugdes que permitam
dar resposta a resolugcao dos problemas ambientais diagnosticados, em particular na qualidade
das massas de agua, e onde as partes interessadas, sem distingdo, tém um papel e um
contributo significativo e decisivo para a solugdo. Informacdo disponivel em:

https://apambiente.pt/aqua/estrategia-nacional-para-os-efluentes-agropecuarios-e-
agroindustriais

- A titulo informativo refere-se que alguns dos instrumentos deste QRE encontram-se atualmente
em revisdao, como é o caso do PERSU 2020+ e do PENSAAR 2020. Contudo, nesta fase devem
ser considerados as versdes em vigor.

- Relativamente aos ‘residuos’, sugere-se a consulta do site da APA onde consta a seguinte
informacdo a ter em consideracao na reformulacdo do QRE e RA:

Em Portugal, as orientacdes fundamentais da politica de residuos sdo dadas pelos seguintes
instrumentos:

. Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR);

. Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU). O PERSU 2030 esta em elaboracéo;

. Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos (PERNU), que vem substituir os anteriores
planos sectoriais (Residuos Hospitalares e Residuos Industriais);

. Estratégia para os Biorresiduos.

O Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos 2030 (PERNU 2030) é o novo instrumento de
referéncia da politica de residuos ndo urbanos em Portugal, substituindo os planos especificos
sectoriais cuja vigéncia terminou e contemplando, quer os restantes sectores ndo abrangidos
qguer os fluxos especificos que lhes possam estar associados.

- Devem ser retificados os instrumentos do QRE conforme referido neste ponto do parecer e
reavaliadas as relagdes dos mesmos com as ‘opcoes estratégicas’ da Alteracdo do PDM. Caso do
anexo I (pagina 203 do RA).

f. Deve ser percetivel e demonstrado no RA e nas pecas do PDM de que forma os
instrumentos do QRE selecionados contribuem para melhorar a estratégia ambiental da presente
Alteracao do PDM.
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g. No n.° 4 do capitulo 4 (paginas 43 e seguintes do RA) sdo apresentados os 5 fatores criticos
de decisao (FCD). Alerta-se que o FCD 4 apresenta-se ao longo do RA com designagoes
diferentes, aspeto a clarificar e retificar.

h. Ainda no n.° 4, quadro 6 do RA (pagina 44) é apresentada a relacdo entre fatores
ambientais (FA) presentes na legislacao e os FCD escolhidos para a presente AAE, solicita-se a
reponderacdo da relagdo do FCD 4 com o FA ‘agua’ e a relagdo do FCD 2 com o FA ‘fatores
climaticos’. Caso a opgao seja por manter a falta de relacdo, solicita-se a devida justificacdo.

i Nos n°s 5.1, 6.1, 7.1, 8.1 e 9.1, quadros 8, 20, 28, 42 e 49 (paginas 48 e seguintes) sao
apresentados os ‘dominios, critérios de avaliacdo e indicadores’ para cada um dos FCD, contudo
para estes indicadores ndao sao apresentadas ‘valores de base e metas’, o que carece de
complemento. Novamente se refere que deve ser tido em conta a informacgao e os indicadores
contidos nos Relatdrios de Avaliagao e Controlo da AAE da Revisao do PDM (2014).

Tal como referido no anterior parecer desta Agéncia, importa novamente salientar que os
‘indicadores’ devem ser mensuraveis e encontrar-se associados a valores de referéncia,
correspondentes ao posicionamento do municipio, nomeadamente tendo em conta os Relatorios
de Avaliacao e Controlo da AAE da Revisdao do PDM de Estarreja. Devem ser estabelecidas as
metas a atingir, as quais devem encontrar-se em consonancia com as metas constantes nos
documentos hierarquicamente superiores e referenciados no QRE, o que tera de se verificar na
revisdao do RA em analise.

j. Reitera-se que, em conformidade com o “Guia das Melhores Praticas para a Avaliagdo
Ambiental”, se recomenda que os critérios de avaliacdo sejam limitados a dois por FCD e que os
indicadores sejam, por sua vez, também limitados a dois ou trés por critério de avaliagdo, de
modo a que seja possivel manter o foco estratégico, pelo que se sugere um esforgo de sintese
na proxima versao do RA.

k. No capitulo 4 do RA, nos n% 5 a 9, (paginas 45 e seguintes) é apresentada a ‘avaliacdo
estratégica por FCD’, onde consta a ‘situagdo existente’, a ‘andlise SWOT’, a ‘andlise de
tendéncias’, as ‘oportunidades e ameacas’ e ‘diretrizes para seguimento’. Contudo, as mesmas
mantém a referéncia a globalidade do concelho e deveriam estar focadas nas areas objeto da
presente Alteracao do Plano.

Para além das matérias apresentadas no RA, deveria também constar o seguinte:

- Caracterizacdo especifica das areas do territério objeto de propostas de alteragdo a efetuar no
presente processo de PDM, bem como a avaliagdo das repercussées das mesmas no territdrio
concelhio;

- Identificacdo das caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente
afetadas com a presente Alteragao do Plano;

- Enfoque na identificagdo dos problemas ambientais pertinentes nas areas objeto de Alteragdo
do Plano;

- Alerta-se que, ao nivel dos recursos hidricos — ver n.° 2 do presente parecer, o concelho e as
areas objeto de Alteracdo sdo abrangidas por um conjunto de condicionantes relacionadas com
o risco de inundacgdo e de salvaguarda dos valores e sistemas naturais existentes.

De salientar ainda o estado em que se encontram as massas de dgua abrangidas pelo concelho.
Importa reiterar que um dos objetivos do PGRH RH4A (objetivo estratégico — OE2) é que se
atinja e mantenha o bom estado em todas as massas de agua, aspeto que deve ser devidamente
tido em consideracdo no presente processo de Alteracao do PDM e respetiva AAE, dado que a
maioria das massas de agua existentes encontram-se classificadas com o estado mediocre e
razoavel. Sobre esta matéria, a informacdo que consta no RA (pagina 107 e seguintes) encontra-
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se incompleta, pelo que devera ser articulada com a descrita no n.° 2 do presente parecer — ver
também tabela em anexo ao presente parecer.

- No RA e ainda relativamente ao ‘FCD - Qualidade Ambiental’ sdo apontadas como ameacas e
fraquezas (n.° 7.3 do RA, paginas 117 e seguintes) entre outras: a ‘contaminacdo dos recursos
hidricos ... devido a existéncia de aglomerados populacionais que mantém a auséncia de ligacao
ao sistema de saneamento’, a 'reduzida taxa de populacdo servida por sistemas de drenagem e
tratamento de aguas residuais’, o ‘Concelho apresenta um elevado passivo ambiental [devido ao
Complexo Quimico de Estarreja]’, a 'degradacdo da qualidade da agua superficial e subterrdnea
decorrente de atividades agricolas, industriais e da rejeicdo de aguas residuais domésticas sem
tratamento adequado’. Contudo, no quadro 39 alguns dos indicadores relacionados com os
problemas acima apresentam-se sem alteracdo e com a tendéncia a manter, as diretrizes
apontados no n.° 7.6 do RA também ndo ddo respostas a todos estes problemas. Dada a
sensibilidade dos sistemas naturais existentes no concelho, estes aspetos devem ser
completados e melhorados na fase seguinte.

Considera-se que todas estas circunstancias apontadas acima, e as restantes condicionantes
relativas aos recursos hidricos, devem ser mais desenvolvidas no RA.

I Nos n.%s 5.6, 6.6, 7.6, 8.6 € 9.6 do RA (paginas 68 e seguintes do RA), é apresentado um
conjunto de ‘diretrizes para o seguimento’ para cada um dos FCD, contudo novamente se refere
gue ndo se encontra demonstrado no RA a forma como estas diretrizes foram consideradas na
atual proposta de Alteracdo do PDM.

Face ao numero de diretrizes apresentadas, recomenda-se ainda que as mesmas sejam de
alguma forma priorizadas, de forma a garantir o adequado e efetivo seguimento/ monitorizagao.

m. No capitulo 4 do RA, no n°® 9, (paginas 143 e seguintes) e relativamente ao ‘FCD - Riscos
Ambientais e Tecnoldgicos’ devem ser retificados os seguintes aspetos:

- No quadro 49 sao apresentados trés indicadores do dominio ‘cheia e inundacbes’, recomenda-
se que o indicador ‘Area sujeita a condicionamentos de uso - Zonas Ameacgadas pelas Cheias’,
seja substituido pelo indicador ‘Area sujeita a condicionamentos de uso - Zonas Ameacadas
pelas Cheias (ZAC) e Zonas Inundaveis’ resultante da integracdo do PGRI no presente processo
de Alteracdo do PDM.

- No quadro 49 recomenda-se que para o indicador ‘Ocorréncia de cheias’, a unidade seja area
e nao n.o,

- Ainda no mesmo quadro, recomenda-se que o indicador ‘Taxa de impermeabilizagao do solo
em ZAC' seja substituido pelo indicador ‘adrea de solo impermeabilizada em ZAC e Zonas
Inundaveis’ resultante da integracdo do PGRI no presente processo de Alteragdo do PDM.

- No quadro 49 sdo apresentados varios indicadores do dominio ‘acidentes industriais’. Tal como
apontado no anterior parecer desta Agéncia (de 09-03-2020), sugere-se a ponderacdo dos
seguintes ‘indicadores’:
e Pessoas expostas aos cenarios de acidente em estabelecimentos industriais, envolvendo
ou ndo substéncias perigosas;
e Distancia entre os estabelecimentos industrias e as zonas residenciais, de equipamentos
coletivos, outros locais de utilizacdo publica e vias de comunicacdo.

- No n.% 9.2 e relativamente ao dominio ‘cheias’ (paginas 155 e seguintes do RA) ndo é feita
referéncia ao PGRI. Conforme referido no ultimo parecer desta Agéncia, o concelho de Estarreja
€ parcialmente abrangido pelo PGRI-VML aprovado em 2016. A ‘Planta de Ordenamento - zonas
inundaveis’ passara a integrar este Plano representando condicionantes especificas sobre o
territorio. Dada a implicagdo do PGRI no concelho, esta informacdo deve ser completada neste
ponto do RA.
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- No n.% 9.6 e relativamente as ‘diretrizes para seguimento - acidentes industriais’ (paginas 170
do RA) ndo sao apontadas diretrizes remetendo para as "medidas definidas pelos Regulamentos
do Plano de Pormenor do Eco-Parque de Estarreja e do Plano de Pormenor do Complexo da
Quimiparque”.

De salientar que ao longo do RA (pagina 57 e 163) é referido que "no municipio de Estarreja
verifica-se a existéncia de dois Espacos de Atividades Econdmicas: o EcoParque Empresarial de
Estarreja, com uma area total de 290 ha, e o Parque Empresarial Quimiparque, com uma area
total de 53 ha. No entanto, existem nas diversas freguesias varias unidades industriais dispersas
... Terceiro maior parque industrial do pais instalado no municipio”. Face ao exposto, a dimensdo
das areas envolvidas, ao facto destas areas integrarem 5 estabelecimentos abrangidos pelo
RPAG e nem todas abrangidas por Planos de Pormenor, recomenda-se a previsao de efetivas
‘diretrizes para seguimento no ambito dos acidentes industriais’ no RA desta AAE.

n. No capitulo 5 do RA e no quadro 55 (paginas 174 e seguintes do RA), é apresentado um
conjunto de indicadores e medidas de gestao ambiental para cada um dos FCD e para
implementacao do ‘plano de controlo’, solicita-se a clarificacdo e complemento dos seguintes
aspetos:

- Novamente se refere que nao se encontra demonstrado no RA a forma como estas medidas de
gestao foram consideradas na atual proposta de Alteragdo do PDM.

- Face ao grande numero de medidas apresentadas, recomenda-se também que as mesmas
sejam priorizadas, de forma a garantir o adequado e efetivo controlo.

- Quanto aos indicadores apresentados neste quadro, alguns coincidem com os apontados acima,
pelo que devem ser revistos tendo em consideragao as orientacdes ai transmitidas.

- O numero de indicadores apresentado chega quase aos 100. A experiéncia mostra que
Planos/Programas que definiram muitos indicadores de monitorizacdo ndo conseguiram
concretizar a avaliacao e controlo da AAE, pelo que esta tabela deve ser retificada.

o. No capitulo 5 do RA e no quadro 56, por estar relacionado com os anteriores, deve ter
também em consideragao os aspetos acima transmitidos.

p. No Quadro 57 - Quadro de Governanga para a Agao, deve constar a APA apenas como uma
entidade, com a totalidade das acdes da sua responsabilidade. Esclarece-se que a ARH Centro é
um Departamento da APA.

qg. No capitulo 6 do RA, designado ‘consideracgdes finais’, solicita-se a clarificacdo e
complemento dos seguintes aspetos:

- E referido que o presente processo de Alteracdo do PDM “ndo gera nem implica efeitos
significativos sobre os Fatores Ambientais e, em geral, sobre o meio ambiente... as alteracdes
introduzidas na proposta de PDME sdo pouco expressivas e incidem, essencialmente, num
processo de reavaliacdo do "solo urbano - solo urbanizavel”. Por isso ndo produzem quaisquer
alteracées com significado ao modelo estratégico de desenvolvimento e ao modelo de
ordenamento, nem sobre o ambiente...”

Face a estas constatagoes e ao referido no presente parecer, no RA consta contudo um conjunto
significativo de problemas, ameacas e oportunidade detetados no territério e para as reverter
ou potencializar sdao apontadas ‘diretrizes de seguimento’ e ‘medidas de gestao ambiental’.
Alerta-se novamente para a necessidade de ser demonstrado e justificado no RA e no Plano, a
forma como as diretrizes e medidas apresentadas foram consideradas nas diversas pecgas do
Plano, nomeadamente no Regulamento, Relatoério e Plantas.

- Neste capitulo sugere-se ainda a referéncia a ‘participacdo institucional’. De acordo com as
boas praticas para a AAE, no RA final para além de serem identificadas as entidades consultadas
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no ambito deste procedimento, devem também ser indicados os resultados obtidos na consulta
publica e institucional, bem como os comentarios e sugestdes pertinentes decorrentes dessa
fase.

r. Lapsos gerais a retificar no RA.

- O indice com a respetiva paginacao deste documento deve ser revisto e atualizado. Os trés
anexos do RA deveriam estar identificados no indice, no sentido dessa informacdo ser
apresentada de forma clara para consulta.

- A numeracdo das paginas do RA ndo é continua, pelo que importa retificar este aspeto.

- No RA deve ser retirada a referéncia aos seguintes diplomas ja revogados:

e "Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro” (pagina 70) por se encontrar revogado pelo
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagdo (Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial - RJIGT).

e “Decreto-Lei n.% 254/2007 de 12 de junho” (pagina 193) por se encontrar revogado pelo
Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto (Regime PAG).

- No RA deve ser retirada a referéncia ao ‘Plano de Gestao da Bacia Hidrografica do Mondego,
Vouga e Lis’ por ja ndo se encontrar em vigor, devendo em sua substituicdo ser referido o PGRH
ou PGRI conforme a situagdo em concreto (caso da pagina 155).

S. No decurso do procedimento desta AAE e da Alteracao do PDM, recomenda-se que sejam
tidos em conta, para além dos guias indicados nas ‘referéncias bibliograficas’ do RA (pagina
200), também os seguintes guias e informagdo técnica:

- Quanto ao Guia orientador da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional de-Lisboa
e Vale do Tejo, 2019 - “O Ordenamento do Territdrio na Resposta as Alteragdes Climaticas:
Contributo para os PDM”. Maio, 2019. Deve ser substituido pelo guia seguinte mais recente e
completo.

- Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores Municipais, publicado em Dezembro
2020, editado pela Comissao Nacional do Territério (CNT). Contendo um conjunto de informacdo
a considerar nos Planos: ‘Adaptacdo as alteracGes climaticas, Servigos dos ecossistemas,
Paisagem, Territérios de Baixa Densidade, Transporte Flexivel, Economia circular, residuos,
Utilizacdo sustentavel do solo rustico e Sustentabilidade econdmico-financeira’. Disponivel em:
https://cnt.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/Guia PDM-GO.pdf

- Guia orientador - revisdo do PDM, publicado em 2019 pela Comissao de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional de Centro (CCDRC), o qual reline contributos técnicos de varios
organismos da Administracdo Central e do Setor Empresarial do Estado, nomeadamente da APA
- documento disponivel no sitio eletréonico da CCDRC (a adaptar ao procedimento de Alteragao
em causa).

t. Quanto as fases seguintes do procedimento desta AAE, importa considerar os seguintes
aspetos:

- Em simultdneo com a versdo final da Alteracdo do PDM de Estarreja devera ser elaborado o
Relatério Ambiental final, que incorpore o resultado das consultas institucional e publica.

- Posteriormente, devera ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as restantes ERAE
consultadas a Declaracdo Ambiental, de acordo com o Artigo 10° do Decreto-Lei n.© 58/2011,
de 4 de maio e a Nota Técnica de 2020 da APA referida nas ‘referéncias bibliograficas’ do RA e
disponivel no site da APA.
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- Sugere-se ainda que, aquando da publicacdo da aprovacdo desta Alteracdo do PDM em Diario
da Republica, seja feita alusdo ao facto de a mesmo ter sido sujeita a um procedimento de AAE.

- Alerta-se para a obrigacao legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicacao e execugao do Plano, verificando a adogdo das medidas previstas na
Declaracdo Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos
imprevistos (n.°© 1 do art. 11° do Decreto-Lei n.© 232/2007). Os resultados do controlo devem
ser divulgados pela entidade responsavel pelo Plano, através de meios eletrdénicos, e atualizados
com uma periodicidade minima anual, devendo ainda ser remetidos a APA.

4.2 Resumo Nao Téchnico

Relativamente ao Resumo N&o Técnico (RNT) nédo foi disponibilizado nenhum referente ao RA
em analise, de Agosto de 2021. O Unico RNT disponivel é de Dezembro de 2020, pelo que carece
de revisao, de forma a adequar-se ao RA disponibilizado e a conter as correcdes necessarias,
decorrentes desta fase de consulta as ERAE.

O RNT, a ser disponibilizado juntamente com a proposta de plano e o RA final, deve ser um
documento auténomo, sintético, ndo excedendo as 20 paginas (excluindo cartografia, se
necessario). A linguagem utilizada deve ser simples, clara e concisa, sem termos técnicos,
acessivel a todos os publicos.

5. Conclusao

Face ao exposto, emite-se parecer favoravel condicionado a proposta de Plano apresentada,
devendo a Camara Municipal proceder a revisdo e complemento dos documentos em
conformidade com o mencionado nos pontos anteriores, de onde se destaca:

- O concelho de Estarreja é parcialmente abrangido pelo ‘Plano de Gestdo dos Riscos de
Inundagdes da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis - RH4A’ (PGRI-VML) aprovado em
2016 apds a conclusdo da Revisdo do PDM em 2014. O mesmo identifica para o concelho areas
inundaveis associadas & zona critica / Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdo
(ARPSI) da Ria de Aveiro e que passarao a integrar a ‘Planta de Ordenamento - zonas inundaveis’
com condicionantes especificas sobre o territério e nos termos referidos no presente parecer.

- O Regulamento, as varias Plantas de Ordenamento, a Planta de Condicionantes, o Relatério do
Plano, o Relatério Ambiental e 0 Resumo ndo técnico da AAE carecem de revisdo e complemento.

- O anexo 2 ao presente parecer contendo as matérias relativas aos estabelecimentos PAG.
- A Planta de Infraestruturas deveria ser apresentada conforme referido acima.

- A documentacdo a disponibilizar para apreciacao (plantas) deve permitir a sobreposicao com
a informacao vetorial que dispomos, solicita-se que futuramente a CM apresente a informacao
vetorial necessaria em formato shapefile e no sistema de coordenadas ETRS89 — PTTMO6.

- Deve ser demostrada a existéncia ou previsdo das infraestruturas adequadas, nomeadamente
para a expansao das zonas industriais previstas na presente proposta, conforme estabelecido
no artigo 7° do DR n.? 15/2015, de 19-08 e no artigo 72° do RJIGT (na redacao dada pelo D.L.
n.0 25/2021, de 29-03).

- Deve ser justificada e demonstrada de que forma as consideracbes ambientais do RA e as
‘diretrizes e medidas’ resultantes da AAE foram integrados na proposta de Alteracdo do PDM e
nas suas pecgas, conforme previsto nos artigos 6°, 92 e 10° do Decreto-Lei n.°© 232/2007, de 15
de junho, na sua redacgao atual — RJAAE.
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- Reforga-se a importancia de na versao seguinte do Plano e respetivo RA dever ser apresentada
a ponderagao da globalidade dos pareceres emitidos e a indicagao clara das alteragdes integradas
nas varias pecas do Plano.

- Por se tratar de uma obrigacao legal (artigo 11° do RJAAE), solicita-se o envio a APA 1.P. do(s)
‘relatério(s) de avaliacao e controlo da AAE’ de 2014 relativa a Revisdo do PDM de Estarreja (ver
Nota Técnica especifica disponivel no site da APA) ou de pelo menos um Relatério que trate todos
0s anos anteriores em falta (de 2016 até a presente data). O resultado dos relatérios de avaliagdo
e controlo da AAE realizados deve ser ponderado e seria muito Gtil para a AAE da presente
Alteracdo ao PDM.

Esta informagdo permitira aferir a validade da AAE anterior, corrigir os efeitos negativos
decorrentes da aplicacdo do Plano em vigor e, se necessario, definir novas diretrizes de gestdo
e medidas de minimizagao dos efeitos esperados em fungao dos objetivos da presente Alteragao
do Plano. Esclarece-se que o envio deste relatério a APA é independente do presente
procedimento de AAE da Alteracao do PDM.

Com os melhores cumprimentos,

O Administrador Regional da ARH do Centro

Assinado por : Nuno Luis Rodrigues Bravo
Num. de Identificacdo: 08989547
Data: 2021.10.26 10:39:40+01'00'

Nuno Bravo

(ao abrigo de competéncia subdelegada — Despacho n° 3569/2021,
publicado no Diario da Republica, 22 série de 6 de abril de 2021)

Em anexo:

Anexo 1 - Tabela contendo a analise das propostas de alteracdao apresentadas

Anexo 2 - Aspetos a considerar e a integrar na Alteragao do PDM relativos aos estabelecimentos abrangidos
pelo Regime de Prevencdo de Acidentes Graves (Decreto-Lei n.°© 150/2015, de 5 de agosto - RPAG)

JFL, MA, PL, JV, RV
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Exma. Senhora

Dra. Isabel Damasceno

Presidente da Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Centro

Rua Bernardim Ribeiro, 80

3000-069 Coimbra

Para Conhecimento

Exmo. Senhor

Dr. Diamantino Sabina

Presidente da Camara Municipal de Estarreja
Praca de Francisco Barbosa 149,

3860-355 Estarreja

SUA REFERENCIA: NOSSA REFERENCIA DATA 21 de Outubro de 2021
V/email de 24 de setembro 21 N.°: 7412 SERVICO DPTM-AF
PROC. Ne°:

ASSUNTO: Alteracao do Plano Diretor Municipal de Estarreja

Relativamente ao assunto em titulo e na sequéncia do V/mail em referéncia sobre a Alteracao
do Plano Diretor Municipal de Estarreja informa-se que analisados os elementos que nos foram
submetidos a apreciacao sobre a Proposta Final de Alteracao do referido Plano o mesmo esta
em condicoes de merecer parecer favoravel, desta Direcao Geral, uma vez que foram tidas em

consideracao as observacoes referidas no n/Oficio n® 1277 de 22 de fevereiro de 2021.

Com os melhores cumprimentos,

Maria Joao Rocha

Maria Jodo Assinado de forma digital
Teixeira de por Maria Joéo Teixeira de

) Almeida Rocha Marques
Almeida Rocha  pados: 2021.10.25 16:03:53
Marques +0100!
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