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Camara Municipal de Santo Tirso

Reunifio : ORDINARIA

.

6. 2° REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL - INICIO DO
PROCEDIMENTO.

Presente informagdo da Divisdo de Ordenamento do Territério e Informagdo Geografica,

de oito do corrente més de outubro, registada com o niimero onze mil duzentos e quarenta e seis, a
propor o inicio do procedimento da 2* Revis@o ao Plano Diretor Municipal (PDM), nos termos do
artigo 76°, por remissfo do n° 3 do artigo 119° do Decreto-lei n® 80/2018, de 14 de maio, e a remeter
o Relatério de Avaliagdo do PDM e os Termos de Referéncia da 2* Revisdo, documentos dos quais se

anexam copias a presente ata e dela ficam a fazer parte integrante para os devidos efeitos legais,

constituindo o anexo VII da mesma, constituido por cinquenta e uma paginas.

Face ao teor da referida informag¢&o e documentos anexos, o senhor presidente da camara

prop0s que a cdmara municipal, deliberasse:

a) Concordar com a referida proposta de Reviséo do PDM;
b) Determinar o inicio do procedimento de revisdo, nos termos legalmente previstos; -----
c) Fixar o prazo de 30 dias, a contar da data da publicagio do respetivo aviso no Didrio da
Republica, para participa¢do publica, conforme dispde o artigo 88° do referido diploma legal;---------
d) Aprovar a metodologia de elaboragdo da revisdo do PDM, a efetuar internamente,

pelos servicos municipais, com a coordenagdo da Divisdo de Ordenamento do Territério e

Informacg@o Geografica, conforme consta do ponto 7. dos Termos de Referéncia;

e) Fixar o prazo de vinte meses para a elaboragfo da revisdo ao Plano;

f) Nomear como gestora do processo a chefe da Divisdo de Ordenamento do Territério e

Informagfo Geografica, Licia do Rosario Moita Rodrigues, arquiteta.

Ap0s discussdo, e votagdo nominal, as propostas que antecedem foram aprovadas por

unanimidade.
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INTRODUGAO

O presente Relatorio de Avaliagdo do PDM adiante designado abreviadamente por relatorio, consiste na avaliagdo do
nivel de execugdo dos objetivos e da concretizagdo das agdes propostas no PDM em vigor.

Pretende-se, com este relatorio, traduzir o balango da execugado do PDM de Santo Tirso, fundamentando uma eventual
necessidade de revisdo e/ou reprogramacao das opgoes estratégicas definidas, como previsto n.°2 do artigo 202° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Temitorial (RJIGT).

E de referir que este relatério avaliara um periodo de referéncia entre 2011 até a presente data, uma vez que desde a
entrada em vigor do Plano Diretor Municipal de Santo Tirso nao foi realizada avaliagdo do cumprimento dos seus objetivos

e das agbes previstas no mesmo.

O presente documento tem como objetivos principais:
= Acompanhar e fundamentar a deliberagdo de iniciar o procedimento de revisdo do PDM, obrigatéria por
imposi¢ao do n.° 2, do artigo 199.° do RJIGT;
« Fundamentar eventuais propostas de alteragdo do plano ou dos respetivos mecanismos de execucao;

= Avaliar o grau de execugéo das agdes previstas no Plano Diretor Municipal.

Camara Municipal de SantoTirso Divisdo de Ordenamento do Territorio ¢ Informagéo Geografica 3 /S 1
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CAPITULO | - CARACTERIZAGAO GERAL
QUADRO DE REFERENCIA LEGAL

A aprovagéo da Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do Temitorio e de Urbanismo (LBPOTU), através da
Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e, na sua sequéncia, a revisdo do regime juridico dos instrumentos de gestao temitorial
(RJIGT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, produziu uma profunda reforma no modelo de
classificagéo e qualificagéo do solo, estabelecendo, de acordo com o Decreto Regulamentar 15/2015 de 19 de agosto,
novas regras e criterios para a sua definiggo.

Em resultado destas alterages e por imposicao do n.°2 do artigo 199° do RJIGT, o PDM tera de ser revisto de modo a

incluir estas novas normas no prazo de 5 anos apos a entrada em vigor do RJIGT.

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e Urbanismo (LBPOTU) conjugada com o RJIGT determinam
que a avaliagao do sistema de gestao territorial deve ser realizada através de Relatérios sobre o Estado do Ordenamento
do Temitorio (REQT), responsabilizando os drgaos de poder central, regional e local pela elaboragio dos respetivos
Relatorios do Estado de Ordenamento do Temitorio, de acordo com os varios niveis de planeamento em causa. Até a
presente data néo foi executado nenhum REOT pelo municipio de Santo Tirso, principalmente devido & dificuldade de

monitorizar o estado do ordenamento do teritorio.
Para que seja iniciada a referida reviso tera de ser realizada uma avaliagio do estado do ordenamento do territorio,

consubstanciada no referido REOT, ou em altemativa, através de uma avaliagdo do PDM, nos termos previstos no n.°2
do artigo 202° do RJIGT.
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AVALIACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SANTO TIRSO 2018

OBJETIVOS E METODOLOGIA

O presente documento estrutura-se em 4 capitulos, concretamente:
Capitulo | - CARACTERIZAGAO GERAL

Capitulo Il - AVALIAGAO DOS OBJETIVOS DO PDM

Capitulo Il - AVALIACAO DO GRAU DE EXECUGAOQ DO PDM
Capitulo IV - CONCLUSOES

No presente Capitulo | - CARACTERIZAGAO GERAL, sdo definidos os objetivos deste relatorio e feita uma abordagem
a metodologia utilizada na sua execugéo. E efetuado o enquadramento legislativo da figura desta avaliagdo, bem como
da demais legislacaoc aplicavel a dinamica dos instrumentos de gestao territorial.
E ainda realizado o enquadramento geral do concelho de Santo Tirso do ponto de vista geografico e efetuado um ponto
de situagdo aos instrumentos de gestao territorial em vigor no concelho.
No Capitulo Il - AVALIAGAO DOS OBJETIVOS DO PDM - analisam-se os objetivos estratégicos do PDM, estruturados
se em 5 areas tematicas, que correspondem as medidas com vista a sua concretizagao:

= Modelo urbano

= Infraestruturas e sistemas de comunicagdes e mobilidade

= Politica social

= Qualificagdo ambiental

= Base econdémica e emprego

Avaliagao do grau de concretizagdo dos objetivos de ordenamento do territério é realizada através da quantificagao, ou

apreciagao técnica dos indicadores definidos, sempre que estes ndo se demonstrarem mensuraveis.

O Capitulo Il - AVALIAGAO DO GRAU DE EXECUGAO DO PDM - E realizada a avaliagdo do programa de agdes

previsto no PDM. Concretamente através da quantificagao do grau de execugao das propostas previstas.

Para finalizar, no Capitulo IV = CONCLUSOES, ¢ realizada uma analise dos resultados obtidos e apontados novos
desafios territoriais que decorrem da avaliag3o realizada, pretendendo-se fornecer direfrizes que orientem a futura revisao
do PDM. Neste capitulo sdo enumeradas recomendagdes com vista a8 melhoria do processo de planeamento, que

decorrem dos resultados apurados, mas também com vista & melhoria do proprio método de monitorizagéo.

Camara Municipal de SantoTirso Divisao de Ordenamento do Territorio e Informagao Geografica 5 /S l
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AVALIACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SANTO TIRSO 2018

3. ENQUADRAMENTO GERAL

%;__\ O municipio de Santo Tirso insere-se para efeitos estatisticos na NUT (Nomenclatura das Unidades Territoriais): NUT |
Portuga! Continental; NUT 1l Regido Norte; NUT Il Area Metropolitana do Porto (AMP).
Faz fronteira com os concelhos de Maia e Valongo, Lousada e Pagos de Ferreira e Vizela, Guimarées, Vila Nova de
Famalicao e Trofa.

Administrativamente o concelho de Santo Tirso integra-se no Distrito do Porto.

Divisao territorial da regido : NUTS lil e Municipios

o A
\*“Je ,.} 2?..

Pav:

Limites Territoriais
0 10 Km R Municipios
[E— B nuTS I

Figura 1 - Divisdo territorial da regido - dados INE
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INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

/,(BPOTU), Lein.?

31/2014, de 30 de maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 74/2017, de 16/08), estrutiira da seguinte forma o

A Lei de bases gerais da politica piblica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanis

sistema de gest&o teritorial:

« Programas, que estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as suas diretrizes
programaticas ou definem a incidéncia espacial de politicas nacionais a considerar em cada nivel de
planeamento. Este tipo de instrumentos abrange 4 niveis/ambitos: Nacional, Regional, Intermunicipal, Municipal;

= Planos, que estabelecem opgdes e agdes concretas em matéria de planeamento e organizagdo do territorio,
bem como, definem o uso do solo e que consistem nos instrumentos de gestao territorial que vigoram sobre o

territério municipal.

AMBITO NACIONAL

a) Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio - Lei 58/2007, de 4 de setembro
A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (Lei 48/98 de 11 de agosto) criou a figura do
Programa Nacional da Politca de Ordenamento do Territorio (PNPOT), que no ambito nacional, “define o quadro
estratégico para o ordenamento do espago nacional, estabelecendo as diretrizes a considerar no ordenamento regional e
municipal e a compatibilizagdo entre os diversos instrumentos de politica sectorial com incidéncia territorial, instituindo,
quando necessario, os instrumentos de natureza especial” (artigo 7.°).
O PNPOT foi aprovado pela Lei n.” 58/2007, de 4 de setembro, encontrando-se em processo de alteragao, determinado
pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.® 44/2016, de 23 de agosto.

A proposta de alteragao ja foi objeto de discussdo publica, aguardando-se a sua publicagao.

b) Programas Sectoriais
Estabelecem, no ambito nacional e de acordo com as politicas sectoriais da Unido Europeia, a incidéncia territorial da
programacao ou concretizaggo de politicas plblicas dos diversos sectores da administragdo central do Estado. O concelho
de santo Tirso é abrangido por trés planos sectoriais:
» Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000) Decreto-Lei 222/98, de 17 de Julho e posteriores alteragdes;

O PNR 2000 define a rede rodoviaria nacional, consfituida pelas redes fundamental e complementar. O

municipio de Santo Tirso é atualmente servido pelas seguintes vias da rede viaria nacional e regional:

a) ltinerarios principais (AE): Auto-Estrada A3

b} ltinerarios complementares (IC): IC24

c) Outras estradas (OE): EN104, EN105 e EN204

d) Estradas regionais (ER): ER207 e ER319

Embora nédo exista nenhuma programagéo da administragdo central para a ligagao dos dois trogos da variante a
EN105, no vale do Lega, considerou-se indispensavel reservar um corredor para esta ligagdo de forma a ndo

comprometer a sua futura execugao.

Camara Municipal de SantoTirso Dwvisdo de Ordenamento do Territorio e Informagac Geografica 7 / S ‘(
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AVALIAGCAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SANTO TIRSO 2018

= Plano de Gestédo da Regido Hidrografica do Cavado, Ave e Lega (PGRH RH2) - Resolugédo do Conselho de
W 7 Ministros n.° 16-8/2013
\\\ _ A data da publicagdo do PDM estavam em vigor dois planos de bacias:
. - Plano de Bacia Hidrografica do Lega - Decreto Regulamentar 18/2002, de 19 de Margo;

- Plano de Bacia Hidrografica do Ave - Decreto Regulamentar 19/2002, de 20 de Margo;
Relativamente as medidas com incidéncia no concelho foram consideradas nos subsistemas da Reserva
Ecoldgica Nacional, com especial incidéncia nas questdes relacionadas com a protecdo das linhas de agua,
evitando que estejam incluidas em categorias de espagos destinadas a construgdo. Quanto a prevengao dos
riscos associados a atividade industrial, foram criadas medidas regulamentares condicionadoras da localizag3o
e instalagdo de estabelecimentos, em fungao da existéncia de sistemas de drenagem e tratamento adequados
as caracteristicas dos efluentes industriais a produzir.
Entretanto foi publicado o PGRH (RH2) devendo a Revisdo do PDM ter em atengdo as medidas previstas neste

novo plano.

= Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Minho (PROF BM)
Os PROF s&o programas que incidem sobre os espagos florestais e visam enquadrar e estabelecer normas
especificas de uso, ocupagdo, utilizacdo e ordenamento florestal, por forma a promover e garantir a produgéo
de bens e servigos e o desenvolvimento sustentado destes espagos
O PROF BM foi aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 17/2007, de 28 de margo. DR n.° 62, Série |. Abrange
0s municipios de Santo Tirso, Trofa, Amares, Barcelos, Braga, Esposende, Fafe, Guimaraes, Povoa de Lanhoso,
Terras de Bouro, Vila Nova de Famalicao, Vila Verde, Vieira do Minho e Vizela.
As orientagbes estratégicas florestais constantes no PROF BM, fundamentalmente no que se refere a ocupagao,
uso e transformag&o do solo nos espagos florestais, s@o integradas nos planos municipais de ordenamento do
territorio (PMOT), de acordo com as devidas adaptagdes propostas por estes.
Relativamente as medidas implementadas, apesar do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Minho
ter sido publicado em 2007, quando a proposta de ordenamento do PDM ja se encontrava consolidada, foi
possivel introduzir os acertos necessarios para a sua compatibilizagéo, nomeadamente quanto aos corredores

ecoldgicos e orientagdes regulamentares.

c) Programas Especiais
Estes programas visam a prossecug&o de objetivos considerados indispensaveis 2 tutela de interesses publicos e de
recursos de relevancia nacional com repercussao territorial. Os programas especiais compreendem os programas da orla
costeira, programas das areas protegidas, programas de albufeiras de aguas pudblicas e os programas dos estuarios. Nao

existem quaisquer planos especiais com incidéncia no territorio municipal.

AMBITO REGIONAL
= Programa Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-Norte)
A elaboragdo do Programa Regional de Ordenamente do Territorio do Norte (PROT-Norte) & da competéncia da

Comissdo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N).

Camara Municipal de SantoTirso Divisao de Ordenamento do Territorio e Informacéo Geografica 3 / S 'l
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E um instrumento estratégico que constitui o quadro de referéncia estrategica para a efaboragao dos programas
intermunicipais e dos planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal. Este documento devera estabelecer
as linhas orientadoras do desenvolvimento, organizagéo e gestéo dos territorios na Regido do Norte, enquadrando
as grandes intervengdes e os investimentos estruturantes a realizar no espaco regional.

O PROT-Norte néo chegou a ser aprovado, no entanto a proposta de plano esteve em discussao pubiica entre 8 de
julho e 7 de setembro de 2009.

Aguardamos que a elaboragao deste programa regional seja retomada, na sequéncia da aprovagao do PNPOT de

forma a podermos ainda enquadrar os objetivos, metas e orientagdes ao nivel regional, na revisdo do PDM

AMBITO INTERMUNICIPAL

N&o existem planos intermunicipais com incidéncia no concelho de Santo firso.

AMBITO MUNICIPAL
Ao nivel municipal estdo em vigor no concelho os seguintes planos municipais de ordenamento do territério, que vinculam
as entidades publicas e ainda direta e imediatamente os particulares:
= Plano Diretor Municipal (PDM)
O PDM de Santo Tirso fol publicado pelo Aviso n°1858/20'11 de 18 de Janelro de 2011 e objeto de posteriores
altcragdes ¢ corregdes, nomeadamente:
- Aviso n® 6436/2011 — corregao material,
- Aviso n® 11673/2011 - alterag&o por adaptagao e corregao material;
- Aviso n° 13810/2011 - alteragao por adaptagao;
- Aviso n® 12141/2012 - alteragao por adaptagao;
- Declaragéo n° 186/2012 - corregao material;
- Aviso n® 10201/2015 - alteragdo por adaptagao;
- Declaragao n°® 108/2016 - corregao material;
- Aviso n°® 2791/2017 - alteracao;
- Aviso n° 4923/2017 - alteragdo por adaptagao;
- Declaragdo n° 42/2017 - comregao material
A presente data encontram-se em elaborago duas alteragées ao PDM, com inicio de elaboragao publicado pelos
Avisos n.° 10639/2016 de 25 de agosto de 2016 e n.° 13575/2018 de 24 de setembro.
* Plano de Pormenor da Zona Industrial de Fontiscos (PPZIF)
« O plano foi ratificado pela Portaria 559/93, publicada no Diario da Reptblica n.® 126, | Série B, de 31 de
Maio de 1993.
« Plano de Urbanizagao das Margens do Ave (PUMA)
O PUMA foi ratificado pela Resolugao do Conselho de Ministros 131/2003, publicada no Diario da Republica n.° 198,
| Série B, de 28 de Agosto de 2003
« Plano de Pormenor da Quinta de Gedo (PPQG)
O PPQG foi aprovado pela Assembleia Municipal em 21 de Qutubro de 1991 e ratificado pela Portaria 552/93,
publicada no Diario da Republica n.® 125, | Série B, de 29 de Maio de 1993 e alterado pela Declarag&o n® 90/2003,
publicada na 2® Série do DR, de 2003/03/05.

Camara Municipal de SantoTirso Divisdo de Ordenamentc do Territorio e Informagéo Geografica 9 [S/‘
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= Plano de Pormenor da Zona das Ras (PPZR)
\ Aprovado pela Assembleia Municipal em 29 de Setembro de 1999 e ratificado pela Resolugao do Conselho de
\ Ministros 161/2000, publicada no Diario da Republica n.® 268, | Série B, de 20 de Novembro de 2000, com alteragao
aprovada pela Assembleia Municipal em 4 de Setembro de 2008 e publicada pelo Edital n°373/2008 na 22 Série do
Diério da Republica de 25 de Setembro de 2008. Atualmente encontra-se suspenso pela defiberagdo publicada pelo

Aviso 3936/2017 de 12 de abril.

« Plano de Pormenor da zona Industrial da Picaria (PPZIP)
O PPZIP foi publicado no Diario da Repiiblica, pelo Aviso n.° 7279/2018 de 29 de maio de 2018.

PLANOS EM VIGOR
—_— PDM

— PPEZF

—— PPOG

— PPZR

——  PUMAVE

— PPZP

Figura 2 - Localizagéo dos IGT em vigor
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CAPITULO Il - AVALIAGAO DOS OBJETIVOS DO PDM ~

O Plano Diretor Municipal definiu como objetivos estratégicos concretizaveis territorialmente:

= “Acriagdo de condigbes favoraveis a fixagdo de recursos humanos e empresas qualificadas através da criagdo
de parques empresariais referenciados a um valor-padrao uniforme de qualidade;

= Articulagdo da rede viaria eliminando pontos criticos e garantindo a coesé&o territorial;

«  Adopgao de um sistema de transportes metropolitanos que articule Santo Tirso com o Ave e a AMP;

= Promogdo das actividades ligadas a agro-pecuéria e a floresta em cumprimento das novas exigéncias
ambientais;

= Integragdo das areas naturais numa rede de espagos naturais metropolitanos;

= Conclusdo das redes de saneamento basico;

= Reabilitagdo dos principais centros urbanos, em particular da cidade de Santo Tirso.”

A avaliagdo dos objetivos estratégicos de desenvolvimento territorial propostos para concelho de Santo Tirso, efetuada
no presente relatorio, é realizada a partir da andlise do grau de concretizagao de 5 medidas estratégicas previstas no
PDM com vista & concretizagao dos referidos objetivos:

* Modelo urbano

« Infraestruturas e sistemas de comunicagdes e mobilidade

= Qualificagio ambiental

» Politica social

= Base economica e emprego

1 Pag.21 Relatorio do Plano Diretor Municipal de Santo Tirso — publicado pelo Aviso n°1858/2011 de 18 de janeiro de 2011

Camara Municipal de SantoTirso Divisao de Ordenamento do Territorio e Informacéo Geografica 11 lcsfl
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1. MODELO URBANO
0O modelo urbano proposto no PDM, assenta num sistema em rede constituido por centralidades polarizadoras, sendo a

principal a cidade de Santo Tirso, sede do municipio, e as restantes, os aglomerados de nivel intermédio, que concentram
a maior parte dos equipamentos e servigos que servem grupos de freguesias.
“A opgdo por este modelo de povoamento tem como principais objectivos:
« A contengdo do disperso dentro dos limites das areas ja afectadas por este tipo de povoamento, evitando a criagéo
de novas areas de expansdo urbana;
« Acriagéo de uma estrutura urbana que permita uma gestéo integrada e mais sustentavel das redes de infra-estruturas
da rede viaria e dos equipamentos publicos;
« A criagéo e reforgo de centralidades urbanas, existentes e emergentes, como referenciais espaciais e funcionais da
vivéncia urbana, que sejam aglutinadoras do povoamento,
« A requalificagdo do centro urbano da cidade de Santo Tirso através de politicas de urbanismo intensivo dirigidas ao
reforgo da sua estrutura e imagem, enquanto sede do municipio;
» A consolidagdo das estruturas e do tecido urbano dos aglomerados, salvaguardando a identidade dos lugares, e
garantindo uma qualificagdo dos canais da rede viaria e dos espagos publicos adequada a ocupagao prevista;
» A preservagao, integragéo e requalificagdo dos elementos naturais e dos iméveis com interesse patrimonial e ainda
dos aglomerados com caracteristicas de interesse para o registo historico do povoamento;
« O enquadramento e requalificagéo de areas industriais ou outras com impacto paisagistico e ambiental;

« A garantia da qualidade ambiental dos espagos urbanos e da sua articulagdo com os espagos rurais, protegendo e

promovendo os sistems integrantes da Estrutura Ecolbgica Municipal.™

~“,-
= . .

"“q Centraidades Prncipais

— Estradas da Rede Nacional

— atErEs PropnstEs 35 S Nacinas
----- Via Estruturants Municipais Propostas

——— Sislema de Saneamentn
Abaseomenio de agua em dE

Equipamenios
Estrutura Ecologica Muricipat

UOPG's

o =

Figura 3 — Planta ilustrativa das Grandes opg¢des do PDM 2011 — refatério do PDM

2 P4g.24 Relatorio do Plano Diretor Municipal de Santo Tirso — publicado pelo Avisc n°1858/2011 de 18 de janeiro de 2011
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a) OCUPAGAO DE SOLO
Esta andlise serve para aferir da concretizagdo de alguns dos objetivos presentes neste tema, nomeadamente a
contenggo do disperso e o reforgo das centralidades. Para o efeito foi realizada uma andlise a evolugdo do povoamento
e a dindmica do licenciamento, para desse modo compreender como se realiza a ocupag&o de areas em solo urbano e
em solo rural.

Para o efeito foi analisada a dindmica da construgdo, utilizando-se como metodologia a comparacéo da cartografia, em
trés fases: antes de 1991, de 91 a 2010 e apos 2010. Verificou-se que, essencialmente, as construgdes se localizam na
continuidade das areas ja edificadas, sendo que o maior nimero de manchas construidas representam areas de expansao
industrial/lempresarial ou empreendimentos turisticos. As restantes manchas edificadas localizam-se maioritariamente na

continuidade das zonas construidas.

e CONGTIUCOES EXITTENTED £ 190

s NOVAS CONSTRUGCOES ENTRE 1991 - 2001

v NOVAS CONSTHUGDES ENTRE 201 - 2018

Figura 4- Evolugao do Povoamento
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Para este estudo foram também analisados os dados obtidos do INE sobre as construgdes concluidas no periodo de
referéncia, de modo a compreender melhor a dinamica de ccupagao do territério e o avango do processo de urbanizagdo
do municipio.

O PDM de Santo Tirso divide-se em solo urbano e solo rural, ndo prevendo a classificagdo de solo urbanizavel, pelo que
se fara a comparagao da percentagem de agdes em solo urbano e solo rural e ainda as que neste ambito ocuparam areas
de Reserva Agricola Nacional (RAN) ou Reserva Ecologica Nacional (REN).

Através da andlise dos dados obtidos, verifica-se que no periodo em analise, apds 2011, os valores obtidos refletem ainda
um numero consideravel de processos que foram aprovados ao abrigo do PDM de 1994.

Assim, optou-se por considerar duas tabelas para as obras concluidas no periodo entre 2011 e 2018:

- Tabela 1 refere-se as obras concluidas que foram aprovadas ainda ao abrigo do PDM de 1994;

- Tabela 2 diz respeito as obras concluidas e que foram ja aprovadas ao abrigo do PDM de 2011. Os valores obtidos s&o

apresentados e resultam da confrontagac dos referidos processos com as classes de solo a data da sua aprovagao.

PROCESSOS COM ENTRADA NA CAMARA MUNICIPAL - ANTES DE 2011

SOLO RURAL - PDM 1894
SOLO URBANO

SEM
T SOLO RURAL INTERFERENCIA

TOTAL COM RESERVAS

OBRAS
CONCLUIDAS 383 631% 226 30% 47 1% 15  25% 162 26.7%
(2011/2018)

Tabela 1 — Dinamica de licenciamento por classes de solo (dados INE) — Processos anteriores a 2011

PROCESSOS COM ENTRADA NA CAMARA MUNICIPAL - POSTERIORES A 2011

SOLO RURAL - PDM 2011
SOLO URBANO

SEM
- PDM 2011 SOLO RURAL INTERFERENCIA

TOTAL COM RESERVAS

OBRAS
CONCLUIDAS
(2011/2018)

Tabela 2 ~ Dinamica de licenciamento por classes de solo (dados INE) — Processos posteriores a 2011

Verificou-se com este estudo que do total de 822 obras concluidas, 607 foram aprovadas ao abrigo do PDM de 1994
(Tabelal) e 215 ao abrigo do PDM de 2011 (tabela 2).

Para efeito deste relatério e no que diz respeito @ analise ao comportamento do PDM de 2011, das 215 obras concluidas
ao abrigo deste plano, 79.5% localizam-se em solo urbano e 20.5% em solo rural. E ainda relevante que das 44
construgbes em solo rural, que decorrem de processos analisados no dmbito do PDM de 2011, 11.6% incidem sobre

areas de solo rural objeto de protecdo especial, concretamente a RAN e REN.
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Da analise comparativa das duas tabelas & possivel verificar, no periodo de referéncia, um aumgnto percentual das
construgdes localizadas em solo urbano face as aprovadas ao abrigo do anterior PDM. /

Deste modo e através da gestao urbanistica é possivel concluir que o PDM de 2011, contribuiu péra que fosse reduzida
a percentagem de construgdes localizadas em solo rural, face ao PDM de 1994, contribuindo assim para maior controlo

do povoamento disperso, maior concentragdo das areas urbanas e menor afetagao dos recursos naturais.

b) UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO (UOPG)
As UOPG, previstas no PDM em vigor, correspondem a subsistemas urbanos a sujeitar a estudos urbanisticos, tendo
como objetivo a coordenagao das agdes e operagdes urbanisticas e a execugdo programada das agdes propostas. O
PDM prevé que as areas integradas nas UOPG, devem ser objeto de estudos, programas e projetos urbanisticos, planos
de urbanizagao, planos de pormenor ou de unidades de execugdo, que orientem a intervengdo no termitério de forma

integrada, no cumprimento dos respetivos objetivos e parametros urbanisticos estabelecidos.

[E uorG - PLANOS EMVIGOR

UOPG PREVISTAS

PROJETO

Figura 5 - Localizagdo das UOPG no concelho de Santo Tirso
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Verifica-se que no periodo de referéncia nao foram executadas quaisquer UOPG na sua totalidade. No entanto e com

vista & concretizagéo dos seus objetivos, foram deliberadas aberturas de procedimento de elaboragdo de planos, bem

como executados projetos que resultam na concretizagdo parcial de algumas das UOPG previstas.

Apresenta-se no quadro abaixo o ponto de situagao relativo a execugédo das UOPG previstas.

UOPG DESIGNAGAD CONSIDERAGOES ESTADO 2011-2018
Plano de .
PP publicado pela O plano foi executado anteriormente a 2011, | (executado
Pormenor da .
UorPG 1 Portaria 559/93 de entretanto, foram realizadas obras de | anteriormente a
Zona Industrial
) 31 de Maio requalificacdo dos espagos publicos; 2011)
de Fontiscos
O loteamento previsto no plano, bem como
Plano de
PP publicado alguns dos equipamentos ja se encontravam
Pormenor da
UOPG 2 Quinta d Portaria 552/93, de | executados anteriormente a 2011, encontra- | Executada
uinta de
Ges 29 de Maio se atualmente em execugdo a obra do
edo
Parque urbano previsto
Verificou-se que as principais propostas do
Plano de PP suspenso pelo plano ndo sdo exequiveis, pelo que se
UoPG 3 Pormenor da Avis0 3936/2017 de | encontra suspenso, encontrando-se em | Nédo executada
Zona das Ras 12 de abril elaboragdo uma alteragdo do PDM com vista
a sua revogagao
Plano de PU publicado por | As medidas previstas no plano foram
et Urbanizagdo RCM 131/2003, de | executadas na sua quase totalidade, no | Parcialmente
das Margens 28 de Agosto entanto o plano ainda se encontra em | executada
do Ave implementagZo.
Plano de Pormenor | A proposta de plano nao foi aprovada.
da Quintado Verdeal | Encontra-se em execugZo o projeto Parque | Parcialmente
UOPGS5 | Verdeal
- abertura | Silvestre do Verdeal, concretizando um dos | executada
procedimento objetivos previsto na UOPG
Plano de Pormenor .
A proposta de plano n3o foi aprovada. .
Caldas da das caldas da satide Parcialmente
UOPG 6 Encontra-se em elaboragdo um estudo de
Saiide —abertura ! executada
) requalificagdo da area envolvente ao INA
procedimento
Plano U de S.
martinho do Campo | Aviso de abertura de procedimento
abertura de n°4221/2000 (discussdo publica entre
S. Martinho do
UOPG 7 = procedimento Aviso | 16/07/2011 e 30/09/2011), arquivado por | Néo executada
ampo
P n°4221/2000 - deliberagdo em reunido de camara municipal
arquivado de 26/07/2018;
26/07/2018
Santo Tirso -
UOPG 8 Centro da - - Nao executada
Cidade

Camara Municipal de SantoTirso

Divisao de Ordenamento do Territono e Informagao Geografica

16[31

»



AVALIACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SANTO TIRSO ' 2018

DESIGNA(}AO CONSIDERAGOES ESTADO 2011-2018
UOPG 9 Juncal - - Nio executada
Foram executados projetos com vista a
Viado ) .
concretizagdo de alguns dos objetivos da | Parcialmente
UOPG 10.1 | Trabalho - .
Nort UOPG, nomeadamente “Requalificagdo do | executada
orte
Alto da Cruz", "Rotunda de Fontiscos’.
Plano de Pormenor Para a concretizagao das medidas propostas
sovG 102 - da Picaria - na UOPG foi elaborado um Plano de Parcialmente
ublicado pelo Aviso | Pormenor e realizados contratos de
Trabalho - Sul | P . o _ executada
n.7279/2018 urbanizagao com vista a execugao da via do
trabalho.
" PU de Agrela/Agua
Agrela/ Agua
Longa - abertura
UOPG11 | Longa i - Nao executada
procedimento Aviso
n° 7742/2007
uopG 12 | Rebordoes . " Nio executada
Norte
uopG 13 | Altodo - - Nio executada
Sobrado

A UOPG foi executada parcialmente através
do Empreendimento do Vale Pisdo, gque
cumpre alguns dos objetivos previstos na

UOPG 14 . i UOPG, nomeadamente: Instalagio de um | Parcialmente
Golfe do Pisio ——.
campoc de golfe e outros servigos e
equipamentos relacionados e instalagio de
empreendimento turistico.
uopG 15 | Guimarei- . . Nio executada
Centro
Frente
UOPG 16 Ribeirinha do - = Nio executada
Rio Vizela

Tabela 3 - Quadro sintese de execugdo das UOPG previstas no PDM

E possivel concluir que durante o periodo em analise, das 17 UOPG previstas, uma corresponde a um plano aprovado e
executado anteriormente a 2011 e uma foi concretizada na totalidade. Da totalidade das UOPG, 53.9% nao foram
executadas, uma vez que nove destas néo foram alvo de qualquer agdo com vista a sua execugao. Considerando que
para seis das UOPG foram elaborados projetos e executadas obras com vista a concrefizagio de alguns dos seus

objetivos, pode afirmar-se que 35.3% foram parcialmente executadas. No entanto e atendendo a que neste ultimo caso
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o nivel de intervengéo é reduzido, considera-se que na generalidade a taxa de execugdo do PDM através de UOPG é

baixo.

¢) REQUALIFICAGAO URBANA
Na persecugéo do objetivo de requalificagao urbana dos principais centros urbanos do municipio, foram delimitadas Areas
de Reabilitagdo Urbana e definidos os mecanismos de incentivo & mesma, enquadradas pelo Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana (RJRU).

Areas de Reabilitagao Urbana (ARU)
O Decreto-Lei n° 307/2009, de 23 de outubro aprovou 0 RJRU, procedendo ao enquadramento normativo da reabilitagao
urbana ao nivel programatico, procedimental e de execugdo, associando a delimitagio das areas de intervengéo a
definigdo dos objetivos da reabilitagdo urbana da area delimitada e dos meios adequados a sua prossecugao.
Assim a Camara Municipal aprovou as seguintes Areas de Reabilitagao Urbana:

* ARU de Santo Tirso - Publicada pelo Aviso n.° 4538/2015 de 27 de abril - Para esta ARU foi elaborada a

respetiva Operagdo de Reabilitagao Urbana (ORU);

» ARU de Areias — Publicada pelo Aviso n.° 4592/2016 de 5 de abril

« ARU S. Martinho do Campo — Publicada pelo Aviso n.° 4592/2016 de 5 de abril
= ARU Vila das Aves — Publicada pelo Aviso n.® 4592/2016 de 5 de abril

ARU AREWAS
ARU YILA DAS AVES
ARU S MARTINHO DO CAWPO

Figura 6 - Localizagdo das ARU no Concelho de Santo Tirso

Para estas ARU o municipio fixou os seguintes incentivos e beneficios:
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» IMI - Isengéo por um periodo de 3 anos, podendo ser renovado por mais 5 anos (Para/os casos em gue da
reabilitagao resulte uma subida de dois niveis no estado de conservagdo); '
» IMT - Isengdo nas aquisi¢des de prédio urbano ou fragio autdnoma destinada exclusivamente a habitagdo
propria e permanente (Para os casos em que da reabilitagio resulte uma subida de dois niveis no estado de
£onservagao);
= Taxas Urbanisticas - Redugdo de pagamento até 50% para edificios e fogos habitacionais.
Nas ARU é ainda possivel usufruir dos incentivos e beneficios que o estado atribui:
* IRS - Dedugao a coleta de 30% (limite de 500€)
« IRC - Isengdo desde que pelo menos 75% dos seus ativos sejam iméveis sujeitos a agdes de reabilitagio
= VA - Aplicagdo da taxa reduzida de 6%
= Mais-valias - Tributago a taxa reduzida de 5%

» Rendimentos Prediais - Tributagao & taxa reduzida de 5%

Relativamente as ARU aprovadas e de modo a avaliar a recetividade dos privados para encetar agoes de reabilitagdo do
parque edificado, foram avaliados o nimero de processos que no ambito do licenciamento municipal deram entrada na
Camara municipal, em cada uma das Areas de Reabilitagdo Urbana aprovadas, bem como o nimero de pedidos de
Determinagao de nivel para efeitos dos beneficios fiscais associados as ARU. Assim, avaliado o periodo em que estas

ARU se encontram em vigor, conclui-se que:

ARU S.
Tg;CL AR$1222T0 ARU AREIAS MARTINHO DO ARUX]V;ASDAS
CAMPO
Pedidos de operagdes urbanisticas a partir
. 287 35 122% 42 14.6% 48 16.7%
da entrada em vigor da ARU
Pedidos de determinagao de nivel 18 16 88.9% 0 0% 0 0% 2 114%
36 2

9 806% 3 83% 1 2.8% 3 83%

162 56.5%

Pedidos de certidao de localizagao em ARU

Tabela 4 - Analise do n® de processos nas ARU

Nas ARU aprovadas, deram entrada na Camara Municipal e no periodo em andlise, um total de 287 pedidos de
operagbes urbanisticas, maioritariamente na area de influéncia da ARU de Santo Tirso, 56.5% e de um modo
equivalente pelas restantes, 12.2% na ARU Areias, 14.6% na ARU de S. Martinho do Campo e 16.7% na ARU de Vila
das Aves.

Do mesmo modo, do total de 18 pedidos de determinagio de estado de conservagéo do imovel, 88.9% localizam-se na
ARU de Santo Tirso (16 pedidos de determinago de nivel), nao existindo ate a data qualquer pedido nas ARU de Areias
e S. Martinho do Campo.

A Camara Municipal de Santo Tirso, a requerimento dos interessados, emitiu 36 declaragées de localizagdo nas ARU,
para efeito da aplicagao de taxa reduzida de VA na empreitada, 80.6% delas localizadas na ARU de Santo Tirso.
Assim, poderd afirmar-se que o conjunto de incentivos financeiros e fiscais disponibilizados pelo Municipic e pelo governo
tem tido repercussao ao nivel da reabilitagio urbana da cidade de Santo Tirso, nao se refletindo nas restantes ARU de

modo tdo evidente.
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Operagao de Reabilitagao Urbana (ORU)

Apbs a constituigio das Area de Reabilitagdo Urbana é necessario proceder & definigio da respetiva Operagao de
Reabilitagdo Urbana.

Com vista a concretizagdo da ARU de Santo Tirso foi publicada, pelo Aviso n°. 936/2016, em DR II série de 27/01/2016,
a respetiva ORU. As ORU respeitantes as restantes ARU (Areias, Aves e S. Martinho do Campo) serdo executadas até
abril de 2019.

Com o objetivo avaliar a execugdo da operagéo de reabilitacio em curso para Santo Tirso, foi realizado um relatério de
monitorizagao, numa analise do cumprimento das agdes publicas propostas, bem como da recetividade dos privados para
encetar agdes de reabilitagdo.

Para efeito foi possivel avaliar o cumprimento dos objetivos identificados na ORU, tendo em conia o grau de realizagdo
das agdes publicas e atendendo a prioridade estabelecida. Assim, foram consideradas as agdes que estdo previstas

executar no horizonte 2015/2020 e identificada a fase de execugdo das mesmas.

LY | o X T
. - = A ) ] ’ L y y -
'I - = Nt il o | I 1 1 Y 4 1°

Projeto (**) inicio de elaboragio / em fase de estudo prévio / parcialmente i3 24,1%
Projeto executado 10 18,5%
Concurso/Contratado/Adjudicado  contratacio de obra 7 13,0%
Execucdo Fase de obra 5 9,3%
Executado(**) obra concluida parcialmente 5 9,3%
Executado obra concluida 8 14,8%
[totat 54 48 88,9%)

Tabela 5 - Quadro de execugao das agdes previstas na ORU Santo Tirso

Concluiu-se que, das 54 agdes previstas no quadro de investimento publico definido na ORU e com prioridade de
execucao de 2015-2020, a data de elaboragao do relatério de monitorizag3o (junho de 2017) encontravam-se 48 agdes
jainiciadas. Assim, verifica-se que a Operag3o de Reabilitagao Urbana (ORU) em curso apresenta uma percentagem de
execugado muito favoravel, consideradas as agoes identificadas como prioritarias no Programa Estratégico, resultando

numa taxa de agdes iniciadas para o horizonte 2015-2020 de 88.9%.

A planta abaixo representa, para o periodo de referéncia de monitorizago, as agdes de iniciativa publica que ja iniciaram,
representadas a verde, e a amarelo as agdes previstas que ainda nao iniciaram, sendo que as operagfes urbanisticas

privadas que deram entrada na Camara Municipal estdo identificadas a vermelho.
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Figura 7 - Identificag3o da concretizagdo das agGes prevista na ORU

Da anélise desta informag&o € possivel verificar que as agdes de reabilitagio urbana encetadas pelos particulares se
articulam geograficamente, na sua maioria, com as agoes de intervengao no espago piiblico que o municipio iniciou, sendo
Que € na area central da ARU, correspondente a area central da cidade, que se localizam o maior niimerc de agGes.
Assim, podera afirmar-se que o conjunto de incentivos financeiros e fiscais disponibilizados pelo Municipio e pelo governo,
bem como as agdes publicas em execugdo, tem sido um estimulo aos proprietarios, contrariando a tendéncia de

estagnagao que provavelmente resulta da crise econémica e financeira dos ltimos anos.

Em conclusao, considera-se que o programa estratégico que suporta a Operagdo de Reabilitagio Urbana em curso tem

contribuido para a reabilitagéo urbana desta area do concelho.

d) PATRIMONIO

Patrimonio Classificado

No municipio de Santo Tirso encontram-se classificados 12 iméveis. Ap6s a publicagdo do PDM foram aprovadas as

Zonas Especiais de Protegao, do Castro de Monte Padréo e da Capela de Santa Cruz, a par com a classificagao desta
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como Monumento de Interesse Publico (o imovel ja se encontrava em vias de classificagdo). Estes imoveis fazem parte

das Serviddes Administrativas e Restrigdes de Utilidade Piblica, pelo que a sua proteg&o é realizada através respetivo

regime legal em vigor.

PATRIMONIO CLASSIFICADO - 2010

CLASSIFICADO 2017

Casa do Mosteiro - Roriz
1 Sem alteragbes
IIP, DL N° 28/82 de 26-02-1982
Casa e Quinta de Diniz de Cima - Santa Cristina do Couto
2 Sem alteragdes
1IP, DL N° 1/86 de 03-01-1986
Casa e Quinta de Diniz de Baixo — Santa Cristina do Couto
3 Sem alteragoes
IIP, Decreto N.° 45/93 de 30-11
' Castro de Santa Margarida - S. Tomé de Negrelos Sem ~
1IP, DL N.° 29/90 de 17-07-1990
Castro do Monte Padrao - Monte Crdova Publicada a ZEP, Portaria
5 | MN, Decreto de 16-06-1910; 38491, DG 230, de 06-11-1951 n.? 372/2011, DR N.° 35, 2°
ZEP (aguarda publicagdo) série, de 18-02-2011
Conjunto formado pelo edificio da Serra Hidraulica de Pereiras e respetiva maquina, o agude B
Sem alteragdes
6 | emque esta integrada e o canal que a sefve - Monte Cordova
IIP, DL N° 26 - A/92 de 01-06-1992
Igreja de S. Miguel - Vilarinho
7 Sem alteragdes
IIP, Decreto N° 39175 de 17-04-1953
Igreja de S. Pedro de Roriz
Sem alterages
8 | Roriz, Roriz, Santo Tirso, Porto
MN, Decreto de 16-6-1910
"Loggia" quinhentista e Capela manuelina da Igreja de S. Tomé de Negrelos - S. Tomé de
Sem alteragGes
9 | Negrelos
lIP, Decreto N°33587 de 27-03-1944
10 Mosteiro de Santo Tirso, Cerca e Cruzeiro Processional - Santo Tirso Sem alteragdes
MN, Decreto de 16-6-1910; 38491, DG 230, de 06-11-1951; 28/82, DR 47, de 26-02-1982
i Igreja de Santa Maria de Negrelos - Roriz Sem altera¢des
IIP, Decreto N.° 41191 de 18-07-1957;
MIP, Portaria 504/2011 de
Capela de Santa Cruz, respetivo adro e recinto onde se realiza a romaria, incluindo a fonte e -
12 | as arvores nele existentes - Burgaes
. ZEP - fiixada pelo mesmo
Imével em vias de classificagdo
documento

Tabela 6 - Patrimonio Classificado

Patrimonio Municipal nao classificado

Com o objetivo de inventariar, proteger e valorizar o patrimonio arqueolgico e arquitetonico foram realizados varios

trabalhos de levantamento em todo o territério municipal, no ambito dos estudos de execugdo do PDM em vigor, no qual

se identificaram 285 imoveis, e destes, se selecionaram 84 imoveis, para os quais se considerou necessario garantir um

nivel minimo de protegao.
Estes imoveis estdo identificados na Carta do Patrimonio, distribuindo-se entre sitios arqueologicos, monumentos e

conjuntos.
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Apesar de realizado este trabalho de anélise do edificado, nao foi concretizada a agao prevista ngyRDM de consolidagao
do levantamento do patriménio municipal e proposta de classificagdo. No entanto a salvaguardaq stes imoveis é realizada
através da aplicagdo das normas previstas no regulamento do PDM, sendo que, no ambito das operagdes urbanisticas
sujeitas a controlo prévio municipal no ambito do Regime Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo (RJUE) estas

intervencgao sao objeto de parecer de uma comissao prevista no referido regulamento.

No PDM, no ambito da UOPG 8 — Centro da Cidade, esta prevista a revisao do Plano de Salvaguarda, aprovado na
reunido da Camara Municipal de 13 de Agosto de 1987.™ Apesar de n&o ter havido oportunidade para rever este plano,
este continua a ser uma referéncia para a gestao urbanistica no centro da cidade de Santo Tirso, tendo assim sido
assegurada a proteg&o de iméveis e conjuntos urbanos ai identificados.

E relevante referir que no centro da cidade foram executadas varias obras de reabilitagdo do espago publico e de
reabilitagdo do edificado que tiveram em consideragiio a presenca de valores patrimoniais a salvaguardar, por
reconhecimento do referido plano nos estudos urbanisticos e projetos municipais, assim como na apreciagdo das
operagdes urbanisticas promovidas pelos particulares.

No entanto para maior garantia da sua protego sera necessario ponderar mecanismos de protegdo, nomeadamente

através do enquadramento no RJIGT deste Plano de Salvaguarda.
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2. INFRAESTRUTURAS E SISTEMAS DE COMUNICAGOES E MOBILIDADE

De acordo com o PDM em vigor a rede viaria proposta para 6 municipio foi repensada segundo o modelo urbano proposto
e as estratégias de desenvolvimento, tendo sido definidos os seguintes grandes objetivos:
= “Melhorar a acessibilidade entre o municipio e os principais centros urbanos da regido, com destaque para a
cidade do Porto, completando e operacionalizando a rede nacional e regional de estradas na area do municipio
com melhoria das condigbes de seguranga, de circulagao e ambientais e promovendo um sistema de transportes
metropolitanos que articule Santo Tirso com a Area Metropolitana do Porto e a regido do Ave.
= Melhorar as ligagGes entre as principais centralidades urbanas e destas com a sede do municipio, completando
e requalificando a rede viaria municipal e melhorando a sua articulagdo com a rede nacional.
*  Garantir uma gestao mais racional da rede viaria municipal, através da nova hierarquizagéo proposta que define
parametros para intervengdo nas vias e nas faixas marginais, em fungao do tipo de via e da ocupagdo marginal

prevista.™

a) REDE NACIONAL E REGIONAL
Para realizagao das agbes programadas para estas redes demonstra-se necessario desenvolver formas de
contratualizagdo com a Administragao Cenfral, para as obras da sua responsabilidade, pelo que a sua concretizagdo nao
depende unicamente da vontade da camara.

Destas agdes, que se encontram identificadas no Programa, conclui-se que;

AGOES RELEVANTES ESTADO DE EXECUGAQ

B . i Nao houve disponibilidade da Administracdo Central para a
Execug3o da variante da EN105 entre 0 1C24 e a cidade de . .
. L . execugdo desta agao. O corredor previsto no PDM em vigor
Santo Tirso, estabelecendo uma ligagao ao Aerédromo da ] . Lo
Mai tem sido protegido, devendo ponderar-se no ambito da

aia
Revisdo do PDM a sua manutengo

_ . L. Foi elaborado projeto e adquiridos os terrenos necessarios a
Reformulagdo do acesso da EN105 (variante) a cidade de L
) , sua execucdo. A Infraestruturas de Portugal vai dar inicio as
Santo Tirso na Ponte das Fradegas .

obras;

Duplicagdo das variantes a Santo Tirso Né&o houve disponibilidade da Administragzo Central.

Estavam previstas duas agées, relacionadas com Guimaraes

o . ) e Famalico. Para a primeira - ligagdo a estacZo férrea de
Definicdo do tragado para o estabelecimento de ligagoes . i .
Lordelo, foi executado um projeto. Para a segunda - ligagdo a

intermunicipais ou regionais I _
Famalicdo, nao foi executada nenhuma ago, pelo que esta

devera ser reavaliada no ambito da revisdo do PDM.

Tabela 7 - Sintese de execugdo de a¢des — Rede viaria Nacional

E relevante referir que, apesar de ndo estarem previstas no PDM em vigor, foram elaborados projetos, pela Infraestruturas

de Portugal, para a execug&o de dois nés na EN 104, concretamente uma nova rotunda em Fontiscos e a reformulagio
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do nd da Ermida, que se revelam fundamentais para a articulagéo das areas empresarigs localizadas na zona do N6 da

A3- -

b) REDE MUNICIPAL
Da andlise das agdes identificadas no PDM, ao nivel da rede viaria municipal e com vista a concretizagdo do modelo

urbano preconizado, verifica-se que:

ACOES RELEVANTES ESTADO DE EXECUGAO

No ambito dos processos de obras particulares e com vista
a salvaguardam dos coredores necessarios a
Via Estruturante do Ave (VEM-Ave) e Via Estruturante do Leca | implementagao destas vias, verificou-se dificuldade na sua
(VEM-Lega) implementag3o, por apresentarem uma ocupacdo marginal
ou alinhamentos consolidados que impossibilitern a adogéo

do espago canal previsto

Execucao dividida em 2 fases - 12 fase concluida, 2° fase

Nova ligagao a Vila das Aves .
em projeto.

Via do trabalho Executada parcialmente e através de varias obras.

Nao foi executada, no entanto um trogo da via existente

Variante urbana de S. Martinho do Campo .
sofreu obras de requalificagdo (EM513)

Ligagdo de S. Martinho do Campo a nova estag3o de Lordelo | Encontra-se em projeto
Parcialmente executada, a restante fligagdo a ser

Via panoramica de Santo Tirso . . o
equacionada na revisao do PDM a restante ligacao;

) ] Nao foi executada. Deve ser equacionada na revisdo do
Via Estruturante Sul a Cidade de Santo Tirso

PDM.
Ligacdo do Cemitério de Vilarinho a Paradela Obrainiciada
Ligagao de Paradela, Vilarinho a S3o Mamede de Negrelos | Nao executada
Ponte de Canigos Néo foi executada a obra de regualificagio
Ponte de Vila das Aves Executada a obra de requalificaggo

Tabela 8 — Sintese de execugao de agdes — Rede Viaria Municipal

Pode concluir-se que as agdes previstas, a maioria foi executada ou encontra-se em projeto, devendo as restantes agtes
ser equacionadas no ambito da Revisdo do PDM, nomeadamente as vias estruturante municipais, que sdo
estrategicamente importantes para a concretizagdo do modelo urbano, uma vez que se pretendia com estas o
melhoramento das ligagbes entre as principais centralidades urbanas, reduzindo a dependéncia da EN 105. Tem-se
verificado, através da andlise das operages urbanisticas solicitadas para a area que estas sdo inexequiveis face a
extensao que apresentam e aos constrangimentos que atravessam. Relativamente a Via do trabalho, cuja execugao esta
prevista em duas UOPG 10.1 e 10.2, pela importancia na estruturag3o da zona industrial e empresarial envolvente ao n6

da A3, devera ser mantida na proposta de Revisdo do PDM.
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¢) TRANSPORTES
O municipio adequando-se a novas formas de conceber a mobilidade no espago, promoveu a execugdo do Plano de

Mobilidade Urbana Sustentavel para o municipio de Santo Tirso (PMUS), que tem como principais objetivos:

= Promover ¢ crescimento da mobilidade intraurbana tendo por base um aumento muito significativo da
preponderancia dos modos de transporte suaves na forma de funcionamento das circulagdes de pessoas e
veiculos no espago publico central. Ao aumentar o grau de partilha entre diferentes modos de transporte e ao
proceder-se ao aumento de canais de circulagao/ estadia de pessoas e veiculos de duas rodas, por redugéo do
‘espago automével', pretende-se alterar com algum significado o padrao de mobilidade urbano com beneficios
claros para as condigbes ambientais locais.

= Obter para o espago publico central da cidade um primeiro percurso estrategicamente localizado, unindo sectores
urbanos de forte relevancia comercial/ servigos, ambiental, cultural e lidica, e que possa ser uma referéncia do
ponto de vista da sua plena utilizag3o (acessibilidade), livre de barreiras ou quaisquer outros constrangimentos,
por pessoas com mobilidade reduzida por fatores estruturais ou conjunturais.

= Criar condigdes para o significativo aumento da utilizagdo dos transportes coletivos urbanos, nao so por razdes
de mobilidade da populagéo, como ainda por razoes de economia urbana, melhoria ambiental e sustentabilidade

financeira do préprio servigo.

Estes objetivos foram consubstanciados através da intervengdo nos espagos publicos com o objetivo de criar ciclovias,
melhorar a circulagdo pedonal e reorganizar o estacionamento, encontrando-se o referido plano, a data, em fase de
implementacao.

Do mesmo modo, é objetivo do PDM a melhor articulagdo entre os modos de transportes, rodoviario e ferroviario, com o
objetivo de rentabilizar o investimento feito na linha férrea de Guimaraes, sendo que para este efeito foi executado o

projeto de Ligagao de S. Martinho do Campo a nova estagado de Lordelo.
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3. QUALIFICAGAO AMBIENTAL

“A qualificagdo ambiental é essencial na definigdo do modelo territorial. Mais do que condicionadora da modelagdo da
forma urbana pretende-se que incida sobre todos os sistemas urbanos, naturais e culturais, promovendo a sua articulagao
e tendo como principios a protecgdo e a polenciagao dos recursos e dos valores naturais e culturais e ainda a prevengao

de riscos, na perspectiva de uma utilizagao mais sustentavel do territorio.™

a) ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

“A Estrutura Ecolégica Municipal procura agregar de forma integrada e continua os subsistemas, estruturas e outros
componentes dos sistemas urbanos, naturais e cufturais, que importam mais directamente na qualificagdo ambiental. A
protecgdo e valorizagdo serdo promovidas sobretudo através da aplicagdo de medidas regulamentares de controlo,
definidas no Regulamento deste PDM, no émbito da realizagao de operagbes urbanisticas, mas lambém através de
acgdes municipais de requalificagdo ambiental em solo rural e urbano.™

Estas medidas destinam-se a proteger as espécies arboreas de interesse, em especial as autoctones, e as linhas de agua,
mas também a assegurar a valorizagdo ambiental através da criagdo ou consolidagdo de corredores verdes, e
promovendo que as agbes de transformagao do solo ocorram de forma integrada com a preservagao dos elementos mais

significativos para a identidade dos lugares e da paisagem.

Para o efeito verificou-se que, ao nivel do regulamento do PDM, foram criadas normas que assegurem a compatibilizagdo
das fungbes de protegdo, regulagao e enquadramento com a ocupagao do solo, os usos produtivos, o recreio e o bem-
estar das populagdes, nomeadamente:
= As operagdes urbanisticas que impliquem a destruigao do coberto vegetal devem ser acompanhadas do projeto
de enquadramento e protegdo ambiental previsto no regulamento municipal da urbanizagdo (RMUE) e da
edificacao, que deve incluir o inventario das espécies vegetais existentes.
= Nos espagos canais da rede viaria integrados na EEM devem ser adotadas as seguintes medidas: Criagio de
faixas verdes ao longo das vias com o minimo possivel de interrupgdes; Criaggo de pistas ciclaveis; Quando
nao for possivel a criagdo de faixas verdes continuas devem os passeios ser dotados de arborizagao.
= Nas areas integradas na EEM devem ser preservados e valorizados os elementos naturais, arquitetonicos e
estruturas que representem valores (nicos ou constituam fator de distingao da paisagem, nomeadamente
espécies vegetais ou nicleos arboreos com interesse, afloramentos rochosos, edificios, muros, socalcos em

terrago, eiras, levadas, moinhos, aquedutos, pérgulas e ramadas.

Relativamente & delimitagao da Estrutura Ecologica Municipal, esta foi definida de acordo com a suscetibilidade ecologica,
fungao, aptidao e uso preferencial, considerando-se trés componentes: Proteg3o Integral, Protegdo e Enquadramento e
Valorizag&o. Estas componentes foram representadas cartograficamente sobre a planta de ordenamento numa mancha
tnica a qual se aplica em regulamento, as normas acima referidas. Esta opgao traduziu-se numa area de EEM demasiado

alargada e ndo qualificada, aplicando-se as normas de igual modo para a totalidade da EEM.
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b) ESPAGOS VERDES URBANOS
\\F\ Considera o PDM que “os espagos urbanos devem ser dotados de espagos verdes, com dimenséo e caracteristicas que
AN EE _propiciem as actividades de lazer e recreio, favoregam a seguranga e conforto no que se refere a qualidade do ar e ao

clima e contribuam para o enquadramento paisagistico das areas edificadas e dos espagos ptblicos.”

Estes espagos verdes s&o criados através de agdes municipais de requalificagdo do espago publico e de construgdo de
parques e jardins, mas também no ambito da execug@o de operagbes urbanisticas por privados, nomeadamente
operagoes de loteamento e de edificagdo com impacto semelhante a loteamento.

Ao longo deste periodo foram executados novos parques e jardins, bem como ampliados ou requalificados alguns
existentes, reconhecendo-se como mais relevantes as intervengdes nas Margens do Ave (que incluem a concluséo do
Parque Urbano Sara Moreira, o percurso pedonal, a praia urbana) o Parque da Ribeira do Matadouro e a requalificagdo
de vérias pragas na cidade de Santo Tirso. S3o significativas também as intervengdes que se encontram em curso/projeto
e que pela importancia de que se revestem devem ser consideras, nomeadamente a execugdo do Parque de Lazer de
Ge&o e Parque do Verdeal (em projeto).

Para esta analise é igualmente relevante considerar os dados relativos as areas verdes criadas ou cedidas no ambito das
operagdes urbanisticas durante o periodo em andlise, no entanto, verificou-se a impossibilidade de obter esses dados,
pelo que se considera, que devem ser equacionadas formas de os considerar numa futura avaliagao/monitorizagéo do
PDM.

c) PREVENGAO DE RISCOS NATURAIS

“As questdes relacionadas com os Riscos Naturais e/ou Antropicos constituem uma das maiores preocupagdes das
sociedades atuais — por um lado a dindmica natural tem-se manifestado altamente destruidora, por outro o Homem tem
incrementado a aceleragao e desenvolvimento deste tipo de fenémenos. Daqui decorre a necessidade da sua prevengéo
e reconhecimento.”
Com este objetivo foram realizados estudos que resultaram na elaboragao de:

« Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil Santo Tirso

= Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) - de 5/5 anos

* Plano Operacional Municipal (POM) — anual - € um plano de caracter operacional municipal, que articula os

recursos humanos e meios disponiveis das varias entidades intervenientes no processo,

O Plano de emergéncia executado a data dos estudos de elaboragdo do PDM contribuiu para a constituigdo de um
conjunto de instrumentos fundamentais na recegéo, avaliagdo e gestdo dos riscos e vulnerabilidades no concelho de
Santo Tirso. A delimitagdo resultante da andlise dos riscos foi transposta para o PDM, através da sua incorporag3o nos
ecossistemas que compdem a REN, na carta de riscos, sendo estes considerados na elaboragdo da proposta de
ordenamento.

O PMDFCI é um instrumento orientador e das diferentes agées no ambito da defesa da floresta contra incéndios. A

articulagao deste com o PDM, quer do ponto de vista dos conceitos, quer ao nivel da delimitagdo das areas tem-se
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demonstrado de dificii compatibilizagdo. O facto deste plano conter regras que devem ser fidas em conta na gestéo

urbanistica dificulta a sua operacionalidade, uma vez que carece de transposig3o para o PDM e constante atualizaggo.

O PDM em vigor traduz ao nivel dos riscos naturais:
* Reserva Ecolédgica Nacional
= Perigosidade de risco de incéndio
= Limite cheia 100 anos
= Linhas agua dominio hidrico
= Atividades perigosas com servidao (explosivos)

= Gasodutos

d) INFRAESTRUTURAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO
Relativamente as infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento, o concelho divide-se em duas zonas distintas,
Vale do Lega e Vale do Ave, representando 18% e 82% da populagao, respetivamente.
No que diz respeito a0 Saneamento, a entidade gestora do saneamento em alta e baixa é a Aguas do Norte, S.A.
Em relagéo ao saneamento em baixa no concelho tem uma cobertura atual de 55 %, decorrendo um investimento de 5
milhdes de euros, que permitira atingir a cobertura de 74%. Prevendo-se que seja necessario um investimento de 8,9

milhdes de euros para a cobertura total do saneamento em baixa.

Relativamente ao abastecimento de agua, a entidade gestora da 4gua em alta é a Aguas do Norte. Encontram-se em
falta a construgdo, no vale do Ave de 2 reservatorios, 1 estagdo elevatoria e condutas adutoras e no Vale do Lega, 3
reservatorios, 2 estagoes elevatorios e adutoras.

Em relagao ao abastecimento de dgua em baixa e no que diz respeito ao vale do Ave, a concessio esta entregue a
INDAQUA - Industria e Gestdo de Agua, S.A.. Esta area do concelho tem uma cobertura de 86%, existindo 3407
alojamentos sem rede publica de agua. Prevé-se a necessidade de um investimento de 1 milhdo de euros para a
cobertura total de 4gua em baixa, nesta area. Quanto a rede em baixa no Vale do Lega, nao existe concessao, sendo que
a integrago na parceria das Aguas do Norte iniciou o seu procedimento com a revisdao do estudo de viabilidade
econdmico-financeira que devera estar concluida até final do ano.

Apenas 366 alojamentos tém rede publica de agua, prevendo-se a necessidade de 8 milhdes de euros para a cobertura
total de agua em baixa.

Em sintese, o concelho de Santo Tirso necessita de um investimento de 22 milhes de euros para ter cobertura total de

agua e saneamento.

Relativamente & rede de rega, na cidade de Santo Tirso 80% da agua de rega € obtida partir de captagdo de agua do rio
Ave, sendo os restantes 20% obtidos a partir da rede de abastecimento de agua. Para os dois parques urbanos da cidade
a agua de rega é obtida através captagao propria, parque Sara Moreira e Parque da ribeira do Matadouro.

Os restantes espagos verdes das freguesias sdo regados a partir da rede de abastecimento de agua. Para redugao do
consumo de agua da rede estao previstas agdes no sentido de alterar o tipo de vegetagao para espécies pouco exigentes

em termos de consumo de agua.
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0O servigo de recolha de residuos urbanos indiferenciados é da sua responsabilidade do municipio, esta é realizada através
Q?‘i\ _de um contrato de prestagdo de servigos pelo consércio Rede Ambiente / EcoRede desde 14 de dezembro de 2015.
: Todos os residuos recolhidos sdo encaminhados para da RESINORTE, com excegdo dos Residuos de Construcdo e

Demolicao que sdo encaminhados para um operador de gestéo de residuos.

Relativamente a recolha seletiva, a entidade responsavel pela gestéo do servigo de recolha seletiva de residuos &

a RESINORTE que abrange a recolha nos Ecopontos, Vidroes e Ecocentros, assim como a gestao de todo o sistema

de triagem e encaminhamento para reciclagem dos materiais.

DADOS ATE 2017

N° DE EQUIPAMENTOS

ENTIDADE RESPONSAVEL RECOLHA DOS RESIDUOS

ECOPONTOS 257 RESINORTE

VIDROES 131 RESINORTE (A ser substituidos por ecopontos até 2019)
ECOCENTRO 1 RESINORTE

CONTENTORES DE ROUPA | 21 ULTRIPLO

RECOLHA DE "MONSTROS" | Recolha é realizada porta-a-porta Municipio e consércio Rede Ambiente/EcoRede

Céamara Municipat de SantoTirso
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4, POLITICA SOCIAL

a) ACAO SOCIAL
No aspeto da agéo social, o relatorio do PDM prevé trés principais medidas, com materializagao fisica no territorio:
« Programa Municipal de Realojamento
= Criagao de uma casa de reinsergéo para ex-toxicodependentes sem retaguarda familiar

= Apoio a criagio de equipamentos de apoio social por parte de instituicées de cariz social

Até a data, no mbito do Plano Municipal de Realojamento (PMR), foram construidos um total de 404 fogos.

Para além do programa PMR, o parque habitacional municipal conta ainda com os bairros criados no ambito do Programa
Piloto de realojamento da Comunidade Cigana e o Complexo Habitacional de Ringue (sob gestao do IHRU).

Com o objetivo de realizar agdes de regeneragao fisica dos edificios habitacionais e dos espagos piiblicos dos bairros
sociais, estao previstas no PEDU — Programa Estratégico de Desenvolvimento Urbano, concretamente no Plano de Agdo
Integrada para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD), intervengdes a realizar nos edificios habitacionais e dos
espagos publicos, nos bairros onde se inserem essas comunidades, concretamente: nas habitagbes municipais de
Argemil, de Sequeird, e de Sdo Martinho do Campo e o Complexo Habitacional de Ringe, em Vila das Aves. Nestes
conjuntos habitacionais localizam-se um total de 200 fogos.

Foi executada a medida relativa a reinsergéo de ex-toxicodependentes, com a construgdo de habitagdes com esse fim.
Do mesmo modo, foram executadas ou apoiadas a construgao, por parte de instituigoes de cariz social, de equipamentos
de apoio social, com o objetivo de alargar a rede concelhia de equipamentos, concretamente para apoio a idosos (lar,
centro de dia e apoio domiciliario), para apoio a infancia (creche) e para apoio a deficientes (Lar residencial, centro de

atividades ocupacionais, servigo de apoio domiciliario e residéncia autonoma)

b) EDUCAGAO
A Carta Educativa que acompanhou o PDM em vigor foi executada grande parte das medidas propostas e outras sofreram

alteragtes, pelo que se encontra atualmente desatualizada encontrando-se em curso a sua revisdo.

c) CULTURA

A politica cultural assenta em grande medida em agbes sem materializag3o territorial, pelo que neste ambito, estas ndo
serdo analisadas, no entanto séo propostos no PDM trés projetos que pela dimens&o supra municipal que detém, tem um
caracter estratégicos para a dinamica do concelho:

= A reconversdo da Fabrica do Teles, na verlente cultural

= O Museu Internacional de Escultura Contemporanea ao Ar Livre de Santo Tirso

= O Cineteatro de Santo Tirso
Relativamente a Reconversdo da Fabrica do Teles, ja se encontra executada: a Incubadora empresas e inovagao; a
Incubadora de Moda e Design; a Nave Cultural e o Centro de Artes Alberto Cameiro.
O Museu Internacional de Escultura é definido pelo perimetro urbano da cidade de Santo Tirso, onde estéo dispostas em

diferentes areas piblicas as obras resultantes das dez edigdes dos simposios de escultura realizados entre 1991 e 2015,
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num total de 54 esculturas. Em 2017 foi inaugurado o espago de acolhimento do Museu Internacional de Escultura
Contemporénea, num projeto que articula este Museu com o Museu Abade Pedrosa.
Relativamente ao Cineteatro, o projeto de reconverséo foi substituido por um projeto alternativo de utilizagao do espago

publico para atividades culturais.

d) DESPORTO
“Ao nivel do PDM colocam-se como objetivos gerais:
= A salvaguarda das areas de equipamento desportivo ja existentes prevendo o espago para as ampliagdes
programadas;
= A definicdo de novas zonas para a pratica desportiva em fungao dos objetivos, indices e indicadores resultantes
do diagnéstico de existéncias e distribuigao dos equipamentos desportivos no ferritério;
= A definigdo de regras que permitam a concretizagdo de areas destinadas ao desporto informal a construir no

ambito de operagdes urbanisticas.™

Estes objetivos gerais foram materializados através da localizagdo destas areas na carta de ordenamento, na categoria
de espago “Espago de Equipamento” devidamente regulamentada.

No entanto, foram definidas agdes de relevancia, para as quais € necessario aferir o grau de concretizagao, assim:

Agoes Previstas Grau de execugéo
Praca radical Em execugio

Nivel municipal
Pista de Atletismo Em Estudo
Parque Urbano de Rabada Executado
Zona Desportiva de Refojos Executado
Nivel intermédio Zona Desportiva da Reguenga N3o foi executado
(agrupamento de freguesias) Zona Desportiva de Vila das Aves Néo foi executado

Zona Desportiva de Sao Martinho do .
Nzo foi executado
Campo

Criag3o de areas de desporto informal, )
o Néo foi executado
distribuidas pelos espagos ptblicos

Construgao do pavilhdo para a escola
Executado
Tomaz Pelayo.

. Campo de jogos na area do Parque de
Nivel local Nao foi executado
Lazer da Quinta de Geado

Area para desporto informal no Largo da .
= Nao foi executado
eira

Area desportiva a localizar na areado |
Nao foi executado

Plano de Pormenor das Ras

Tabela 9 — Sintese de execugao de agdes - Desporto

8 Pag. 65 do Relatorio do Plano Diretor Municipal de Santo Tirso — publicado pelo Aviso n°1858/2011 de 18 de janeiro de 2011
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5. BASE ECONOMICA E EMPREGO (

a) INDUSTRIA
O relatério do PDM prevé para este tema os seguintes objetivos:
= “Desenvolvimento de instrumentos urbanisticos, de condicionamento e regulamentagdo da ocupagdo do
territério, localizados nas areas de maior presséo urbanistica;
= Desenvolvimento de programas de requalificagdo das éreas empresariais instaladas;
= Desenvolvimento e apoio a programas de requalificagdo de areas industriais;

= Infraestruturagdo de novas areas para localizagao empresarial.”

E proposta a concretizagéo destes objetivos através da definigao de unidades operativas de planeamento e gestao, que
serdo executadas por recurso a instrumentos urbanisticos enquadrados na legislagao em vigor e por estudos urbanisticos
de apoio a gestao, propondo para o efeito as UOPG 10.1 e 10.2 e a UOPG 11. Conclui-se que as UOPG 10.1 e 10.2 se
encontram parcialmente executadas, por contratos de urbanizagao, projetos e um plano de pormenor, viabilizando a
execugao da Via do Trabalho, ainda que parcialmente, e a infraestruturagdo de novas areas de localizagao empresarial.
Quanto a Requalificagdo das areas empresariais instaladas, bem como as areas industriais devolutas, a camara municipal
intervencionou a Zona Industrial Municipal de Fontiscos e promoveu a operagdo de Requalificagéo da Fabrica do Teles,

respetivamente.
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CAPITULO IIl - AVALIAGAO DO GRAU DE EXECUGAO DO PDM

As agoes previstas no PDM englobam obras da responsabilidade do municipio e da responsabilidade da Administracdo
Central pelo que as agdes dos particulares ndo sao avaliadas neste ambito.
Apresenta-se um quadro resumo de avaliagao das agoes previstas no Programa do PDM em vigor, sistematizadas por

tipologia de ag&o, e taxa de execugao. Estas agdes estdo identificadas e devidamente caraterizadas ao nivel do estado

de execugao, no quadro apresentado no Anexo 1.

SINTESE DA EXECUGAO DAS AGOES PROGRAMADAS DO PDM 2011-2018

EXECUTADAS
MEDIDA TIPOLOGIA DE AGAO OUEM

TAXA DE

EXECUGAO
CURSO

i S W A N S
L R R L
e R L
R Y LN S L

POLITICA SOCIAL

QUALIFICAGAOQ AMBIENTAL

BASE ECONOMICA E EMPREGO

Tabela 10 - sintese da execucéo das agbes programadas do PDM 2011-2018

De um modo geral, das 184 agdes previstas encontram-se realizadas 74 agdes (40.2%), em curso 33 agdes (18.0%) e
em projeto, 8 a¢des (4.3%), totalizando um total de 62.5% de agdes cursolprojeto ou que foram ja executadas, podendo

concluir-se que as agdes programadas no PDM apresentam uma taxa de execugdo com niveis satisfatarios.

Verifica-se que as agdes previstas com taxas de execugdo muito altas encontram-se nas tipologias relacionadas com os

Equipamentos de seguranca, Tratamento de residuos, Equipamentos de salde e Modernizagdo da Administragao publica
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Das a¢des ndo realizadas, destacam-se as propostas no dmbito do planeamento urbanistico( ﬁom adamente no que diz
respeito & execugao de planos de urbanizagae e de pormenor e estudos urbanisticos, com uma' taxa de execugéo de
16.6%. Contribuindo para este baixo valor o facto de algumas destas agdes terem sido executados alguns destes atraves
dos projetos considerados nos nas outras tipologias de ag3o.

Uma vez que nao foram executados a maioria dos planos previstos levou a que o PDM tenha funcionado, praticamente,
como Unico instrumento com forga legal de suporte para a gestao urbanistica.

Observa-se também reduzida taxa de execugdo nas agdes relacionadas com a rede viaria nacional (28.5%) pelo fato de

serem da competéncia da Administragao central e que por isso dependem de contratualizagdo com esta.
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CAPITULO IV - CONCLUSOES

. O PDM de Santo Tirso foi publicado pelo Aviso n°1858/2011 de 18 de janeiro de 2011, ndo tendo sido objeto de Relatério

de Ordenamento do Teritorio durante a sua vigéncia.

A imposigao de aplicagdo das novas regras de classificagdo e qualificagdo do solo estabelecidas, na nova Lei de bases
da politica pablica de solos, de ordenamento do teritorio e de urbanismo, Lei n® 31/2014, de 30 de maio, e um novo
regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT), Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio, e nos critérios de
classificagao e qualificagao do solo, instituidos pelo Decreto Regulamentar n® 15/2015 implica que seja revisto o modelo
territorial e o sistema urbano.

A necessidade de o rever resulta sobretudo do prazo legat estabelecido pelo n.2 do artigo 199° do RJIGT e nao tanto da
avaliagdo do Plano Diretor Municipal realizada neste documento, no entanto a avaliagéo realizada revela alguns aspetos

que deverao ser tidos em consideragéo na futura revisdo do PDM.

Sistema Urbano

Apesar de se verificar que o objetivo de contengdo do povoamento disperso esta a ser concretizado, demonstra-se a
necessidade de manter e desenvolver medidas com vista ao reforgo da rede policéntrica, preconizada no PDM em vigor,
consolidando os nicleos urbanos.

Atendendo ao j& referido relativamente a aplicagao das novas regras relativas a classificagao do solo, deverdo ser revistas
as UOPG previstas no plano, e incrementar o grau de execuggo das que se revelarem necessarias para a execugao do
mesmo. Deve ser melhorada a sua operacionalidade através das disposigdes relativas a programagao e execugao, que
no caso concreto das areas onde estdo previstas Sub-UOPG, tem revelado consirangimentos a gestio urbanistica
municipal.

Na componente de reabilitacao e regeneragao urbana, fundamental a consolidagdo dos aglomerados urbanos, verifica-se
uma acentuada disparidade entre ARU de Santo Tirso e as restantes, pelo que é necessario implementar medidas com
vista ao aumento das recetividade dos privados para encetar agdes de reabilitag3o do parque edificado. A elaborag3o das
ORU em falta para as referidas ARU e a consequente execugao das agdes publicas previstas podera funcionar como

incentivo aos particulares.

Estrutura Ecologica Municipal

Verifica-se que esta tem-se revelado inoperacional, ndo cumprindo o objetivo de valorizagao dos recursos e sistemas
naturais, em consequéncia de apresentar uma delimitagdo demasiado abrangente e pouco criteriosa, refletindo-se na
deficiente aplicagdo da regulamentacao prevista. Devera ser avaliada a sua delimitagdo e regulamentacéo na revisdo do
PDM, na perspetiva de um planeamento integrado, associando os objetivos de preservagdo ecologica com a realidade

urbanistica.

Protegao de riscos
O PDM enquanto figura essencial na gestdo urbanistica apresenta dificuldades de gestdo relacionadas com a falta de
articulagdo com os planos relacionados com a protegao de riscos, concretamente com o PMDFCL. E necessario avaliar o

modo como as medidas definidas no PMDFCI se integram e articulam com a proposta de revisao do PDM.

(8}
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Rede viaria

Da andlise efetuada verifica-se a impossibilidade de concretizar as vias estruturantes municipais, nos termos previstos no
PDM. Atendendo a funggo estrutural que detém no sistema urbano preconizado pelo PDM em vigor, na qual tem como
objetivo melhorar as ligagdes entre as principais centralidades urbanas, devem ser reavaliados os tragados e as
carateristicas ou equacionadas alternativas.

A Reviso do PDM devera refletir uma andlise critica da situagéo existente no dominio das acessibilidades e transportes,
de modo a que a proposta de estrutura e organizagdo da rede viaria tenha em consideragdo preocupagdes de
intermodalidade e esteja compatibilizada com as opgdes de ordenamento territorial do municipio, patentes no plano de

mobilidade sustentavel.

Monitorizagdo

A monitorizagdo dos instrumentos de gestao territorial desempenha um papel importante na medida em que serve para
aferir a necessidade de efetuar ajustamentos dos Planos, durante a sua execugao, ou mesmo a necessidade de os rever.
A analise efetuada no presente relatorio revelou a fragilidade da monitorizagéo do PDM, fruto da auséncia de defini¢éo
de indicadores de avaliagdo do desempenho, bem como de metas estabelecidas para o cumprimento dos mesmos.
Avaliada esta falha na monitorizagdo do desempenho, considera-se essencial que a revisdo do PDM no sistema de
monitorizagdo, defina criteriosamente os indicadores, que deveréo ser devidamente articulados com os estabelecidos no
ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica, especificos, mensuraveis, com metas definidas e atingiveis, relevantes e

balizados no tempo.

2018/10/12
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Anexo 1 - QUADRO DE EXECUGAO DAS ACOES PREVISTAS NO PDM
TRORICIN AGAO PROGRAMADA ESTADO AGAO

DE ACAO

Plano de Pormenor da Quinta do Verdeal

Nao executado

Plano de Urbanizag&o de S. Martinho do Campo

Nao executado

Plano de Urbanizag&o das Caldas da Satde

Nao executado

Estruturag&o viaria da UOPG 10- Via do Trabalho

Em curso

Estruturagéo urbana da UOPG 12- Reborddes Norte

Nao executado

Estudo urbanistico e unidade de execugao para o novo centro civico de
Reborddes

Nao executado

Estruturag&o urbanistica para reforgo da centralidade urbana de Tomé de
Negrelos

Em curso

Plano de Urbanizagao Agrela / Agua Longa

Nao executado

Estruturagdo urbana da UOPG-9 Juncal, Santo Tirso

Nao executado

Plano de cérceas e alinhamentos - rua do Orgal, Santo Tirso

Néo executado

Plano de cérceas e alinhamentos do centro da cidade de Santo Tirso (UOPG 8)

N&o executado

PMOT para a UOPG 13- Alto do Sobrado, Vila das Aves

Nao executado

Estruturago urbanistica da zona das Carvalheiras, Vila das Aves

Nao executado

1.1 ESTUDOS E PLANOS URBANISTICOS

Estruturagdo urbanistica da zona de Ringe, Vila das Aves

Nao executado

Estruturagéo urbanistica da vertente sul de Cense, Vila das Aves

Nao executado

Estruturagéo urbanistica da zona do Carvalhal, S. Salvador do Campo, Vilarinho

Em projeto

Estudo urbanistico para o centro urbano da freguesia de Guimarei

Nao executado

Requalificagao da Frente Ribeirinha do Rio Vizela, Vila das Aves

Nao executado

Rua Maria do Carmo de Azevedo Em projeto
Rua 5 de Outubro Executado
Rua Oliveira Salazar e Via Panoramica Em curso
Ligagdo da rua Zulmira de Azevedo & Rua do Picoto Executado
Rua Ferreira de Lemos Em projeto
Jardim dos Carvalhais Executado
Praga Camilo Castelo Branco Executado
Rua Zulmira de Azevedo e Bombeiro Voluntario Nao executado

Zona de Vilalva

Nao executado

1.2 REQUALIFICAGAO URBANA

Praga Vasco da Gama Executado
Concessao, concegao, construgao, exploragdo e arranjo urbanistico superficie

dois parques estacionamento - largo feira e cAmara municipal Executado
Inventar a Cidade - Vale do Matadouro Em curso
Rua 25 de Abril - vila das aves Executado
Avenida Conde Vizela - vila das aves Executado
Rua Silva Aratjo - vila das aves Executado
Avenida Silva Arajo - vila das aves Executado

Ligagdo da rua Pedro Dioga & Igreja

Néo executado

implementacao das acgdes previstas no PU de S. Martinho do Campo Néao executado
Implementag&o das acgdes previstas no PU das caldas da Saude Nao executado
Requalificagio das Margens do Ave - PUMA Em curso
39 Apoio a requalificacdo de imoveis e areas degradadas Executado v
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3.2 EQUIPAMENTOS

2.1 REDE VIARIA NACIONAL
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3. EQUIPAMENTOS

TRANSPORTES

DESPORTIVOS

AVALIAGAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SANTO TIRSO 2018
AGAO PROGRAMADA ESTADO AGAO

40 Alargamento da A3 Nao executado x
41 Z::ﬁzr:gemc:)adlzN \Ji?:r gr;tﬁj i\gua Longa e Carreira (Reboreda) com ligagéo ao Nio executado  x
42 Duplicagdo das Variantes Nao executado  x
43 Ponte de Canigos - Protocolo EP Nao executado x
44 Desnivelamento do nd da EN 104 junto a portagem da A3 Ndo executado x
45 Desnivelamento do n6 da variante 4 EN 105 (Ponte de Fradegas) Em curso
46 ll\zﬁﬁzh;;aEc’i\fzs Oiorédll?gz%e?s ?z?a gggragao e seguranca na rede viaria nacional: Em curso
47 Requalificagdo da VIM Executado v
8 Gumerkes em Lovelo nolindo novapontesobveo o Ve | EmProieo
49 Variante urbana a EM513, S. Martinho do Campo Nio executado
50 Via estruturante municipal (VEM) do Ave Nio executado
51 Via estruturante municipal (VEM) do Lega Nio executado
52 ggsogf:égz ZI\E{I:III;(\;;Z z:\ ‘\’/:: das Aves com nova ponte sobre o rio Vizela, Em curso
53 Via de ligagdo de Paradela a Cense e 2 VEM-Ave, Vila das Aves Executado v
54 Via do Trabalho, Santo Tirso e S. Cristina do Couto Em curso
55 Ligagdo da Via do Trabalho ao n6 da EN104 com a EM556, S. Cristina do Couto | Executado v
56 Via Panoramica das Margens do Ave, Santo Tirso Em curso
57 Via estruturante sul da cidade de Santo Tirso {(UOPG 9) Nao executado
58 Novo acesso ao Parque Urbano da Rabada, Burgaes Em projeto
59 Via de ligagdo do cemitério a Paradela em Vilarinho Em curso
60 Via de ligag3o de Vilarinho a Sao Mamede de Negrelos Nao executado
61 Via de ligag3o de Vila das Aves a Riba de Ave Nao executado  x
62 Alargamento da ponte sobre o Rio Vizela - S. Tomé de Negrelos/ Vila das Aves | Executado v
63 Beneficiagéo da rede de caminhos rurais Em curso
64 Obras de rectificagao e beneficiacio da rede viaria municipal Em curso
65 Plano de Mobilidade Sustentavel para a cidade de Santo Tirso Executado v
66 S:eSc:':;tioTcil;z obras previstas no Plano de Mobilidade Sustentavel para a cidade Em curso
67 Extensdo da linha dos STCP a Agrela Nio executado
68 Reformulag3o da rede de Transportes Piblicos Urbanos Executado v
69 Criag3o de Unidades de Saude Familiar Executado v
70 Manutencdo dos equipamentos de saide Executado v
i Construgdo da Unidade de Salide em Areias Executado v
72 Construgao da Unidade de Saide em S. Martinho do Campo Executado v
73 R)ﬂr;ci;:(/)\ ‘cli:)novas valéncias no hospital de Santo Tirso {Centro Hospitalar do Executado v
74 Novo Hospital Nao executado x
75 Carta Desportiva Municipal Executado v
76 Conclus@o do Complexo Desportivo Municipal, Santo Tirso Executado v
77 Zona desportiva de Vila das Aves Ndo executado  x
78 Zona desportiva de S. Martinho do Campo Ndo executado
79 Zona desportiva de Refojos Executado v
80 Construgao de grande campo de jogos no Parque Urbano da Rabada, Burgdes | Executado v
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3.3 EQUIPAMENTOS ESCOLARES

3.4 EQUIPAMENTOS DE

3.5 EQUIP
SEGURANCA CULTURA E PATRIMONIO

AVALIACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SANTO TIRSO 2018
AGCAO PROGRAMADA ESTADO ACAD
88ths;rugéo de grande campo de jogos com pista de atletismo, S. Cristina do Nio executado  *
Construgdo de pavilhdo desportivo em S. Salvador do Campo Nao executado
Construcdo de pavilhzo desportivo no vale do Leca Nio executado x
Construcdo de campo de jogos em S. Mamede de Negrelos Nao executado x
Regualificagdo e optimizagdo dos grandes campos existentes; Executado v
Construgdo e recuperagéo dos equipamentos desportivos de proximidade Em curso
Criagao de uma rede de ciclovias integrada numa rede de ambito supra- Em curso
municipal
Srrt])?a%aao de espagos de jogo e recreio e de desporto informal no interior da malha Nio executado  *
Conclusao da rede de pavilhdes desportivos escolares Executado v
Nova Escola Profissional Agricola Executado v
Nova EB 2,3 na area de influéncia da cidade Executado v
Remodelagao da rede de EB 2, 3 do Concelho Em curso
Construgdo de EBI em S. Tomé de Negrelos Executado v
Ampliagdo da EBI| de S. Martinho do Campo Nao executado  x
Construgdo de EB1/JI da Costa, Roriz Executado v
Ampliago {duplicagao) da EB1/JI de Arcozelo Executado v
Ampliagao da EB1/J] de S. Bento da Batalha, Santo Tirso Executado v
Ampliagdo da EB1/Jl de Sequeird Executado v
Ampliagdo da EB1/J! da Emmida, S. Cristina do Couto Executado v
Ampliagio da EB1 da Lage, Vilarinho Nio executado x
Ampliagio da EB1/JI de Campinhos, Agrela Ndo executado
Ampliag3o da EB1/JI de Cantim, Reguenga Nio executado  x
Ampliagdo da EB1/J] de Areal, S. Miguel do Couto Executado v
Rerpodel_agéo e pequenas ampliagSes de outros edificios da rede de escolas do Executado v
ensino basico
Criagao / alargamento da valéncia creche Nio executado x
Carta do Patriméqio: co_nsolidagéo do levantamento do patrimonio municipal e Nio executado
proposta de classificacio
Centro Interpretativo e Nave Cultural da Fabrica do Teles, Santo Tirso Executado v
Remodelagao do Cineteatro, Santo Tirso Executado * :/
Reabilitagdo do Museu Municipal Abade Pedrosa Executado v
Construgéo do Centro de documentag_éo ede acolh:_mento do Museu Executado -
Internacional de Escultura Contemporanea, Santo Tirso
Plano de Salvaguarda do centro da cidade de Santo Tirso Nio executado  x
Nova esquadra da PSP Executado v
Edificio Sede da Policia Municipal Executado
Novas instalacbes dos Bombeiros Voluntarios de Santo Tirso Executado v
Enquadramento paisagistico das vias estruturantes Em curso
RecuperagZo e enquadramento das pedreiras existentes no Concelho Ndo executado x
Parque Urbano da Rabada - Areas de recreio e lazer Executado v
Parque de Lazer da Quinta do Verdeal Em projeto
Parque das Caldas da Salde, Areias Nio executado x
Parque da Quinta da Tojela, Vila das Aves Nao executado x
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TIPOLOGIA P 2
DE AGAO AGCAO PROGRAMADA ESTADO AGAO

121 Parque da Quinta dos Pinheiros, Vila das Aves Nao executado
122 Valorizagdo do Monte da Sr® da Torre Nao executado
123 Ordenamento paisagistico de S. Jodo do Carvalhinho Nio executado
124 Construgdo de passeios ribeirinhos nas Margens do Ave, Santo Tirso Em curso
125  Parque de Lazer da Quinta de Gedo Em curso
<t
E 126  Requalificagdo das margens das principais linhas de agua do concelho Em curso
3
5 127  Despoluigdo do Rio Leca/ Construg3o da Barragem Nio executado
=
Realizagdo de acgbes/campanhas que visem a defesa da floresta contra =
§ 128 incéndios, nomeadamente; manutencdo/construgdo de ponios de agua Nao executado
= Realizagao de acgdes/campanhas que visem a defesa da floresta contra
§ 12 incéndios, nomeadamente: manutengao/ampliag3o da rede viaria florestal g
o Redlizag4o de acgdes/campanhas que visem a defesa da floresta contra
>3 130 . . Executado
o incéndios, nomeadamente: gestao de combustiveis
E Realizagao de acgbes/campanhas que visem a defesa da floresta contra
& 131 incéndios, nomeadamente: sinalizagzo de estruturas de defesa da floresta confra | Nao executado
P incéndios
- 132 Elaboragdo e manuteng3o de cartografia de risco Executado
E 2 133 xgc:nversao das sucatas existentes para enquadramento na legislagdo em Executado
w = = A =
=8 Alargamento da Recolha Selectiva, nomeadamente afravés da construgio de
E @ . ecocentros e da instalacéo de mais Ecopontos Executado
e & 135  Alargamento da Recolha Selectiva a outro fipo de residuos Executado
3 = 136 Selagem, valorizag3o e recuperac&o paisagistica do aterro sanitario Em curso
w Construgao de redes de drenagem de aguas residuais e de abastecimento de
<=2 15 agua na Bacia do Leca Emicurso
e E 138 Construgio de Redes de Drenagem de Aguas Residuais na Bacia do Ave Em curso
E é 139 Aproveitamento de &guas de nascente para a rede de rega Em curso
E = AmpliagZo e melhoramento dos sistemas multimunicipais de abastecimento de
2 140 ) - Executado
e agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais
g 141 Ampliag3o da rede de abastecimento de gas natural Executado
oz
Ll
= 142 Construgdo de Polo de Laboratério de Energia Nio executado
143  Ampliagio do cemitério e construg3o da Capela Mortuaria - Areias Executado
144 Ampliagdo do cemitério de Burgdes Nio executado
145  Construg3o da Capela Mortuaria — Lamelas Executado
w — = . TS P
o Construgao da Capela Mortuaria e arrumos no Cemitério de S. Tomé de
Z 146 Negrelos Executado
— 147 Construgdo do Cemitério de Refojos - 2.2 Fase Executado
§ 148  Construgdo da capela Mortuaria - Refojos Nio executado
= 148 Ampliagio do novo Cemitério - Vila das Aves Executado
150  Construgcdo de Capela Mortuaria — Palmeira Nao executado
151 Amp]lagéo do cemitério, construgdo de Capela Mortuaria e arranjo dos passeios, Executado
Vilarinho
= 152  Criag3o de Apartamentos de Reinsergao para toxicodependentes Executado
é 153 Alargamento do Centro de Acolhimento Temporario para Menores Nao executado
.2 154 Alargamento da (ede copqg[h!a de equipamentos para idosos (Lar, Centro de Dia Executado
1 e Servigo de Apoio Domiciliario)
3 155  Novas instalagdes para a Universidade Sénior Executado
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. ?\léoigm ACAO PROGRAMADA ESTADO AGAO
186  Conclus&o do Plano municipal de Realojamento — PMR e CDH Executado v
Alargamento da rede concelhia de equipamentos para deficientes (Lar
157  Residencial, Centro de Actividades Ocupacionais, Servigo de Apoio Domiciliario, | Em curso
e Residéncia Autonoma)
158  Alargamento da rede concelhia de eguipamentos para a infancia (Creche) Executado
159  Criagao de Apartamento de Autonomizagao para jovens Executado v
160  Criagdo de equipamento para acolhimento de jovens gravidas/maes Nao executado x
161  Criag3o de Refeitorio Social Executado v
162 é(l)?nrg:;?igirggccij: rede de atendimento para informag3o e mediaco das pessoas Nio executado  *
163  Fabrica do Teles - Centro de Incubagao/Parque Tecnologico Executado v
164  Criagdo de areas de localizagdo empresarial na envolvente ao n6 da A3 Executado v
165  RequalificagZo da Zona Industrial de Fontiscos Executado v
166  AmpliagGo da Zona Industrial de Fontiscos Nao executado
8 167  Viado trabalho Em curso
§ 168  Requalificagdo do Mercado Municipal Em projeto
§ 169  Programa de apoio a requalificaco de edificios industriais devolutos Em curso
= 170  Centro Novas Oportunidades de Santo Tirso Executado v
g 171 Modernizagdo das redes de abastecimento de energia eléctrica e da TELECOM | Em curso
= 172 Rede de fibra optica de alta velocidade Em curso
g 173  Nova Feira de Santo Tirso Em projeto
§ 174  Requalificacdo da zona das Termas do Amieiro Galego Executado v
3 175  Termas da Caldas da Sailde - Enquadramento Paisagistico Nio executado
176  Promogcao Turistica e Ambiental de Monte Cordova Em curso
177 Golfe em Agua Longa Executado v
178  Unidade turistica - Mosteiro de Vilarinho Nio executado x
179 Turismo Sénior em Monte Cordova Nio executado  x
,g é 180 Remodelagdo e Ampliagdo do Edificio Sede do Municipio Em curso
N g‘ 181 Construgdo dos Estaleiros Municipais Nio executado x
E ; 182 Adaptacao dos edificios piblicos a pessoas de mobilidade condicionada Em curso
8 3 183 Instalacdo do Canil Municipal Executado v
,,E.: S 184 Instalagéo do Arquivo Municipal Executado v
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22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL - TERMOS DE REFERENCIA

1. Introducgio

O Plano Diretor Municipal (PDM) encontra-se em vigor desde 28 de janeiro de 2011, na sequéncia

da publicagdo, na 22 série do Diario da Republica, de 18 de janeiro, do Aviso n® 1858/2011.

Este plano, que procedeu a revisao do primeiro PDM do municipio de Santo Tirso, de 1994, foi
elaborado ao abrigo do Decreto-Lei 380/99, de 22 de setembro.

O PDM tem sido objeto, de corregbes materiais e alteragGes por adaptagdo, que se deveram a
detegao de erros materiais, acertos por incorre¢tes do cadastro e a atualizagéo de condicionantes
e restricbes. Foi também objeto de uma alteragdo decorrente da suspensio parcial de um plano

de pormenor.

As alteragdes introduzidas, decorreram de acordo com o RJIGT em vigor a data e foram publicados

no Diario da Republica, nomeadamente:

e Aviso n° 6436/2011 — corregao material;

e Aviso n® 11673/2011 — alteracéo por adaptagéo e correcdo material;
e Aviso n® 13810/2011 — alterag¢éo por adaptacéo;

e Aviso n® 12141/2012 — alteracao por adaptacéo;

e Declaragao n® 186/2012 — correcéo material;

e Aviso n® 10201/2015 — alteracéo por adaptacéo;

¢ Declaragdo n® 108/2016 — corre¢do material;

e Aviso n® 2791/2017 — alteracao;

e Aviso n® 4923/2017 — alteragdo por adaptagao;

o Declaragéo n® 42/2017 — corregéo material.

Estdo a decorrer procedimentos de alteragdo do PDM, (avisos de inicio do procedimento
10639/2016, 5087/2017 e 13575/2018) para pequenos acertos nas categorias do solo urbano e
rede viaria proposta, alteragées de unidades operativas de planeamento e gestéo, alteragdes no
regulamento, nomeadamente para efeitos do regime de regularizagdo de atividades (DL n°
165/2014) e ajuste do PDM a pequenos acertos da CAOP com o municipio de Guimaraes,

aprovados pela Assembleia da Republica (Lei 11/2018 de 2 de margo).
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e I'Sesde a publicacdo do PDM, em janeiro de 2011, foi estabelecida uma nova Lei de bases da
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2. Enquadramento legal

politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, Lei n® 31/2014, de 30 de
maio, € um novo regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT), através do Decreto-
Lei n° 80/2015, de 14 de maio, e diplomas complementares: Decreto Regulamentar n® 15/2015
(critérios de classificacdo e qualificagido do solo), Portaria n°® 277/2015 (Comissao Consultiva e

Plataforma Colaborativa de Gestéo Territorial).

O Decreto Regulamentar n® 9/2009, relativo aos conceitos técnicos a utilizar nos instrumentos de
gestao territorial, entrou em vigor ja na fase final de execug¢éo do PDM, pelo que nao foi possivel
integrar esses conceitos no plano em vigor. A revisdo deste diploma prevista na alinea d) do n° 1

do artigo 203° do Decreto-Lei n® 80/2015, ainda nao foi concretizada.

Também a regulamentagdo da composicdo interdisciplinar minima das equipas autoras da

elaboracéo dos planos prevista no RJGT néo foi ainda publicada.

No que se refere a cartografia a utilizar na elaboragdo dos planos e a cartografia temética
resultante, foram, no novo RJIGT, sujeitas ao Decreto-Lei n® 193/95 e as normas e especificagbes
técnicas constantes do sitio da Internet da Diregédo-Geral do Territério (DGT), tendo esta entidade
publicado o Regulamento n°® 142/2016, onde se estabelecem as referidas normas e especificagées

técnicas da cartografia a observar na elaboragao das plantas dos planos territoriais.

A revisdo do PDM ira ser desenvolvida ac abrigo deste novo quadro legal, estando contemplada
na dindmica dos planos, no artigo 115° do Decreto-Lei n°® 80/2015, seguindo, com as devidas
adaptacdes, os procedimentos estabelecidos para a elaboragdo, acompanhamento, aprovagéo,

ratificacéo e publicagdo, previstas nesse diploma, conforme disposto no n°® 3 do artigo 119°.
3. Enquadramento estratégico e ponderagao dos programas, planos e projetos

Na elaboracéo da revisdo do PDM devem ser ponderados os programas, planos e projetos com
interesse para o territério municipal, de forma a garantir a articulagdo e compatibilizacdo de

medidas, dos quais se destacam 0s seguintes:

e Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), em fase de
aprovacéo;

o PT 2030 — Estratégia Nacional para o Portugal pés 2020,

e Programa Nacional de Investimentos 2030, em fase de discussé&o publica;

e Plano Estratégico de Transportes e Infraestruturas (2014-2020);
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e Programa de Valorizagdo de Areas Empresariais

e Estratégia para o Turismo ET27,

o Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade 2030;
e RNC 2050 — Roteiro para a neutralidade carbénica 2050;

o Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas - ENAAC;

» Politica Nacional de arquitetura e paisagem;

» Estratégia Nacional para a Habitacdo (ENH), 2015;

e Nova geracgéo de politicas de habitagcdo RCM 50-A/2018

* Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas - PGBH do Cavado, Ave e Leca;
e Programa Regional de Ordenamento Florestal;

o Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (PDCT) — AMP;

¢ Plano de Acgdo de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) — AMP;

e Programa Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) — Municipal;

* Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel — Municipal;

e Plano Municipal do Ambiente, em elaboracéo;

o Estratégia Municipal de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas, em elaboragso;
» Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI);

e Plano Municipal de Emergéncia de protegio civil (PMEPC);

¢ Plano Municipal de Educagdo Ambiental, em elaboracio;

e Estratégia local de habitagdo, em elaboragéo — Municipal;

¢ Plano municipal das competéncias digitais, em elaboracao.

4. Estratégia de desenvolvimento para o municipio de Santo Tirso

A estratégia de desenvolvimento que orientou as opgdes e medidas de Ambito territorial, definidas
no PDM em vigor, teve em consideragéo as cinco prioridades que tinham sido definidas para a
Area Metropolitana do Porto no Plano de Acao 2007/2013, nomeadamente:

Atrair novas atividades e novos empresarios;

o Reforcar a Mobilidade Metropolitana;

* Assegurar a sustentabilidade energética e ambiental;
* Promover a requalificagdo urbana e a coes3o social;

* Reduzir os custos de contexto do servigo publico.

Tendo os grandes objetivos estratégicos definidos para o desenvolvimento do municipio sido:
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* Acriagdo de condigdes favoraveis a fixagao de recursos humanos e empresas qualificadas
através da criacao de parques empresariais referenciados a um valor-padrao uniforme de
qualidade;

o Articulacdo da rede viaria eliminando pontos criticos e garantindo a coesao territorial;

e Adogdo de um sistema de transportes metropolitanos que articule Santo Tirso com o Ave
e a AMP;

* Promocao das atividades ligadas a agropecuaria e a floresta em cumprimento das novas
exigéncias ambientais;

e Integracdo das areas naturais numa rede de espag¢os naturais metropolitanos;

e Conclusao das redes de saneamento basico;

¢ Reabilitagdo dos principais centros urbanos, em particular da cidade de Santo Tirso.

A execucdo das medidas previstas no PDM foi dificultada pela crise econémica, devido a redugao
drastica da capacidade financeira do tecido econémico e a quebra nos apoios e financiamentos

europeus e nacionais.

Por outro lado, essa crise, veio dar mais relevo as preocupac¢des e necessidade de reagdo as
mudancas ambientais e climaticas, sociodemograficas, tecnolégicas e econdémicas e sociais,
consideradas como as quatro mudancas criticas na proposta de alteracdo do PNPOT, importando
por isso focar a estratégia na adaptagdo a mudanga, revendo os objetivos, as medidas e os

processos de monitorizagao e gestio do territério.

O atual quadro de diretrizes e orientagdes estratégicas, nas diversas areas e niveis de gestdo, e
também fundamental para que, na definicdo da estratégia de desenvolvimento do territorio
municipal, seja garantida a integracao e articulagio das politicas setoriais e a cooperagcéo com o0s

atores institucionais nos diversos niveis de gestao.

Um novo ciclo de Fundos Estruturais, Portugal 2020, com incidéncia entre 2014-2020, veio originar
a elaboracdo de programas de base territorial, nomeadamente as DLBC, EIDT e os PEDUS, de

nivel municipal, que obrigaram a reorientar as politicas municipais.

Por altimo é fundamental considerar os objetivos estratégicos definidos pela Camara Municipal

para o mandato 2017/2021, designadamente:

e Aumentar a notoriedade do concelho;
e Aumentar a atratividade da cidade e melhorar as estruturas das freguesias;
e Fortalecer a estrutura econémica e melhorar a competitividade das empresas;

e Melhorar o nivel de vida dos habitantes;
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Atrair turistas e empresarios.

Deste modo os objetivos estratégicos, que orientaram a elaboracéo do PDM, sio redirecionados

e orientados para politicas mais integradas e que implicam um reforgo da governanga territorial.

A estratégia municipal para o desenvolvimento do territério a considerar nesta 22 revisdo do PDM,

para o

horizonte de 2030, seguindo o alinhamento dos dominios de intervengdo do PNPOT em

fase de aprovacéo, é a seguinte:

a) Valorizar o patriménio natural e sociocultural do municipio, nomeadamente nos aspetos

identitarios e diferenciadores:

Promovendo redes ao nivel metropolitano e regional, aumentando a atratividade do
municipio e da cidade de Santo Tirso;

Promovendo a gestdo sustentavel dos recursos naturais e integrando as opgbes de
adaptagdo as alteragdes climaticas, previstos na Estratégia Municipal de Adaptacio as

Alteragdes Climaticas.

b) Aumentar a resiliéncia do sistema urbano, contribuindo para melhorar a qualidade de vida

urbana e dos cidad&os e induzindo comportamentos mais saudaveis:

Prosseguindo a reabilitacdo urbana e a melhoria do acesso a habitag3o;
Reforgando uma rede policéntrica, concentrando e colmatando as areas urbanas para uma
utilizagdo mais adequada e sustentavel do solo, recursos, infraestruturas e equipamentos;

Melhorando a articulagéo urbano-rural e a articulagao entre freguesias.

c) Fortalecer a estrutura econémica do municipio, apoiando a melhoria da competitividade

das empresas:

Prosseguindo a melhoria da infraestruturagao das areas para localizacio de empresas e o
seu alargamento;
Valorizando a economia circular e os servigos dos ecossistemas de base territorial;

Desenvolvendo e apoiando a exploracao dos potenciais turisticos.

d) Melhorar a mobilidade, a acessibilidade aos servigos e equipamentos, contribuindo para

o refor¢o da coesao social:

Promovendo a mobilidade sustentavel e a diminuicéo de gases de efeito de estufa (GEE),
através do sistema de transportes publicos, incremento de multimodalidade e de modos
suaves de locomocao;

Aumentando a cobertura das redes de infraestruturas de saneamento basico, as taxas de

adeséo e a eficiéncia do servigo, eliminando perdas.

e) Melhorar a governanga e a cultura territorial, contribuindo para aumentar o nivel de

conhecimento da populagado em geral:
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Fomentando sistemas participativos que envolvam os cidad&os, as empresas, as entidades
e instituicdes;

Melhorando o conhecimento do territério, desenvolvendo e disponibilizando a informagéo
geogréfica e melhorando os procedimentos de monitorizacédo e avaliagao;

Desenvolvendo o conhecimento e a utilizagcdo das tecnologias digitais;

Adotando politicas em rede e de colaboragdo intermunicipal e desenvolvendo parcerias
publico/plblico e publico/privado que visem objetivos especificos orientados para o
desenvolvimento econdémico, social, ambiental e cultural,

Reforgando o carater estratégico do PDM, adotando modelos de gestdo urbanistica mais

dinamicos e adaptativos, e simplificando o conteido regulamentar.

5. Oportunidade da revisdao do PDM e termos de referéncia

A necessidade e urgéncia desta revisdo resulta sobretudo do prazo imposto, pelo novo RJIGT,

para incluir as regras de classificacan e qualificacan dn snln estaheleridas, quie consta nn n® 2 dn

artigo 199° do Decreto-Lei n® 80/2015.
Estas novas regras implicam rever o modelo territorial e o sistema urbano, atendendo a que o solo

classificado como urbano no plano deve estar dotado de todas as infraestruturas basicas ou ter a

urbanizagdo programada com fundamentagdo socioeconémica e com garantia de viabilidade

econdmica, ficando integradas em solo rastico todas as restantes areas.

No entanto esta é também uma oportunidade para adaptar o PDM, como instrumento estratégico

de gestao territorial as mudangas estruturais referidas no ponto anterior, assim como para rever

alguns
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Baixa taxa de execucéo de planos e unidades de execucéo para as Unidades Operativas
de Planeamento e Gestdo, sendo necessario melhorar a programacdo da execugéo do
plano;

Reduzido grau de operacionalidade da Estrutura Ecolégica Municipal, do ponto de vista da
protecéo e da valorizacdo dos recursos e sistemas naturais;

A falta de articulagdo com os planos de protegédo da floresta e de defesa contra riscos de
incéndio e de riscos naturais, criando dificuldades na gestao urbanistica;

A falta de concretizacéo da rede viaria a nivel nacional e as dificuldades de concretizac&o
das vias estruturantes municipais implicam a necessidade de revisdo deste sistema de
conetividade;

Dificuldade de monitorizacao devido a falta de indicadores mensuraveis e da definicdo de

metas.
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A elaboragéo da revisdo do PDM deve assim, no contexto da estratégia de desenvolvimento do

territério municipal, ter em consideracéo as seguintes orientagdes:

10.

11.

12.

Reviséo do sistema urbano introduzindo as regras de classificagéo e qualificacdo do solo e
conceitos técnicos estabelecidos pelo novo RJIGT, promovendo a colmatagdo e concentragéo
do solo urbano, garantindo maior eficiéncia nos sistemas de servico publico;

Reforgo da reabilitagdo urbana e das centralidades urbanas, no ambito do modelo territorial
policéntrico e das estratégias nacional e municipal para a habitagéo;

Identificagdo, protegéo e valorizagdo do patrimonio natural e cultural;

Redefinicdo de critérios e delimitacdo da Estrutura Ecolégica Municipal, articulado com o
sistema urbano e o plano do ambiente, tendo em consideracdo a valorizagdo do patriménio
natural, edificado e sistemas de paisagem e a criagéo ou melhoria de espagos verdes urbanos;
Revisdo e atualizagdo da ocupacgdo e usos para o solo rustico, nomeadamente dos solos
agricolas e florestais, articulada com a valorizagéo do patriménio natural e dos servigos dos
ecossistemas, com a estratégia de adaptacao as alteragdes climaticas e com o Plano Regional
de Ordenamento Florestal,

Melhorar a articulagdo do PDM com o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
e o Plano Municipal de Emergéncia e protegzo civil, reunindo no PDM todas as disposi¢cdes
relativas a gestao do territério e vinculativas dos particulares;

Compatibilizagao da Reserva Agricola Nacional e a Reserva Ecoldgica Nacional, considerando
o sistema urbano e a protegéo e valorizacéo dos recursos naturais;

Enquadramento e articulagdo do modelo urbano com a estratégia para a mobilidade
sustentavel, nomeadamente com os planos de mobilidade metropolitano e municipal e com o
a rede de transportes publicos;

Redefinicao da estrutura viaria e da sua hierarquizagdo em articulagdo com o sistema urbano
€ com a rede de transportes publicos e os planos de mobilidade sustentavel;

Melhorar o acesso aos servigos de saude, protegdo civil, justiga, seguranca social, educagéo,
cultura e desporto, em articulagdo com o modelo urbano e as politicas e estratégias para a
coeséo social, nos diversos niveis de atuagdo da administragéo, municipal, AMP e nacional;
Melhorar a infraestruturacdo e acessibilidade das areas de acolhimento empresarial e
programar novas areas em localizacdes estratégicas;

Melhorar a monitorizacdo e avaliagado do sistema de planeamento territorial.

Conteltdo material e documental

O conteudo material e documental do plano diretor municipal deve ser o definido nos artigos 96°

e 97°, respetivamente, do Decreto-Lei n° 80/2015.
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7. Metodologia e equipa técnica

A elaboracao da revisdo do PDM sera feita internamente, pelos servigos municipais, com
coordenacdo pela Divisdo de Ordenamento do Territério e Informacao Geografica, que deve na
sequéncia da deliberacio que determina o inicio do procedimento, propor a constituicdo da equipa,
com técnicos habilitados e com representagéo dos diversos servicos municipais e propor ainda o0s

estudos e trabalhos a contratar externamente.
8. Prazo de elaboragao

O prazo para elaboragéo do plano é de 20 meses.

2018/10/08

Lucia Rodrigues
Chefe da Divisdo de Ordenamento do Territério e Informagao Geografica
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