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Alteracdo ao Plano Diretor Municipal do Concelho de
Torres Vedras - Memaria Descritiva e Justificativa

1. Introducéo

A presente memdria descritiva fundamenta a proposta de alteracdo ao Plano Diretor Municipal do
concelho de Torres Vedras, nos termos previstos no artigo 119° do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestédo Territorial, publicado através do Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio, na
sua atual redacéo, atenta a falta de enquadramento, verificada no regime de ocupacéo, uso e
transformacéo do solo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Torres Vedras, de um terreno de
25.000m?, situado na Rua do Retiro, n°30 - Casal da Lapa, Unido de Freguesias de A dos Cunhados
e Maceira, para viabilizar a construgdo da nova Unidade de Saude de A dos Cunhados e Maceira.
Por motivos relacionados com os critérios de delimitacdo das categorias do solo em sede do Plano
Diretor Municipal de Torres Vedras (e.g., a categoria do solo é delimitada até ao eixo da via ao invés
do limite de propriedade), a area objeto desta alteracéo é de 26.437m?2.

A é&rea a alterar insere-se em area florestal — espacos florestais, de acordo com a planta de
ordenamento do PDM de Torres Vedras, e tem como objetivo garantir condi¢c6es de curto prazo
para a reabilitacdo de um edificio destinado a um equipamento de saude, i.e., a Unidade de
Saude de A dos Cunhados e Maceira e construcao de infraestruturas associadas. Em termos de
planta de condicionantes, a area ndo se encontra abrangida por qualquer servidao ou restricao de
utilidade publica.

De acordo com o art. 49° do Regulamento do PDM de Torres Vedras, 0s equipamentos de saude
n&do se encontram previstos nas Areas Florestais. Por sua vez, o art. 130° do referido regulamento,
sob a epigrafe “Regimes de exceg¢do”, menciona que nos espacgos agricolas e florestais séo
permitidos com carater excecional equipamentos de utilizacdo coletiva de manifesto interesse
publico, de apoio a atividades agricolas e florestais ou atividades de natureza social, cultural, de
recreio e lazer, ndo se fazendo qualquer referéncia a equipamentos de salde.

Esta nova unidade de salde estéd inscrita no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), sendo
financiada através do investimento “RE-C01-i01; Cuidados de Saude Primérios com Mais
Respostas”, que concretiza a reforma dos cuidados de saude primarios apostando, entre outras, na
qualificagdo das instalagdes, assegurando “condi¢des de acessibilidade, qualidade, conforto e
seguranca para utentes e profissionais e adaptando-as aos novos modelos de prestacdo de
cuidados de saude”.

2. Enquadramento legal e territorial

2.1. Enquadramento nos Instrumentos de Gestéo Territorial de ambito
regional e municipal

a. Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo

De acordo as diretrizes do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
(PROT-OVT), no que respeita a rede de equipamentos e servicos de salde, compete a
Administragcdo Central e a Administracdo Local “dimensionar e organizar geograficamente a oferta
de cuidados de saude priméarios e diferenciados atendendo a dimensao e distribuicdo da populagéo
presente”. Os instrumentos de planeamento que deverdo incorporar esta diretriz sdo os planos
municipais de ordenamento do territério. O Plano Diretor Municipal de Torres Vedras, publicado em
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data anterior (ano 2007) ao PROT-OVT, identificou a existéncia das duas extensdes do centro de
saude em A dos Cunhados e Maceira.

Quanto a orientagBes, no ambito das normas especificas de carater territorial, o PROT-OVT aponta
para a concentracao do edificado através do estabelecimento “de modelos de usos e ocupacdes do
solo que promovam a concentracdo do edificado em aglomerados urbanos ou nucleos rurais
devidamente identificados e delimitados para o efeito, de forma a contrariar o povoamento disperso
ou linear e a expanséo difusa e extensiva dos aglomerados urbanos, privilegiando a reconverséo,
reestruturacdo, reabilitacdo ou requalificacdo dos espacos edificados existentes ja servidos por
infraestruturas e equipamentos, face a proposta de novas areas de expansao”.

b. Plano Diretor Municipal de Torres Vedras

Conforme referido na alinea anterior, o Plano Diretor Municipal de Torres Vedras identifica para A
dos Cunhados e Maceira duas extensdes do Centro de Salde. Estas unidades ainda existem, mas
sdo insuficientes para responder as necessidades da populacdo, como serd explicado nesta
memodria descritiva, pelo que importa proceder a construcdo de uma nova unidade de sadde. Nos
termos do regulamento do PDM, a constru¢do de equipamentos de salde apenas € admitida nas
areas afetas a equipamentos de utilizac@o coletiva, existentes ou propostas (artigos 21.° e 32.°,
respetivamente), assim como nas areas urbanas e urbanizaveis, de acordo com os parametros
urbanisticos previstos para as respetivas categorias de uso do solo (n.° 4 do art. 13°).

N&o obstante o PDM prever a existéncia de areas de equipamento em solo rural, integradas nos
espacos de usos mdltiplos, considera-se que estas ndo comportam a tipologia de equipamento
pretendida, sendo destinada a equipamentos como campos de futebol, cemitérios, aterros ou usos
similares considerados compativeis com o solo rural. Deste modo, a viabilidade da presente
pretensdo no local em analise passa, inevitavelmente, pela reclassificagdo da parcela de terreno
para solo urbano.

c. Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios

No que se refere ao Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios, o local insere-se
maioritariamente numa area com muito baixa e baixa perigosidade de risco de incéndio.

2.2. Ortofotoimagem (situagdo existente) do ano de 2007 com indicagéo
area objeto de alteragdo ao plano diretor municipal

Na figura 1 é apresentado um ortofotomapa com a indicagédo do limite da area onde se pretende
construir a nova Unidade de Salde de A dos Cunhados e Maceira.
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D Area de Intervencao

Figura 1. Ortofotoimagem do ano 2018 com a area objeto de alteracdo ao PDM delimitada
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2.3. Enquadramento da proposta no Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestéo Territorial

a. Reclassificacdo para solo urbano para a instalacdo de equipamento de utilizagdo
coletiva

Quer o art. 72° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT, aprovado pelo
DL n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacéo), quer o art. 9° do Decreto Regulamentar n.°
15/2015, de 19 de Agosto (que estabelece os critérios de classificacdo e qualificacdo do solo),
referem que a reclassificacdo para solo urbano, por iniciativa das entidades da administracdo
publica, que se destine exclusivamente a execucdo de infraestruturas e equipamentos de
utilizacdo coletiva tem carater excecional e € limitada aos casos de inexisténcia de areas urbanas
disponiveis e comprovadamente necessérias ao desenvolvimento economico e social e a
indispensabilidade de qualificacdo urbanistica, traduzindo uma opcédo de planeamento sustentavel
em termos ambientais, patrimoniais, econdmicos e sociais. A reclassificacdo de solo rastico para
urbano processa-se através de procedimentos de elaboracgdo, revisdo ou alteracdo de plano
territorial, no qual é fixado o prazo de execucéo.

Por sua vez, segundo o n°1 do artigo 119° do RJIGT, as alteracdes aos IGT seguem, com as devidas
adaptacdes, os procedimentos previstos no presente decreto-lei para a sua elaboracéo, aprovagéo,
ratificac@o e publicagdo. O n.° 3 do art. 72° do RJIIGT estabelece ainda que a demonstracdo da
sustentabilidade econdmica e financeira da transformacdo do solo deve evidenciar os seguintes
factos:

i) Indisponibilidade de solo urbano, na &rea urbana existente, para a finalidade em concreto, através
designadamente dos niveis de oferta e procura de solo urbano, com diferenciag¢éo tipolégica quanto
ao uso e os fluxos demogréficos;

ii) Impacto da carga urbanistica proposta, no sistema de infraestruturas existente, e a previsdo dos
encargos necessarios ao seu reforco, a execucdo de novas infraestruturas e a respetiva manutencao;

iii) Viabilidade econémico-financeira da proposta, incluindo a identificacao dos sujeitos responsaveis pelo
financiamento, a demonstracdo das fontes de financiamento contratualizadas e de investimento
publico.

Resumindo, o PDM ter& de ser objeto de uma alteracao, limitada & area de intervengéo do projeto,
que devera reclassificar esta superficie de 26.437m2 como Area de Equipamento Existente (art.
21° do regulamento do PDM).

b. Avaliacdo ambiental — critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos
significativos no ambiente

Conforme estatuido no art. 120° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (DL n.°
80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacéo), as pequenas alteracdes ao plano diretor municipal
(PDM) s6 séo objeto de avaliacdo ambiental no caso de se determinar que séo suscetiveis de ter
efeitos significativos no ambiente. Nesse sentido, compete a camara municipal qualificar as
alterac6es, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao DL n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio, Regime Juridico de Avaliagdo Ambiental de Planos e
Programas (RJAAPP). O referido anexo define os critérios de determinacdo da probabilidade de
efeitos significativos no ambiente, segundo as “caracteristicas dos planos e programas” e as
“caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada”.
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No que se refere a natureza do plano, este procedimento de alteracdo do PDM visa permitir a
construgdo de uma unidade de salde, destinada a servir a populagdo da Freguesia de A dos
Cunhados e Maceira e, por conseguinte, melhorando a oferta de cuidados de salde existente e a
gualidade de vida da populacdo. Trata-se de uma darea servida por rede viaria e outras
infraestruturas. Esta alteracdo néo tera repercussdes noutros planos e programas.

A éarea de intervencdo encontra-se atualmente ocupada por um edificio devoluto de um antigo
ginasio e infraestruturas conexas, nao abrangendo qualquer area com valor natural ou ambiental
especifico.

Quanto a natureza dos impactes, a alteracéo ao plano em causa ndo introduz cargas ou usos que
possam ser suscetiveis de causar efeitos significativos no ambiente. Acresce informar que a
relocalizacdo das extensdes do centro de salde, fora dos centros das localidades de A dos
Cunhados e Maceira, contribuird para a melhoria de alguns indicadores ambientais, designadamente
a qualidade do ar, o ruido e a mobilidade / acessibilidade.

Refira-se ainda que, para a area de intervencéo desta alteracéo ao PDM, néo se prevé a instalagéo
de qualquer atividade ou operacdo urbanistica sujeita a avaliacdo de impacte ambiental, nos termos
do Regime Juridico de Avaliacdo de Impacte Ambiental, alterado e republicado pelo DL n.° 152-
B/2017, de 11 de dezembro.

Assim sendo, a construcdo deste equipamento é de importancia fulcral para melhor servir a
populacdo da Freguesia de A dos Cunhados e Maceira, permitindo acomodar no local um Programa
Funcional de uma Unidade de Saulde que sirva um universo superior de utentes, com novas areas
de interven¢do, como a medicina fisica e de reabilitagdo, e novas valéncias que respondam as
necessidades de saude da populagdo, tais como a saude oral e mental, e permita uma maior
capacidade resolutiva dos cuidados primarios por via da disponibilizagdo de meios complementares
de diagnéstico e terapéutica de baixa complexidade, i.e. RX e Andlises Clinicas, concretizando desta
forma a reforma dos Cuidados de Saude Primarios. Face ao acima exposto, considera-se que nao
se afigura necessario sujeitar a alteracdo proposta a um processo de avaliacdo ambiental.

Em sintese, a tabela 1 da pagina seguinte apresenta a analise efetuada de acordo com os critérios
de determinacgé&o da probabilidade de efeitos significativos no ambiente, segundo as “caracteristicas
dos planos e programas” e as “caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada”,
constantes do anexo ao RJAAPP, relativamente a qualificagdo da alteracdo ao PDM para efeitos de
sujeicdo a avaliacdo ambiental.
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Tabela 1. Qualifica¢éo da alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Torres Vedras para efeitos de sujei¢éo a
avaliacdo ambiental, nos termos do Regime Juridico de Avaliacdo Ambiental de Planos e Programas

Critérios de determinacéo da probabilidade de efeitos
significativos no ambiente

Anélise

Caracteristicas dos

planos e programas

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro
para os projetos e outras atividades no que respeita a
localizag&o, natureza, dimenséo e condi¢cdes de funcionamento
ou pela afetacao de recursos.

A alteracdo ao PDM visa permitir a reabilitagdo de um edificio
para instalar uma Unidade de Saude que servira a populagéo
residente na Freguesia de A dos Cunhados e Maceira, ndo
estando previsto nenhum projeto ou atividade cuja localizacéo,
natureza, dimensao, condi¢des de funcionamento e afetacdo de
recursos seja geradora de impactes significativos no ambiente.

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros planos
ou programas, incluindo os inseridos numa hierarquia.

Esta alteragé@o néo tera repercussdes noutros planos e
programas.

c) A pertinéncia do plano ou programa para a integracao de
consideragdes ambientais, em especial com vista a promover o
desenvolvimento sustentavel.

A instalagdo de uma nova Unidade de Saude vai melhorar a
oferta em termos de cuidados de saude primérios na freguesia e
a qualidade de vida da populagdo, uma vez que os atuais
equipamentos estdo subdimensionados para as necessidades
existentes. Assim, 0 novo equipamento vai permitir a melhoria
das condi¢8es de acessibilidade dentro da vila de A dos
Cunhados e da localidade de Maceira, bem como a reducao do
ruido e o0 aumento da qualidade do ar, devido a redugao de
emissdes resultantes da circulagéo viéria.

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou
programa.

N&o se verifica a existéncia de problemas ambientais
pertinentes.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementagéo da
legislagcdo em matéria de ambiente.

Nao aplicavel.

Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada

a) A probabilidade, a duracéo, a frequéncia e a reversibilidade
dos efeitos.

N&o se prevé a introdugao de qualquer uso ou atividade
suscetivel de gerar efeitos significativos.

b) A natureza cumulativa dos efeitos.

Nao aplicavel.

¢) A natureza transfronteirica dos efeitos.

Né&o aplicavel.

d) Os riscos para a saude humana ou para o0 ambiente,
designadamente devido a acidentes.

Na&o é suscetivel de gerar riscos.

e) A dimenséo e extenséo espacial dos efeitos, em termos de
area geogréfica e dimensao da populagao suscetivel de ser
afetada.

A alteracdo ao plano abrange uma &rea de dimensdes reduzidas
(26.437m?), encontrando-se servida por rede viaria e outras
infraestruturas. A Unidade de Saude servira a populacdo da
Freguesia de A dos Cunhados e Maceira, que equivale a 11568
residentes.

f) O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afetada,

devido a:
i)  Caracteristicas naturais especificas ou patriménio

cultural;

Ultrapassagem das normas ou valores limite em

matéria de qualidade ambiental;

Utilizag&o intensiva do solo.

i)
i)

A area de intervengdo nédo abrange qualquer espago com
valor natural ou ambiental especifico, nem patriménio
cultural;

N&o se prevé um agravamento da qualidade ambiental;

O local encontra-se ocupado por um edificio a reabilitar e
respetivos arruamentos. A Unidade de Salde respeitara as

normas definidas em legislacédo especifica para
equipamentos de saude.

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto
protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional.

O plano néo incide sobre areas ou paisagens com estatuto
protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional.

3.

Fundamentacéo da acao, nos termos do art. 72° do Regime

Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, incluindo a justificacéo

da sua necessidade

Encontram-se atualmente inscritos 10132 utentes nos polos de A dos Cunhados e Maceira. Porém,
a populacao atingiu, em 2021, os 11568 residentes, registando-se, nesta segunda freguesia mais
populosa do concelho, a maior taxa de crescimento intercensitaria da populacdo residente total

(11,3%).
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Neste mesmo periodo temporal, o grupo etario que mais cresceu nesta Unido de Freguesias foi 0
do “65 ou mais anos”, resultando numa taxa de crescimento de 35% da populagdo que,
tendencialmente, mais necessita e procura estes cuidados de salde de proximidade, tornando
premente a atualizacdo do Programa Funcional para a Unidade de Saude de A dos Cunhados, o
qual, tendo sido aprovado em 2019, ndo s6 nao reflete o universo potencial de utentes, uma vez que
muitos estdo inscritos na USF da Cidade, como ndo acomoda o expectavel crescimento da
populacao residente nas proximas décadas.

Com efeito, a Uniéo de Freguesias de A dos Cunhados e Maceira dispbe presentemente de dois
polos da Unidade de Cuidados de Saude Personalizados de Torres Vedras, localizados em Maceira
e em A dos Cunhados (ver fotos em Anexo |). Porém, verifica-se a limitacao fisica destes polos que,
a funcionarem em pleno, ndo tém capacidade de acomodar todos os profissionais necessarios,
condicionando a possibilidade de trabalho em equipa e a captacdo de internos, fatores
determinantes na fixacdo de profissionais de saude.

Acrescem ainda as dificuldades de acessibilidade ao edificio do polo de A dos Cunhados, como o
acesso desnivelado em calgada e a auséncia de estacionamento nas imediag8es, que condiciona a
tomada e largada de utentes com maior dificuldade de mobilizac&o.

Tais constrangimentos sdo reconhecidos pela Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale
do Tejo, que subscreve a necessidade de uma nova unidade de saude que sirva a populacéo da
Unido das Freguesias de A dos Cunhados e Maceira e que proporcione uma resposta de qualidade
na prestacdo de cuidados de saude primérios, médicos e de enfermagem, mas também no
atendimento e no acolhimento aos utentes, contribuindo desta forma para colmatar as disparidades
territoriais em matérias de acesso e de capacidade assistencial da rede publica de saude.

Este reconhecimento traduz-se na inscri¢cdo desta Unidade de Saude para financiamento no quadro
do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR), através do Investimento “RE-C01-i01; Cuidados
de Saude Primarios com Mais Respostas, que concretiza a reforma dos cuidados de salde primarios
apostando, entre outras, na qualificagcao das instalagdes, assegurando “condigdes de acessibilidade,
qualidade, conforto e seguranca para utentes e profissionais e adaptando-as aos novos modelos de
prestacdo de cuidados de saude”.

Para o efeito, considera-se que as instala¢cfes agora adquiridas do antigo Health Club / SPA Sirona,
com uma area bruta privativa de 2.886,60 m?, sdo manifestamente suficientes e adequadas para
acomodar um Programa Funcional de uma Unidade de Sadde que sirva um universo superior de
utentes, com novas areas de intervencado, como a medicina fisica e de reabilitacéo, e novas valéncias
gue respondam as necessidades de saude da populagao, tais como a saude oral e mental, e permita
uma maior capacidade resolutiva dos cuidados primérios por via da disponibilizacdo de meios
complementares de diagnostico e terapéutica de baixa complexidade, i.e. RX e Andlises Clinicas,
concretizando desta forma a reforma dos Cuidados de Saude Primarios.

A viabilizag&o deste projeto contribui assim de forma muito relevante para o desenvolvimento social
local e para a prossecucao de objetivos de interesse publico geral, atento o efeito positivo sobre o
desenvolvimento econémico e social das populacgées.

Na ponderagéo das opg¢Oes de natureza urbanistica e de ordenamento do territério, no ambito dos
instrumentos de gestao territorial aplicaveis, relevam-se 0s seguintes fatores de contexto e de
localizacéo especifica:

Do contexto:

¢ O Programa Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT
OVT) aponta para a concentracao do edificado, e bem assim dos equipamentos, em
aglomerados urbanos ou nicleos rurais devidamente identificados.
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e Porém, o primado da concentracdo e da contencdo dos usos e atividades que
conformam o solo urbano, fixado nas normas e orientacdes estratégicas do PROT
OVT e da revisdo do PDM de Torres Vedras, ndo contradizem, nem impedem a
possibilidade de afetar solo rustico a fins urbanos, nos termos do regime juridico a
que estes instrumentos estdo vinculados. Entende naturalmente o legislador que,
embora se devam prosseguir os referidos objetivos de concentracdo e contencao,
0s mesmos ndo podem afastar da ponderacdo outros fatores, designadamente de
natureza econdmica e social que, em virtude do contexto e/ou da situagédo particular,
se assumam como determinantes.

e Neste contexto, ndo podem deixar de se invocar como legitimas, se néo inevitaveis,
consideragGes de localizagcdo que associem a preméncia da necessidade a
oportunidade de aquisicdo. Sendo certo que tal ndo pode s6 por si justificar a opgéo
de ordenamento, ndo é menos verdade que, face a amplitude do investimento a
mesma também nado pode ser tomada como irrelevante.

e Por outro lado, a afericdo da disponibilidade de solo urbano tem que ter em conta
uma multiplicidade de fatores, ndo podendo ser resumida a simples constatacao da
existéncia de uma quantidade aprecidvel de terrenos em solo urbano néo edificados.

e Com efeito, o recurso ao mercado para aquisicdo de terrenos em area urbana /
urbanizavel sempre se revestiu de enorme dificuldade para as autarquias, seja pelo
desinteresse sistémico em vender manifestado pela generalidade dos proprietéarios,
sempre na expetativa da crescente valoriza¢do dos terrenos, seja pela especulagéo
imobiliaria subjacente, nos casos em que existe disponibilidade para vender.

e Recorda-se a este propdsito que os municipios estdo impedidos de adquirir por
valores superiores a avaliacdo efetuada, a qual, ndo obstante incorporar os valores
de mercado, ndo pode naturalmente incorporar a sua componente especulativa.

e Neste contexto, a obtencao do solo necessario para os diferentes fins publicos tem-
se processado, por regra, no quadro das cedéncias ou permutas resultantes da
aprovacao de operacgdes urbanisticas. Porém, com o declinio dos processos de
urbanizacdo associados a grandes loteamentos, as cedéncias de areas com
dimensdes adequadas reduziram-se substancialmente.

e Por outro lado, ndo obstante a existéncia de terrenos disponiveis, integrados em
areas urbanizaveis, constata-se frequentemente que as suas caracteristicas tais
como dimenséo, configuracdo geométrica, declive, acessibilidade, orientacdo solar
e usos predominantes na envolvente ndo se adequam a pretensdo em causa.

e Em matéria de acessibilidades, importa ter em conta, por um lado, as caracteristicas
da malha urbana existente no aglomerado de A dos Cunhados e, por outro, arelacdo
de interdependéncia entre as vias envolventes previstas em PDM e a viabilidade
urbanistica das areas por elas servidas. Com efeito:

1. Acestrada que atravessa a vila de A dos Cunhados, assim como a generalidade
da malha viaria do aglomerado, apresenta trogos exiguos e tortuosos,
incompativeis quer com o trafego de passagem, quer com o trafego e o
estacionamento gerados por um equipamento, como é caso, em que a maioria
dos utentes, provém de outros aglomerados urbanos;

2. Para a mitigacdo dos problemas ja existentes e viabilidade de urbanizacéo de
algumas das areas do perimetro urbano, em particular as localizadas no seu
setor norte, foi prevista em PDM a construcdo de duas variantes (norte e sul),
sendo que, a data de hoje, apenas foi possivel avancar com a execucgdo da

‘ Torres Vedras )
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variante sul, a qual foi objeto de RIP, aprovado em 2018, conforme é do
conhecimento da CCDRLVT.

3. A variante norte, por seu turno, afigura-se de grande complexidade técnica e
financeira, ndo sendo expectavel a sua concretizagdo no horizonte temporal
mais proximo. Deste modo, atenta a preméncia de construcao do equipamento
em causa, nao se constitui como valida uma opgdo de localizacdo do
equipamento de saude na zona norte do aglomerado;

4. Por outro lado, a construgdo da nova unidade de satde num local exterior aos
centros urbanos de A dos Cunhados e de Maceira, com a subsequente
desativacao dos atuais equipamentos de salde, conduzird a uma diminui¢éo
da pressdo viaria das vias internas a estes aglomerados, potenciando a
melhoria da qualidade ambiental e urbana destas localidades.

Da localizacéo especifica:

e A centralidade dos equipamentos é sempre funcdo da sua irradiagcdo ou area de
influéncia, ndo se constituindo o presente equipamento como um equipamento de
proximidade, na ace¢éo da sua subordinagdo a um aglomerado ou perimetro urbano
especifico. O mesmo, pelo contrario, tem como area de influéncia toda a freguesia
e é com base nesse pressuposto que as questdes de localizacéo, centralidade e
acessibilidades se colocam.

e Neste sentido, a localizacdo do prédio em andlise junto a variante de A dos
Cunhados, a qual tem ligagbes rodoviarias a futura variante de Santa Cruz (ligacéo
da A8 a Area Empresarial das Palhagueiras), permitira que os utentes de diversas
localidades da freguesia, localizadas a sul do rio Alcabrichel, se desloquem a
Unidade de Saude sem ter de atravessar a vila de A dos Cunhados, conforme se
pode constatar pela analise da figura seguinte.

:] Futuras Instalagdes da Unidade de Salde de A-dos-Cunhados e Maceira (Area aprox. = 2.5ha)

Figura 2. Localizagéo da futura Unidade de Salde face as vias rodoviérias existentes e a construir na envolvéncia
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e Aps fatores atras enunciados, junta-se ainda a enorme vantagem, do ponto de vista
econdmico e ambiental, de se promover o reaproveitamento de um edificio sem
utilizacdo ha mais de 10 anos, otimizando recursos e reduzindo o passivo ambiental.

e A presente opgdo é ainda acompanhada de uma reavaliagdo das relagdes com os
espacos envolventes. No que se refere a proximidade com as instalacdes das
“Frutas Patricia Pilar”, ndo se afigura existirem questdes de incomodo ou
insalubridade, visto tratar-se de uma empresa dedicada a producéo e distribuicédo
de produtos hortofruticolas.

e No que se refere a proximidade com o futuro Centro Escolar de A dos Cunhados, a
construir num terreno localizado a 250 m, ja classificado na proposta de revisédo do
PDM como espagco de equipamento, procede-se agora a extensao até ao
equipamento de saude do corredor verde que ja ligava o futuro Centro Escolar aos
aglomerados urbanos de Sobreiro Curvo e A dos Cunhados.

e Através deste corredor verde, serdo criadas faixas destinadas a pedes e ciclistas,
conforme proposto no Plano de Mobilidade e Transportes de Torres Vedras,
aprovado em 2018, assegurando assim a promoc¢do dos modos suaves de
deslocacao e a seguranca dos transeuntes ao longo da variante.

e A area em causa € servida por diversas infraestruturas, como redes de
abastecimento de agua e de energia e drenagem de aguas residuais, entre outras,
néo se prevendo a necessidade de refor¢co do sistema de infraestruturas existente.

4. Proposta de alteracdo ao Plano Diretor Municipal

A éarea objeto de alteragcdo ao PDM encontra-se classificada como Area Florestal. De modo a
viabilizar a construgdo da nova Unidade de Saude de A dos Cunhados e Maceira, pretende proceder-
se a uma alteragdo ao PDM que reclassifique esta superficie como area de equipamento existente.

A proposta de reclassificacdo de solo para Area de Equipamento Existente, que integra os solos
urbanizados, decorre do facto da area se encontrar infraestruturada e parcialmente ocupada por
edificio que outrora funcionou como equipamento de utiliza¢éo coletiva. Assim sendo, esta alteracao
consubstancia-se no articulado do ponto 1 do art. 21° do Regulamento do PDM, que menciona que
as areas de equipamento existente correspondem a &reas total ou parcialmente ocupadas por
equipamentos de utilizagcéo coletiva. Refira-se que a opcéo de reclassificacdo do solo nestes termos
resultou da ponderacéo das vérias alternativas, atento o &mbito e natureza desta alteragéo, e.g.,
considerou-se que a alteracéo do plano nestes termos € a que melhor se adequa de modo a viabilizar
a construcdo da Unidade de Salde de A dos Cunhados e Maceira no local em questéo.

4.1. Pecas desenhadas antes e ap0s a alteracdo ao PDMTV

As figuras 3 e 4 apresentam a planta de ordenamento antes e depois da alteracdo ao PDM,
respetivamente, enquanto as figuras 5 e 6 mostram a planta de condicionantes e a carta de
perigosidade de incéndio rural do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios. A planta
de condicionantes ndo sofre qualquer alteracao, e.g., o local ndo é abrangido por qualquer servidao
e restricdo de utilidade publica. Importa ainda referir que a area de intervengdo se insere
maioritariamente numa area com muito baixa e baixa perigosidade de risco de incéndio, de acordo
com a carta de perigosidade de incéndio rural. Do anexo Il constam os extratos das plantas de
ordenamento do PDM antes e apds a alteragéo do plano.

‘ Torres Vedras )
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Figura 5. Planta de condicionantes do Plano Diretor Municipal de Torres Vedras com a area de intervencéo
assinalada

D Area de Intervengao

Figura 6. Carta de Perigosidade de Incéndio Rural do Plano de Defesa da Floresta Contra
Incéndios de Torres Vedras assinalando a area de intervencgéo

m Torres Vedras ]
[‘L Camara Municipal 13 DPET - Area de Planeamento



Alteracdo ao PDM do Concelho de Torres Vedras Meméria Descritiva

4.2. Identificacdo das areas objeto de alteracdo ao Plano Diretor Municipal
de Torres Vedras

Na tabela 2 é indicada a area objeto de alteracéo ao Plano Diretor Municipal, constante na planta de
ordenamento, quantificando-se ainda a superficie afetada, um resumo da fundamentagdo da
alteracao e 0 uso proposto para a parcela de terreno.

Tabela 2. Uso do solo proposto na area objeto de alteracédo ao Plano Diretor Municipal de Torres Vedras —
Planta de Ordenamento

Uso atual do . . . Sintese da Uso proposto
Superficie (ha) Fim a que se destina - prop
solo fundamentacéo

A opcao de localizagédo
deve-se a questdes de

Unidade de Saude de A melhoria da oferta de Area de
Area Florestal 2,6437 dos Cunhados e Maceira | cuidados primarios de equipamento
salde na Unido de existente

Freguesias de A dos
Cunhados e Maceira

5. Folha da Planta de Ordenamento a substituir

A presente alteragdo ao Plano Diretor Municipal do concelho de Torres Vedras determina a
substituicdo da Folha n° 5 (361-4) da Planta de Ordenamento (& escala de 1:10.000) cujo extrato se
encontra em anexo Il. Note-se que o PDM de Torres Vedras foi publicado através da Resolugéo do
Conselho de Ministros n°144/2007 de 26 de setembro, republicado através do Regulamento n.°
81/2008, de 15 de fevereiro e alterado pelo Edital n.° 411/2008, de 22 de abril, Edital n.° 157/2011,
de 10 de fevereiro, Aviso n.° 927/2014, de 22 de fevereiro, Declaracéo n.° 149/2014, Aviso n.°
4757/2018, de 10 de abril, Aviso n.° 16588/2018, Aviso n.° 12848/2019, Aviso n.° 16863/2019, Aviso
n.° 17452/2019, Edital n.° 730/2020 e Edital n.° 1172/2020.

6. Participacdo prévia

Na sequéncia da aprovacédo da proposta de alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Torres Vedras,
a Camara Municipal de Torres Vedras deliberou dar inicio ao periodo de participacédo prévia de 15
dias, conforme 0 n.° 1 do art. 76° do DL n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacao, ndo tendo
sido rececionadas quaisquer sugestdes ou informagdes a integrar na proposta em andlise.

Mais, foi estabelecido o prazo de 6 (seis) meses para a elaboracéo da alteragédo ao PDM (n.° 1 do
art. 76° do RJIGT) e deliberado que a proposta de alteracdo ndo seja sujeita a avaliacdo ambiental
(n.°1 e 2doart. 120° do RJIIGT e DL n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n.° 58/2011 de
4 de maio).

‘ Torres Vedras
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7. Fontes de informacéo

Cartografia: 1:10.000, série cartografica oficial IGP; Entidade Produtora: Nivel; Entidade
Proprietaria: Comunidade Intermunicipal do Oeste; Ano de Producéo: 1998.

Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do Tejo:

Resolucdo do Conselho de Ministros n°64-A/2009, publicado no Diario da Republica n° 151/2009,
Série | de 06-08-2009;

Plano Diretor Municipal:

Resolucao do Conselho de Ministros n°144/2007, publicado no Diario da Republica n°® 186/2007,
Série | de 26-09-2007;

e A Camara Municipal (CM) procedeu a republicacdo por correcdo material do Plano Diretor
Municipal (PDM). Diario da Republica N.° 33, Série 1l de 15-02-2008;

e Suspenséo da Iniciativa do Governo, Resolu¢édo do Conselho de Ministros n.° 64-A/2009, Diario
da Republica, 1.2 série, N.° 151 de 06-08-2009;

e Suspensdo da Iniciativa do Governo — retificacdo, Declaracdo de Retificacdo n.° 71-A/2009,
Diario da Republica, 1.2 série, N.° 192 de 02- 10-2009;

¢ Identificacdo dos artigos do PDM alvo de suspensao, nos termos da RCM n.° 64-A/2009, Aviso
(extrato) n.° 9247/2010, Diario da Republica, 2.2 série, N.° 89 de 7-05-2010;

e A CM procedeu ainda ao seguinte:

. retificacdo por correcdo material do PDM por existéncia de erro na representacao cartografica.
Edital n.° 157/2011, Diério da Republica n.° 29, Série Il de 10-02-2011;

. alteracdo dos artigos 13.2, 14.°, 21.°, 26.°, 30.°, 31.9, 32.2, 35.°, 37.°, 38.°, 40.°, 44.°, 45.°, 46.°,
49.°,54.°, 57.° 61.° 129.°¢e 130.° e 0 anexo | do regulamento do PDM de Torres Vedras. Aviso n.°
927/2014, Diéario da Republica n.° 15, de 22-01-2014;

. retificacdo por correcao material do PDM por existéncia de erro na representagado cartografica.
Declaragdo n.° 149/2014, Diario da Republica n.° 154, Série Il de 12-08-2014;

. alteracdo do art. 60° do regulamento do PDM de Torres Vedras e requalificacdo de uma
parcela do territério de 75.360m? para a categoria de “espagos de usos multiplos”. Aviso n.°
4757/2018, Diario da Republica n.° 70, Série Il de 10-04-2018;

. alteragcdo ao PDMTYV para instalacdo do Centro Escolar do Turcifal. Aviso n.° 16588/2018,
Diéario da Republica n.° 219, Série Il de 14-11-2018;

. alteracdo ao PDM por adaptacdo ao POC-ACE. Aviso n.° 12848/2019, Diario da Republica
n.° 153, Série Il de 12/08/2019;

. alteracdo ao PDMTV para instalacdo do Centro Escolar de A dos Cunhados. Aviso n.°
16863/2019, Diario da Republica n.° 203, Série 1l de 22/10/2019;

. alteracdo ao PDM para viabilizagdo de atividades ao abrigo do Regime Extraordinario da
Regularizacao de Atividades Econdmicas. Aviso n.° 17452/2019, Diario da Republica n.° 209, Série
Il de 30/10/2019;

. alteracdo ao PDM para viabilizagdo de atividades ao abrigo do Regime Extraordinario da
Regularizacao de Atividades Econdmicas. Edital n.° 730/2020, Diario da Republica n.° 123, Série Il
de 26/06/2020;

) alteracdo ao PDM para viabilizagdo de atividade ao abrigo do Regime Extraordinario da
Regularizacdo de Atividades Econémicas. Edital n.° 1172/2020, Diario da Republica n.° 212, Série
Il de 30/10/2020.
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PDM - Planta de Ordenamento (extrato), Planta de Condicionantes
Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
Carta de Perigosidade de Risco de Incéndio Florestal

Ortofotoimagem: série Ortofotos Digitais/Raster, formato TIFF, com resolucao de 0,50m; Entidade
Produtora: Instituto Geogréfico Portugués (IGP); Data: Voo IGP/IFAP 2010; Entidade Proprietéria:
Cémara Municipal de Torres Vedras (Licenga de utilizag&o n° 380/11).

‘ Torres Vedras )
Camara Municipal 16 DPET - Area de Planeamento



Alteracdo ao PDM do Concelho de Torres Vedras Meméria Descritiva

ANEXO |

Levantamento fotografico dos equipamentos educativos existentes na vila de A-dos-Cunhados e
em Sobreiro Curvo

‘ Torres Vedras )
Cimara Municipal 17 DPET - Area de Planeamento



Alteracdo ao PDM do Concelho de Torres Vedras Meméria Descritiva

Extensao de Saude de A dos Cunhados

Espaco exterior

Camara Municipal 18 DPET - Area de Planeamento



Alteracdo ao PDM do Concelho de Torres Vedras Meméria Descritiva

Extensdo de Salude de Maceira

Espaco exterior
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ANEXO Il

Extratos das plantas de ordenamento — situacdo atual e apos a alteracéo ao Plano Diretor
Municipal de Torres Vedras
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Extrato da Planta de Ordenamento antes da altera¢éo ao Plano Diretor Municipal de Torres Vedras
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Plano Director Municipal de Torres Vedras abni de 2024

Extrato da Planta de Ordenamento
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CAMARA MUNICIPAL DE TORRES VEDRAS

LEGENDA Toivias Vedras

Planta de Ordenamento Camara Municipal

SOLO URBANO
SOLO URBANIZADO
Areas Urbanas

SOLO DE URBANIZACAO PROGRAMAVEL

Areas Urbanizaveis

Areas Urbanas em Faixa de Risco Areas de Equipamento Proposto

Areas de Equipamento Existente Areas de Aptidao Turistica

TH
Xl

Areas de Desenvolvimento Turistico Areas Industriais Propostas

Areas de Parque de Campismo

PERIMETRO URBANOS EM LEITO DE CHEIA ___
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PERIMETROS DENIVEL | ____ | PeRIMETROS DE NivEL 111 111

XXX

PRPTF1

Areas Industriais Existentes
SOLO AFECTO A ESTRUTURA ECOLOGICA

Areas de Verde Ecologico Urbano

PERIMETROS DE NiVEL 11 1T PERIMETROS DE NiVEL IV __ TV
Areas Verdes

SOLO RURAL ESPAGO INDUSTRIAL EM SOLO RURAL
Areas de Enquadramento Paisagistico Areas para actividades Industriais Existentes i .
ESPAGCOS AGRICOLAS
Areas para actividades Industriais Propostas _

Areas Agricolas Especiais

ESPAGOS DE USOS MULTIPLOS

Areas Agroflorestais Areas de Equipamento
Cemitério - C. Campo de Futebol - CF, XX
ETAR. -ETAR, Pamque de Sucata - PS.
Area de Edificagao Dispersa ESPACOS DESTINADOS A INFRAESTRUTURAS
ESPACOS FLORESTAIS . Existente Proposto

Rede Fundamental - IC1/ A8 e
Rede Complementar - IC11/A17 ____

Areas Florestais

Areas de Edificagdo Dispersa ! !
Estrada Nacional / Estrada Regional
ESPACOS NATURAIS g I
Estrada/ Caminho Municipal
Areas de Praia
Espagos canais rodoviarios - 12 m — — —
Areas de Protecgao Integral . L -
Espagos canais rodoviarios - 50 m __ T
Areas Naturais de Valor Paisagistico Espagos canais rodoviarios - 100 m _ : :

ESPAGOS DE INDUSTRIA EXTRACTIVA

Areas de IndUstria Extractiva Existente Caminho de Ferro - Linha do Oeste _ e

Aerédromo

E.T.A.R. proposta

Areas de Industria Extractiva Proposta

ELEMENTOS DO PATRIMONIO NATURAL, ARQUEOLOGICO E ARQUITECTONICO

XXX-XXX-00 XXX-IVC-00 XXX-VP-00
Elementos Classificados @ Elementos em Vias de Classifcagdo _ @ Outros Valores a Proteger *

A _ (XX XX ]
ELEMENTO CARTOGRAFICOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL OPXXX®
UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO EMVIGOR T

E GESTAO (UO.P.G.) bt

LIMITE DO CONCELHO
- -

SUB-UNIDADE OPERATIVA LIMITE DE FREGUESIA
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