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1. FUNDAMENTO, OPORTUNIDADE E CONTEUDOS DA ALTERACAO

O presente documento que se submete a apreciagdo da Camara Municipal de
Grandola enquadra e define a oportunidade de elaboracao de uma alteragéo do Plano
de Plano de Urbanizacdo de Grandola (PUG) e os respetivos termos de referéncia,
nos termos e para os efeitos do previsto no artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de
14 de maio, que define o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT).

A versao do PUG em vigor resulta da alteragdo aprovada na 2.2 Sessao Extraordinaria
da Assembleia Municipal, realizada no dia 03/10/2012 e publicada através do Aviso
163/2013, no Diario da Republica, 1l Série, n.° 3, de 4 de janeiro. Anteriormente, o
PUG havia sido revisto por deliberacdo da Assembleia Municipal de Grandola de
14/11/2008, publicada através do Aviso n.° 3308/2008, no Diario da Republica, Il
Série, n.° 241, de 15 de dezembro, tendo sido posteriormente objeto de duas
retificagbes. A primeira foi aprovada pela Deliberagdo n.° 955/2009, publicada no
Diario da Republica, |l Série, n.° 64, de 1 de Abril, e a segunda pela Declaragéo de
retificagdo n.° 614/2010, publicada no Diédrio da Republica, 11 Série, n.° 61, de 29 de
Marco.

1.1. ZONA DE INDUSTRIA LIGEIRA (ZIL) - POVOAMENTOS DE QUERCINEAS -
PARAMETROS DE EDIFICABILIDADE - ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS

De forma a prover o Municipio de condi¢cdes competitivas para a captagdo de novas
empresas, diversificacdo do leque de atividades desenvolvidas e a consequente
fixacdo de nova populagdo produtiva &, impreterivel que, no dmbito da expanséo da
ZIL, se possam constituir novos lotes, possibilitando assim a devida colmatagao da

zona industrial, no seu todo.
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Decorreu da Declaracdo de Impacte Ambiental de 22.12.2008, do projeto das Fases 2
e 2 da ZIL, que As zonas de povoamento de quercineas ndo podem integrar lotes
industriais nem ter construgées ou infraestruturas, devendo constituir zonas verdes de
enquadramento, disposicdo que veio a ser incorporada no artigo 23.°, n.° 1 alinea d)

do Regulamento do PUG.

Aquela disposicao estipula a impossibilidade de se constituirem lotes industriais,
edificar-se ou infraestruturar-se nas zonas que integrem povoamentos de quercineas.

Importa assim, por este motivo adequar a redacdo desta alinea, com vista a
possibilitar o abate de povoamentos de quercineas, nos casos em que haja lugar
a procedimento de avaliagdo de impacte ambiental, e declaragao
de imprescindivel utilidade publica nos termos legais, alteragcdo a verter no
artigo 23.°, n.° 1 do Regulamento do PUG.

Pelo conjunto de pretensbes apresentadas com vista a expansao da ZIL, considera-se
nao sé haver fundamento econdmico e social para a concretizagdo da fase 3 do
loteamento, mas também o0 seu inequivoco interesse econdmico e social para o
desenvolvimento concelhio, aliado a necessaria sustentabilidade da proposta de
ocupacao a avaliar em sede de procedimento de avaliagdo de impacte ambiental e a
uma circunstancia decisiva, qual seja, a de nao existirem alternativas quanto a sua
localizagao.

As razdes acima apontadas, de criagao de condi¢des para a atratividade do concelho
em termos de fixagao de novas atividades produtivas e as pretensdes ja existentes de
instalagdo na ZIL, a unica zona industrial formalmente constituida do Municipio,
justificam que seja eliminada a limitagdo constante do artigo 23.°, n.° 2 do
Regulamento do PUG: Na ZIL é admitida a instalagdo de unidades industriais do tipo 2
e 3, cujos pardmetros de edificabilidade sdo os definidos na operagéo de loteamento
da 2.2 Fase da Zona Industrial Ligeira de Gréndola, aprovada por deliberagédo
camaréaria de 26 de fevereiro de 2009, retificada em 23 de Abril de 2009 e sujeita a
aditamento em 18 de julho de 2011.
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Mais se justifica a eliminacdo da restricdo da instalacdo na ZIL apenas de
estabelecimentos industriais dos tipos 1 e 2 pelas apontadas razées de refor¢o da
atratividade do Municipio no acolhimento de novas atividades econémicas, bem como
pela necessidade de adequar o PUG a a alteragdo da classificagdo tipologica dos
estabelecimentos industriais introduzida no Sistema da Industria Responsavel (SIR -
anexo ao Decreto-Lei n.° 169/2012, de 1 de agosto) pelo Decreto-Lei n.° 73/2015 de
11 de maio, através da qual alguns estabelecimento industriais que manipulam matéria
prima alimentar passam a estar classificados no tipo 1.

Importa ainda corrigir os parametros de edificabilidade relativos a ZIL. O n.° 2 do
artigo 23.° (“Zona de Industria Ligeira") do Regulamento do PUG estabelece que os
parametros de edificabilidade sao os definidos na operagao de loteamento da 2.2 Fase
da Zona Industrial Ligeira de Grandola (ZIL).

Acontece, porém, que os parametros de edificabilidade definidos nao se referem
somente a 2.2 Fase da ZIL, porquanto os mesmos serviram de referéncia para a 1.2
fase do loteamento, entendendo-se que deverao ser aplicados em quaisquer
operagdes urbanisticas que se venham a desenvolver na ZIL, incluindo na sua 3.2
fase. Nesta sequéncia, importa rever a redacao do n.° 2 do artigo 23.° do regulamento
do PUG, no sentido de clarificar este ponto.

Ainda no ambito dos parametros de edificabilidade em questao, verifica-se um erro
manifesto no indice volumétrico, porquanto a aplicagdo da férmula para o calculo
deste parametro determina um valor diferente do estipulado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 23.°.

Acresce também o facto de o regulamento do loteamento da ZIL determinar na
subalinea i), da alinea s), do artigo 11.° (“Areas dos Lotes”), a possibilidade das
construgdes principais terem, excecionalmente, uma altura maxima superior a definida
na alinea f), do n.° 3, do artigo 23.° do PUG, o que torna inaplicavel o parametro

relativo ao indice volumétrico.

DIVISAO DE PLANEAMENTO E URBANISMO
Jardim Dr. José Jacinto Nunes, 14 « 7570-281 Grandola « Tel: + 351 269 750 000 * planeamento@cm-
grandola.pt



5/9

R
CAMARA MUNICIPAL DE GRANDOLA
DIVISAO DE PLANEAMENTO E URBANISMO

1.2. ESPAGOS VERDES DE PROTEGAO E ENQUADRAMENTO

No ambito da elaboracdo e a aprovagcao da revisdao do Plano Diretor Municipal de
Grandola (PDMG) em vigor em 14 de dezembro de 2017, através da sua publicagcio
no Diario da Republica, 2.2 série, através do Aviso n.° 15049/2017, foram analisados
os diversos Planos territoriais de ambito municipal em vigor no Municipio de Grandola,
por forma a nestes incorporarem as novas regras atinentes a classificacdo e
qualificagdo do solo, no quadro da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (Lei de Bases
Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério € de Urbanismo -
LBPSOTU), no que se refere a delimitagdo dos perimetros urbanos.

Assim, a revisdo do PDMG procedeu a alteracdo daqueles perimetros, entre os quais
o de Grandola, passando estes a englobar apenas o solo ... que se encontra total ou
parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em, plano territorial &
urbanizagdo ou a edificagdo, conforme se dispée no artigo 10.°, n.° 2, alinea b) da
LBPSOTU e no artigo 71.°, n.° 2, alinea a) do RJIGT.

Em conformidade, foi deliberada a alteragdo por adaptacdo do PUG. Ainda no ambito
do trabalho de analise despendido no quadro da revisdo do PDMG, foi detetado a
partir da pratica da gestao urbanistica municipal, um constrangimento na execugéo de
operagbes urbanisticas no perimetro urbano de Grandola, que importa resolver e que
se prende com o regime de utilizagdo aplicavel aos Espagos verdes de protecédo e
enquadramento (EVPE) e aos Espacos verdes de recreio e lazer (EVRL), constante,
respetivamente, dos artigos 28.°, n.° 2 e 29.°, n.° 2 do Regulamento do Plano.

Dispde-se naqueles preceitos regulamentares:
Artigo 28.°
E.V. de prote¢do e enquadramento

1 — Os E.V. protegdo e enquadramento correspondem as areas mais sensiveis do
ponto de vista biofisico ou de enquadramento paisagistico, pretendendo -se com a sua
delimitacdo salvaguardé-las e preservar o enquadramento paisagistico e ambiental da
area urbana.

2 — Nos E.V. de protegdo e enquadramento apenas se admite a construgdo de

infraestruturas urbanas e equipamentos de uso publico de iniciativa municipal.
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3 — Nas éreas verdes de protegdo e enquadramento é interdita qualquer agdo ou
atividade que implique a destruigdo do solo ou a degradagdo do estado atual arbéreo
ou arbustivo, salvo se compativeis com as a¢ées previstas no numero anterior.

Artigo 29.°
E.V. de recreio e lazer
1 — Os E. V. de recreio e lazer correspondem as zonas verdes equipadas e
infraestruturadas que se destinam predominantemente a uma utilizagdo de recreio e
lazer da populagéo para atividades de entretenimento e estada ao ar livre.
2 — Nestes espagos apenas € permitida a construgdo de equipamentos e
infraestruturas de apoio a esse fim.

Verificou-se que parte das areas afetas pelo Plano a EVPE e a EVRL tém caracter
privado e assim se mantém em algumas das operagdes urbanisticas, como obras de
edificacdo de impacte relevante ou operagbes de loteamento. Esta circunstancia é
perfeitamente compativel com os objetivos de preservagdo do enquadramento
paisagistico e ambiental da area urbana, a que esta afeta esta categoria de espacos.

Por outro lado, a manutengdo como privadas destas areas ndo compromete a
disponibilidade de areas publicas para atividades de entretenimento da populagdo em
geral, no caso dos EVRL, atenta a suficiente dotacdo das mesmas na Vila de
Grandola.

Nestes termos, constitui um constrangimento a impossibilidade de utilizagdo destas
areas no contexto das operagdes urbanisticas privadas, algumas das vezes
inviabilizadas pela exiguidade da area do terreno, sendo certo que as utilizagbes a que
poderdo ser votadas podem salvaguardar as fungdes genéricas da categoria dos
Espacos verdes em solo urbano, a saber: equilibrio ambiental, valorizagdo paisagistica
e acolhimento de atividades ao ar livre de recreio, lazer, desporto e cultura (artigo 25.°,
n.° 1, alinea d) do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto).

Por esta razdo, pretende-se alterar os citados preceitos regulamentares de forma a
que:
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a) EVPE - artigo 28.°, n.° 2:

. Passe a permitir a construgio nao s6 de equipamentos, mas também de
infraestruturas urbanas ;

ii. Acolha nao sé iniciativas municipais, mas também privadas, tanto de
equipamentos como infraestruturas, inseridos e justificados no contexto de uma
determinada operagédo urbanistica e desde que nio haja alternativa técnica
e/ou econémica & sua localizagso na parte do terreno nao inserida na categoria
dos EVPE ou na dos EVRL, caso o prédio nestes também se encontre inserido.

b) EVRL - artigo 29.°, n.° 2:
. Explicitagdo de que os equipamentos e infraestruturas de apoio as utilizaces
de recreio e lazer para atividades de entretenimento e estada ao ar livre a que
alude o n.° 1 do preceito, tanto podem ser publicos como privados.

1.3. ARTIGO 32.° E QUADRO | EM ANEXO AO REGULAMENTO DO PUG

Os numeros 1 e 3 do artigo 32.° do Regulamento (“Areas destinadas a espagos verdes
e de utilizag&o coletiva, infraestruturas e equipamentos”) remetem para os Quadros | e
ll, anexos ao Regulamento do PUG, respeitantes aos parametros para
dimensionamento das areas do artigo em referéncia. Além disso, 0 n.° 6 do mesmo
artigo 32.° remete para o artigo 99° do Regulamento Municipal de Urbanizagdo e
Edificacdo (RMUE), a matéria de isengdo, substituigio e reducdo da dotagdo de
estacionamento.

Contudo, a entrada em vigor da revisdo do PDMG veio estabelecer nos seus artigos
90.°, 91.°, 92.° e 93.° o dimensionamento do estacionamento, a dispensa total ou
parcial deste, as areas para espacos verdes e de utilizag&o coletiva, infraestruturas e
equipamentos, bem como os fatores de localizaggo, respetivamente, com ressalva
ainda para a Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de marco, revogando, por esta via, o artigo
99.0 do RMUE. Importa assim adequar as referidas disposi¢ées do PUG.

14.PLANTA DE SITUAGAO PROPOSTA - CERCEAS MAXIMAS DAS
EDIFICAGOES

DIVISAO DE PLANEAMENTO E URBANISMO
Jardim Dr. José Jacinto Nunes, 14 + 7570-281 Gréandola « Tel: + 351 269 750 000 - planeamento@cm-
grandola.pt

4



X

8/9

. | .I K
%‘Eﬁg%

CAMARA MUNICIPAL DE GRANDOLA
DIVISAO DE PLANEAMENTO E URBANISMO

No caso da Planta de Situagao Proposta - Cérceas Maximas das Edificacdes
tratando-se, tao-somente, da transposigao do limite do aglomerado urbano do PUG
vigente para a planta em referéncia, justifica-se utilizar a cartografia vetorial presente
nos elementos desenhados da revisao do PDMG (elencada e identificada no Relatorio
do PDMG), em detrimento do cumprimento das exigéncias estabelecidas no Decreto-
Lei n.o 141/2014 1, em matéria de produgao cartografica.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL DA ALTERAGAO DO PLANO
A alteragdo do PUG sera elaborada nos termos da LBPSOTU e dos artigos 115.°,
118.° a 120.°, bem como dos artigos 76.° e 86.° a 90.° do RJIGT.

A alteracédo ora proposta incide apenas sobre o regulamento do Plano, com excecgao
da transposi¢ao do limite do aglomerado urbano do PUG para a planta de cérceas,
pelo que os restantes elementos fundamentais e de acompanhamento nao sofrerdo
qualquer modificacdo. Juntam-se para efeitos de enquadramento, as plantas de

zonamento e de condicionantes do PUG.

Pelo seu caracter pontual, a alteragéo nao afeta qualquer condicionante em vigor na
area de os demais instrumentos de gestao territorial em vigor, de ambito regional ou
nacional. As questdes relativas aos povoamentos de quercineas na ZIL seréo
articuladas em sede de conferéncia deciséria com 0 ICNF e no quadro dos
procedimentos em cCurso de avaliagdo de impacte ambiental da 3.2 fase da ZIL e de
declaragéo de imprescindivel utilidade publica.

O prazo para a elaboragao da alterac@o sera de 12 meses.

A deliberagdo de alteragéo sera publicada na 2.2 Série do Diario da Republica €
divulgada na comunicagéo social, nomeadamente, no boletim municipal, em dois
jornais diarios, num semanario de grande expansdo nacional e no sitio da Camara
Municipal de Grandola (www.cm-grandola.pt) — segundo os artigos 76.°,n°1,191.%¢e
192.° do RJIGT.
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A coordenacgédo e elaboracdao da alteragdo do PUG serdo da responsabilidade da
Divisdo de Planeamento e Urbanismo da Camara Municipal de Grandola. A equipa
técnica sera multidisciplinar, coordenada por um dos seus elementos e devera
assegurar especialistas nas areas de arquitetura, arquitetura paisagista, engenharia,
geografia, social e juridica, com pelo menos 3 anos de experiéncia profissional, de
acordo com o disposto no Decreto-Lei 292/95, de 14 de setembro.

Grandola, 31 de outubro de 2019.
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