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AGUEDA

1. ENQUADRAMENTO

A acessibilidade, mobilidade e transportes, sdao, e sempre foram, fatores fundamentais na
organizacdo, desenvolvimento, competitividade e diferenciacdo de qualquer territorio. Sdo essenciais para
a mobilidade de pessoas e bens e contribuem diretamente para a qualidade urbana, ambiental e das
condigGes de vida dos cidaddos e da sociedade em geral nas suas diversas dimensdes. Representam varios
tipos de fluxos, mais ou menos regulares, como circulagdo de bens (matérias-primas, produtos, p. ex.), de
pessoas e mesmo de informacdo, e também de impactos a ponderar, nomeadamente econdmicos;

temporais; energético-ambientais; de seguranca e comodidade (facilidade e conforto na deslocacao).

Particulariza-se neste ambito a rede rodoviaria como um dos alicerces da acessibilidade e mobilidade
em geral, o mais antigo, mas que ainda hoje é fator diferenciador para a atratividade e competitividade do
territério independentemente da sua dimensdo. Aspeto que ganha maior relevancia quando se trata de
Espagos de Atividades Econdmicas (EAE) / Areas de Acolhimento Empresarial (AAE), por serem centros
geradores de grandes fluxos de pessoas, veiculos (nomeadamente veiculos pesados de mercadorias) e
produtos, e por necessitarem de acessos rapidos as principais vias locais, nacionais e internacionais, a

plataformas logisticas, a rede ferrovidria nacional e a infraestruturas portuarias, entre outras.

Conforme diagnosticado pelo Plano Diretor Municipal de Agueda (PDMA) a rede viaria municipal
(Figural), em particular a rede supra-local’, possui algumas vias com caracteristicas desadequadas as
necessidades atuais (casos de IC2/EN(d)1, EN 3337 e a ex EN 230), com situa¢des de congestionamento e
de tracados deficitarios. Este cenario lesa tanto a populagdo (residentes e nao residentes) como as
empresas. Tal é agravado pela inexisténcia de uma ligagdo mais direta a Aveiro e a Al. Contudo,
relativamente a ligacdo a Aveiro, Eixo Rodoviario Aveiro — Agueda (ERAA), a mesma esta inscrita no Plano

de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) com a sua execuc¢do a ocorrer até 2026.

Esta desadequacdo da rede viaria também ocorre em vias de um nivel hierarquico inferior, que
fazem a interligacdo entre a rede local e a regional e nacional. Apesar dos investimentos que o municipio
tem vindo a realizar ao longo dos Ultimos anos, a extensa rede vidria municipal continua a ter
necessidades de intervencdes e de adequacdo dos seus parametros de dimensionamento ao seu tipo de

uso e volume de trafego?.

1 Sistema Primario da Rede Rodoviéria: IPS/A25 (Aveiro - Vilar Formoso, com ligagdo a A1); IC2/EN1 e EN(d)1 (Lisboa - Porto); EN333 (0id —
Agueda, com ligagdo indireta a A1); ERAA (proposto); ER230 (Agueda-Carregal do Sal); ER336 (Bolfiar — Canelas); EN(d)333; IP(d)5.

2 ENB333 apenas tem executado o tracado alternativo executado (variante) entre o Centro de Agueda e o N6 IC2 Agueda Centro, 12 fase.

3 Circulagdo pedonal, ciclavel, veiculos ligeiros ou veiculos pesados.
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A andlise SWOT e as Estratégias definidas pelo PDMA ao nivel da Qualificagao Industrial e do
Modelo Territorial inclui a infraestruturacdo e beneficiacdo da rede viaria, tanto no Solo Urbano em geral,

como nos EAE em particular.

Figura 1 — Enquadramento Viario e Acessibilidades ao PEC-Agueda
(a azul os EAE definidos em PDMA, a tracejado “bold” as vias previstas do PDMA e a ponteado vermelho ligagdo do PEC ao IC2)

E neste cenario que se enquadra a ligagdo do Parque Empresarial do Casardo (PEC) ao IC2, ligacdo
que permitird melhorar substancialmente o acesso ao PEC e aos EAE envolventes (Figura 1) na

prossecucdo dos objetivos do PDMA* e do Plano de Pormenor do Parque Empresarial do Casardo (PPPEC).

4 “Promover o desenvolvimento industrial do Concelho, aumentando a competitividade econdmica, através da qualificagdo territorial e dos
fatores avangados de competitividade” e na linha estratégica “Qualificagdo Industrial”
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N3o obstando a ligacdo do PEC ao IC2 ser compativel com PDMA, importar salvaguardar, de
momento, a area necessaria a execucdo do projeto de requalificacdo e reestruturacdo da infraestrutura
vidria existente (com alteragdo parcial de tracado) por forma a evitar a alteracdo das circunstancias

existentes que possam limitar, comprometer ou tornar mais onerosa a execuc¢ao da obra.

Face ao exposto torna-se necessario proceder a alteracdo do PDMA de modo a que este possa
incorporar, na integra, a Ligacdo do PEC ao IC2, contribuindo para o aumento da atratividade dos EAE
limitrofes, da diversificacdo do potencial produtivo, da competitividade e o desenvolvimento econdmico

do concelho.

A alteracdo do PDMA, intitulada “Alteracdo do PDMA no ambito da Ligacdo do PEC ao IC2” (via

inscrita no PRR) ocorrerd nos termos do artigo 118.2 conjugado com o n.2 1 do artigo 76.2 do RIIGT®.

Uma vez deliberada a alteracdo do PDM pela Camara municipal de Agueda, e para efeitos de
salvaguardar da area de intervengdo necessaria a execuc¢do da obra, sera necessario estabelecer medidas

preventivas ao abrigo do artigo 134.2 do RJIGT o qual refere:

“1 - Em drea para a qual tenha sido decidida a elaboragdo, a alteragdo ou a revisdo de um plano de dmbito intermunicipal ou
municipal podem ser estabelecidas medidas preventivas destinadas a evitar a alteragdo das circunstdncias e das condigdes de
facto existentes que possa limitar a liberdade de planeamento ou comprometer ou tornar mais onerosa a execugdo do programa
ou plano de dmbito intermunicipal ou municipal.

2 - O estabelecimento de medidas preventivas nos termos do nimero anterior determina a suspenséo da eficdcia do plano na drea
abrangida por aquelas medidas e, ainda, quando assim seja determinado no ato que as adote, a suspens@o dos demais programas
e planos territoriais em vigor na mesma drea.

(...)

9 - As medidas preventivas estabelecidas para garantir a elaboragdo, alteragdo ou revisdo de programas especiais, caducam com a
entrada em vigor da atualizagéo dos planos de dmbito intermunicipal ou municipal preexistentes, nas dreas respetivamente
abrangidas, nédo se aplicando o disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 141.2 e suspendendo-se o respetivo prazo de vigéncia

durante o prazo estabelecido para atualizagéo do plano.

(...)”

As medidas preventivas tém natureza de regulamentos administrativos, sdo aprovadas pela
Assembleia Municipal sob proposta da camara Municipal e estdo sujeitas a publicacdo em diario da

republica (artigo 137.2 e 138.2 do RIIGT).

5 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RIIGT): Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua redacdo atual.

Imp-11-68_A01 Tipo de Documento: Publico. Pég.5/40
H i N e Praca do Municipio — 3754-500 AGUEDA PORTUGAL
AGUEDA FICET. BICET Tel (+351) 234610070 — Fax (+351) 234610078 — Linha Verde: 800203197
lhﬂ;,-lII ,.J e-mail presidente@cm-agueda.pt — www.cm-agueda.pt

NIF 501090436



AGUEDA

=TT

a1 s

2. AMBITO E INCIDENCIA TERRITORIAL

A alteragdao do PDMA para a execugao da ligacdo do PEC ao IC2 tem como Unico e exclusivo objeto
a integracdo desta ligacdo no plano através da sua identificacdo, na Planta de Ordenamento -
Ordenamento, como via do Sistema Secundario Proposto da Rede Rodovidria do Concelho®. Com
aproximadamente 8500 ml a totalidade da via corresponde aos seguintes arruamentos: Variante
Recarddes — Barrd; Rua dos Trés Marcos; Rua Alto do Vale do Grou; Rua do Casardo’; Rua Portela do Sol; e

parte da Rua Cova da Areia pertencentes as freguesias da Unido de Freguesias de Recarddes e Barro,

Unido de Freguesias de Agueda e Borralha e Freguesia de Aguada de Cima (Figura 2 e 3 ).

i ’ Wik o i, F
Figura 3 — Ambito e Incidéncia Territorial sobre o ortofotomapa DGT/2021.

6  De acordo com o PDM em vigor a via pertence aos espagos canais : Sistema Secundario da Rede Rodoviéria do Concelho.

7 Incluindo o novo trogo alternativo ao existente que se desenvolverd a norte da Rua do Casardo entre os entroncamento com a Rua dos
Depésitos da Agua e com a Rua do Castelo.
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Subsequentemente a deliberagdo da elaboracdo da alteracdo do PDMA, e de modo a evitar a
alteracdo da realidade territorial existente, que possa comprometer a execucao da obra ou de a tornar
mais onerosa, é necessario estabelecer medidas preventivas, para uma area de cerca de 17ha. Estas
medidas sdo aprovadas pela Assembleia Municipal sob proposta da cdmara Municipal e sdo publicagdo em

Didrio da Republica (artigo 137.2 e 138.2 do RJIGT).

Ao abrigo do artigo 134.2 do RJIGT o estabelecimento de medidas preventivas decorrentes da
deliberagdo da alteragdo de um plano determina a suspensdo da eficacia do plano na area abrangida por
aquelas medidas e, ainda, quando assim seja determinado no ato que as adote, a suspensdo dos demais

programas e planos territoriais em vigor na mesma area.

3. FUNDAMENTACAO

O PDMA é um plano municipal de ordenamento e gestdo territorial fundamental na gestdo do
territério, que define o quadro estratégico de desenvolvimento do municipio de Agueda, sendo o
instrumento de referéncia para a elaboracdo dos demais planos municipais e para as operacdes de uso e

transformacdo do territdrio.

A execucdo deste instrumento, quer em termos fisicos quer em termos estratégicos, executa-se a
varios niveis, nomeadamente através da implementacdo de uma politica de solos ativa, da elaboracao,
alteracdo ou revisdo de planos municipais (PDM, PU e PP), da realizacdo de unidades de execucdo,
loteamentos urbanos e outras operacGes urbanisticas de construcdo e edificacdo, bem como de outros
estudos ou projetos que visem a programacdo e concretizacdo dos objetivos e linhas estratégicos

previamente estabelecidas.

7

Nesta dindmica é essencial a versatilidade e flexibilidade dos planos municipais, em geral, e do
PDMA em particular, para que este possa dar resposta a evolugcdo das condi¢cbes ambientais, econdmicas,
sociais e culturais e seja capaz de, atempadamente, prevenir evolu¢cbes menos favoraveis nestas areas
tematicas, e de acolher intervencdes e investimentos ndo previstos (publicas ou privadas) que contribuam

para o desenvolvimento do concelho e para a concretizagdo da estratégia municipal.

Desde a aprovacdo para primeira versdo do PDMA em 1995 este plano territorial sofreu varias
adaptacdes consubstanciadas em procedimentos de revisdao, de alteracdo, de corre¢cbes materiais e de

alteracbes simplificadas conforme se pode constatar no quadro seguinte.
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Quadro 1 - Historial do PDMA

DATA PROCEDIMENTO ASSUNTO DIPLOMA LEGAL
16.01.1995 PDMA PDMA (12PDMA) RCM n.2 3/95 (DR n.2 13, | Série-B)
01.03.2012 1.2 Revisdo 12 Revisdo do PDMA Aviso n.2 3341/2012 (DR n.2 226, 2.2 Série)
N . | Retificagdo da rede rodoviaria, constante nas Plantas de L.
21.11.2014 1.2 Corregdo Material . o Decl. Ret. n.2 1189/2014 (DR n.2 226, 2.2 Série)
Ordenamento - Hierarquia Viaria 197-1, 186-3 e 186-1
N . | Retificagdo da rede rodovidria, constante na Planta de L.
21.11.2014 2.2 Corregdo Material i o Decl. Ret. n.2 1190/2014 (DR n.2 226, 2.2 Série)
Ordenamento - Hierarquia Viaria 186-3
. . | Retificagdo da Rede Rodovidria, constante na Planta de . L.
18.03.2016 3.2 Corregdo Material . . Aviso n.2 3760/2016 (DR n.2 55, 2.2 Série)
Ordenamento - Hierarquia Viaria 197-2
Declaragdo Indicagdo dos indicadores de imagens correspondentes L.
21.04.2016 . R . ] Decl. Ret. n.2417/2016 (DR n.2 78, 2.2 Série)
de Retificagdo a 3.2 Corregdo Material
03.10.2017 1.2 Alteragdo 12 Alteragdo do Regulamento do PDMA Aviso n.2 11752/2017 (DR n.2 191, 2.2 Série)
1.2 Alteragdo Alteragdo por Adaptacdo do PDMA, por forga da . L.
07.06.2019 . . Aviso n.29916/19 (DR n.2 110, 2.2 Série)
por Adaptagdo entrada em vigor do PROF CL
2.2 Alteragdo Alteragdo por adaptagdo por motivo de entrada em . L.
01.04.2020 . X L Aviso n.25511/2020 (DR n.2 65, 2.2 Série)
por Adaptagdo vigor da nova delimitagdo da REN
3.2 Alteragdo por Alteracdo por adaptacdo do PDM de Agueda, por forca
03.12.2021 ~§ P iop K prac P & P ¢ Declaragdo n.2 164/2021 (DR n.2234, 2.2 Série)
Adaptagdo da entrada em vigor do PMDFCI de Agueda 2021-2030
19.02.2024 22 Alteragdo 22 Alteragdo a 12 Revisdo do PDM de Agueda® Aviso n.2 3841/2024 (DR n.2 35, 2.2 Série)

A 12 Revisdo do PDMA alterou em termos conceptuais (de

planeamento territorial municipal revogando o seu antecessor.

usos do solo e visdo estratégica) o

A andlise SWOT da revisdo do PDMA, relativamente aos vetores Economia e Industria, indicava

Imp-11-68_A01

como problemas a auséncia de solo industrial infraestruturado, o elevado custo de solo industrializado,
face a especulacdo fundiaria, a falta de reserva de solo municipal, e problemas de acessibilidades aos

principais eixos viarios do Pais, de entre outros.

Este cenario agravava-se ainda em termos de acessibilidades devido a deficiente e congestionada
rede supra-municipal (em particular a ligagdo a Aveiro e a Coimbra) e a uma rede viaria municipal
insuficientemente dimensionada. Debilidades que enfraqueciam o concelho em termos econdmicos e
empresariais e acarretavam riscos como o encerramento de industrias, o aumento da taxa de desemprego,
a fuga de investimento face ao elevado valor do solo e 0 aumento dos problemas sociais e econdmicos,

tendo em conta o peso do sector secundario no emprego concelhio.

8  Alltima alteragio ao PDMA, 22 alteragdo a 12 Revisdo do PDM, teve como principal objetivo adaptar estes instrumento as disposicdes legais
do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 1 de maio, e do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, bem como de corregdes e alteragdes
especificas identificadas ao longo do periodo de vigéncia da 12 Revisdo do PDM de Agueda. Contudo estas foram alteragdes/adaptacdes que
ndo tiveram repercussdes ao nivel da visdo estratégia mas que reforcam a sua implementacdo.
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A revisio do PDMA delineou 6 linhas estratégicas’ e em particular as iniciativas que

InlO

correlacionaram as linhas estratégicas “Qualificacdo Industria e “Reestruturacdo do Modelo

I”** mostraram-se essenciais para a promocdo do desenvolvimento econémico. E disso exemplo a

Territoria
elaboracdo, ampliacdo e execucdo do Plano de Pormenor do Parque Empresarial do Casardo (PPPEC),
parque de génese municipal, que muniu o concelho de condi¢Ges atrativas de instalacdo e laboragdo
empresarial. O PEC, com lotes a precgos acessiveis, foi capaz de atrair novos investimentos internos,

externos e internacionais, e de promover o potencial produtivo e empreendedor de Agueda.

O PPPEC foi elaborado em 2010, e sete anos depois atingia os seus objetivos® atingindo uma taxa
de parcelas comprometidas na ordem dos 90% das 58 parcelas criadas (perto 100% das parcelas
destinadas exclusivamente a indUstria e armazenagem). A revisdo e ampliacdo do PPPEC ocorreu em 2017

com um aumento de 60 lotes. O parque tem hoje perto de 70% do total de parcelas comprometidas™

A evolucdo da taxa de ocupacdo atualmente é mais lenta, e evolui progressivamente em fungdo da
execucdo das obras de edificacdo, contudo regista ja a instalacdo no local de 25 empresas e uma taxa de

ocupacio que ronda os 45%" *°.

Os demais EAE, de génese particular, tém uma taxa de ocupa¢do, no seu conjunto, de

aproximadamente 49% (em 2021), valor que se mantém, pelo menos desde 2018

Face aos cendrios de evolugdo previstos e ao plano de a¢do desenvolvido pelo municipio no
ambito das estratégica de Qualificacdo Industrial, os indicadores de desempenho econémico municipal

apresentam uma evolugdo positiva da realidade concelhia (Quadros 2 e 3).

9  Qualificacdo Industrial, Reforco da Coesdo Social, Valorizacdo e Requalificacio Ambiental e Turismo, Revitalizagdo Agricola, Potenciagdo
Energética e Valorizagdo de Residuos e Reestruturagdo do Modelo de Ordenamento.

10 Qualificagdo Industrial: Inovagio do produto; Promocgio do potencial produtivo e empreendedor; Qualificagio dos recursos humanos;
Diversificagdo do tecido empresarial; Qualificagdo dos espagos industriais.

11 Reestruturagio do Modelo de Ordenamento: Combate & especulagio imobilidria/politica de solos; Requalificagio de infraestruturas e
equipamentos; Qualificagdo urbana.

12 Disponibilizar lotes industriais de génese municipal a pregos acessiveis; desinflacionar o mercado fundiario, em termos industriais, no
concelho; Criar condigBes favordveis a captagdo de novas empresas e investimentos para o concelho e relangar o dinamismo empresarial
aguedense; Melhorar as condi¢des ambientais e urbanisticas dos aglomerados urbanos e do concelho; reduzir o designado desemprego
industrial que tinha vindo a surgir a data da sua 12 elaboragdo ; Criar espagos de vocagdo industrial devidamente infraestruturados e
adaptados as necessidades atuais; criar oportunidades para o desenvolvimento do conceito de tripla hélice (colaboragdo entre empresas,
universidades e autarquias); Contribuir de forma clara para a economia do conhecimento.

13 NUmero méaximo de parcelas criadas pelo PPPEC desde 2010 até & atualidade foi de 128, independentemente da agregacdo de parcelas
permitidas e/ou realizadas durante a sua vigéncia e execugdo. Atualmente o plano possui 111 parcelas individualizadas.

14 Fonte: Relatério de Avaliagdo e Controlo — Monitorizagdo da Declaragdo Ambiental do parque Empresarial do Casardo - Agueda — Relatério
Anual de 2021.

15 Considerando que apesar de a revisdo e ampliacio do PPPEC ter sido aprovado em 2017 apenas no inicio do ano de 2024 ficaram concluidas
as infraestruturas da primeira etapa de execugdo dessa ampliacdo.

16 Data em que este valor comegou a ser contabilizado através do Relatério de Avaliagdo e controlo | Monitorizagdo da Declaragio Ambiental
do parque Empresarial do Casardo — Relatério Anual de 2021.
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AGUEDA

Atualmente o concelho possui mais de 5 000 empresas, com cerca de 700 pertencentes ao ramo
da industria transformadora. A tradicdo, dindmica e representatividade industrial reflete-se em diversas
areas, nomeadamente, no emprego, com cerca da 49% da populagdo empregada no sector secundario
(contra 25% a nivel nacional) e no VAB das industria transformadora de Agueda a atingir cerca de 63% do

VAB das empresas municipais, a contrastar com os 23% a nivel nacional (INE, 2021).

Quadro 2 - Indicadores de Desempenho Econémico - 2012 (INE 2012)

Ano 2012 Agueda Regifo Centro PT
Densidade dz Empresas (N.2 Empresas/KEm2) 14,40 8,20 11,60
M.2 Empresas 4822 230764 1065173
M.2 Pessoal 2o servigo das Empresas 13480 634 1593 3405 269
Volume de Megdcios da Empresas 1277521871 E1281967 102 320136230028
Walor Acrescentado Bruto das Empresas 358859373 11498457173 73125519460
M.2 Empresas — Industria Transformadaora 706 16 504 67 485
M.2 Pessoal 20 servigo da Industria Transformadaora 3584 164 132 647 947
Volume de Megdcios da Industria Transformadora 546 356 723 18 114 206 264 FBB31320738
Valor Acrescentado Bruto da Industria Transformadaora 220780639 4308480921 16316872714
Taxa de Desemprego (%) 10,10 10,98 12,18

Quadro 3 - Indicadores de Desempenho Econémico - 2021 (INE 2021)

Ano 2021 Agueda Regifo Centro PT
Densidade dz Empresas (N.2 Empresas/KEm2) 14,60 9,70 17,00
M.2 Empresas 5708 273 145 1242116
M.2 Pessoal 2o servigo das Empresas 21415 757 666 4236222
Volume de Megdcios da Empresas 138678384881 74059 443 608 430 BE7 B6T 452
Walor Acrescentado Bruto das Empresas 581340175 18492634 143 108914 356 428
M.2 Empresas — Industria Transformadaora 734 16 389 67 317
M.2 Pessoal 20 servigo da Industria Transformadaora 11157 190 084 727114
Volume de Megdcios da Industria Transformadora 394 222 535 260989 505 647 102 B56 251 639
Valor Acrescentado Bruto da Industria Transformadaora 367 816 225 6816770619 24 857 173 180
Taxa de Desemprego (%) 4,57 6,02 B,12

O principal acesso do PEC-Agueda é assegurado por um conjunto de vias municipais compostas
pela Rua do Parque Empresarial, EM 605-1, Rua do Casardo e Rua Alto do Vale do Grou, através das quais
o trafego automdvel gerado pelo PEC-Agueda acede a EN(d)1 (ex. EN1, agora desclassificada) no
cruzamento intitulado “cruzamento da Cerdmica do Alto”" . Estas vias tém um cardter municipal e
atravessam zonas habitacionais, zonas industriais e culminam num entroncamento na EN(d)1 para

posteriormente distribui o trafego a nivel nacional através da EN333/IC2 (Figuras1e 2).

Para melhorar as condi¢cbes de acessibilidade ao PEC-Agueda, mas também de toda a area de

atividades econdmicas localizada na envolvente da antiga EN1, e para potenciar o desenvolvimento

17 0 “Cruzamento da Ceramica do Alto” é um cruzamento da EN(d)1 localizado no EAE EN1 — Sul /Zona Industrial EN1 Sul.
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econdémico do concelho, o municipio desenvolveu um projeto de reabilitagdo para as vias que ligam o PEC-

Agueda ao 1C2, designado neste documento por “Ligacdo do Parque Empresarial do Casardo ao 1C2”.

O projeto prevé essencialmente a reabilitacdo do conjunto de vias existentes mantendo o perfil
transversal e reabilitando o pavimento, dando-lhe uma nova estrutura mais adequada as novas
solicitacGes impostas pelo trafego rodoviario, em geral, e do de pesados, em particular. Tem como objetivo
dotar a via de caracteristicas adequadas a exigéncia do trafego rodoviario imposto pelo PEC-Agueda e
pelas zonas industriais envolventes, contemplando algumas alteracdes de tracado bem como a resolucao
de pontos de conflito existentes (cruzamentos e entroncamentos), disciplinando e melhorando a fluidez do
trafego automaovel. Entre estas alteragGes encontram-se: a realizacdo do bypass ao Vale Grande, a criagdo
de um viaduto sobre a EN(d)1 (com um novo arruamento junto a Ceramica do Alto, para possibilitar o
desnivelamento do cruzamento) e o novo acesso a nova rotunda a implantar junto ao supermercado

Merkante (figuras de 2 a 6).

Esta intervencdo ird melhorar de forma significativa os acessos do PEC-Agueda, bem como os ao
EAE EN1 Sul, a rede viaria nacional (IC2, Al e A25), a rede ferroviaria e ao Porto de Aveiro, potenciada
também pelo Eixo Rodoviario Aveiro-Agueda (com execucdo prevista no ambito do PRR). De forma sucinta
a ligacdo tem inicio no PEC-Agueda, com a requalificacdo da rede vidria existente, seguindo até a povoacdo
do Vale Grande, na qual é efetuada a beneficiacdo da via existente e um bypass a povoacgdo, retirando
desta forma o trafego “pesado” do interior deste aglomerado, seguindo até a EAE EN1 Sul onde é criado

um viaduto sobre a antiga estrada nacional n.2 1 e daf até ao N6 IC2 Agueda Centro.

Figura 4 - Situac3o Existente sobre ortofotomapa, DGT/2021
(a azul os EAE limitrofes)
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Figura 5 — Projeto da ligagdo do PEC ao IC2 — Enquadramento Geral sobre cartografia 1/25000.
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Figura 8 — Detalhe do projeto da ligagdo do PEC ao IC2 — Viaduto sobre a EN(d)1
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Com o objetivo de reforcar a competitividade territorial, promovendo a atracdo e fixacdo de
empresas, o PRR previu financiamento para a melhoria da acessibilidade rodovidria nas Areas de
Acolhimento Empresarial (AAE). A execucdo da “Ligacdo do Parque Empresarial do Casardo ao IC2” estd
incluida neste programa de financiamento sob a designacdo “INVESTIMENTO RE — C07-i04.03” com prazo

de execugdo até ao fim de 2025.

Tal como referido na componente 7 do PRR a execucdo desta variante “tem como objetivo a
melhoria das condi¢cdes de acessibilidade, circulacdo e seguranca, contribuindo para a diminuicdo do

tempo de percurso entre o Parque Empresarial do Casardo e o IC2.

O investimento preconizado contribuird ainda para evitar que o trafego de veiculos pesados
atravesse pequenos aglomerados urbanos. A realizacdo de uma alternativa viaria para estas situacées traz
beneficios para a seguranca rodoviaria e reduz externalidades ambientais negativas resultantes destes

atravessamentos, com ganhos imediatos para o ambiente urbano e qualidade de vida da populagdo.”

Verifica-se que a requalificacdo e reestruturacdo desta via, com a configuracdo que lhe é dada
neste novo projeto, ndo esta prevista no PDMA. No ambito dos Espacos Canais da Planta de Ordenamento
do PDMA, a via ndo esta classificada como via proposta do Sistema Secundario da Rede Rodoviaria, mas
apenas como via existente. Consequentemente ndo possui faixa de protecdo “non aedificandi”. Em vista

disto tona-se necessario salvaguardar desde ja um corredor do prote¢do que permita execuc¢do do projeto.

Face ao referido é imperativo avangar com um procedimento de dindmica do PDM, com recurso a
alteracdo do PDM, com o estabelecimento de medidas preventivas (que ao abrigo do n.21 do artigo 134.2
do RJIGT determina a suspensdo da eficacia do plano para a area abrangida pelas medidas), criando as

condicGes indispensaveis para a execugdo da obra e para o cumprimento do financiamento do PRR.

Pretende-se com este procedimento de alteracdo evitar a alteracdo das circunstancias e das

condicOes existentes que possam limitar ou impossibilitar o planeamento e a execucdo da obra em causa.
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4. ENQUADRAMENTO NO PDMA

A alteracdo do PDM abrange a avaliacdo da classificacdo do Espago Canal/Sistema Secundario da
Rede Rodoviaria prevista pelo plano num total 8500ml e uma area a abranger por medidas preventivas
com suspensdo do PDMA de cerca de 17ha (correspondente a area de intervengdo prevista para o projeto
da ligacdo do PEC ao IC2) (Figuras 3, 5 e 6). Esta area ndo esteve sujeita a medidas preventivas nos ultimos

4 anos, pelo que se encontra cumprida a condicdo prevista no n.2 5 do artigo 141.2 do RJIGT.

De acordo com a Planta de Ordenamento — Ordenamento do PDMA a éarea de intervengdo para a
nova via esta classificada maioritariamente como Solo Urbano, nas categorias de Espacos Verdes, Espacgos
Habitacionais Tipo 1, Espacos de Atividades Econdmicas e Espacos de Uso Especial - Espaco de
Equipamentos. A restante area encontra-se afeta ao Solo Rustico nas categorias de Espacos Florestais e

Espacos Agricolas (Figuras 9 e 10 e Anexo Il).

Figura 9 — Extrato da Planta de Ordenamento — Ordenamento do PDM (sem a ligagdo PEC - 1C2)
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No que toca as servidGes e restricbes de utilidade publica constantes das Plantas de
Condicionantes do PDMA identificam-se, na drea em causa: Recursos Geoldgicos/Area de Argilas Cativas;
Infraestruturas (Rede Elétrica/Média Tensdo, Gasoduto de 22 Escaldo, Rede de Distribuicdo de Gas em
Baixa Pressdo), Zona de Serviddao Non Aedificandi da EN(d)1, Reserva Agricola Nacional (RAN) e Rede

Secundaria das Faixas de Gestdo de Combustiveis (Figuras de 11 a 14 e do Anexo Il ao Anexo VI).

Figura 11 — Extrato da Planta de Condicionantes — Condicionantes Gerais do PDM

-

18 Idem
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Figura 14 — Extrato da Planta de Condicionantes — Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI) do PDM*®
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A Planta de Ordenamento — Ordenamento do PDMA (Figuras 9 e 10 e Anexo ll) identifica os
arruamentos alvo de requalificacdo como pertencente aos Espagos Canais e as vias existentes do Sistema
Secundario da Rede Rodoviaria. Como estdo identificados como arruamentos existentes, e ndo como
propostos, a execuc¢do do projeto e da obra de requalificacdo que a autarquia pretende implementar ndo
se encontra salvaguardado pela faixa de protecdo “non aedificandi” a que se refere o n.2 2 do artigo 25.2

do regulamento do PDMA:

“2 — As faixas de protegdo “non aedificandi” aplicdveis ao sistema secunddrio, tercidrio e quaterndrio da rede rodovidria, sGo
definidas no Gmbito do Regulamento Municipal, sendo que, no caso das vias municipais propostas do sistema secunddrio, e até a
aprovagdo do estudo prévio ou do projeto de execugdo, acresce aos pardmetros estabelecidos no artigo anterior (perfil tipo e

pardmetros opcionais) 10 m (x2).”

Tal torna necessdria a alteracdo do PDM e o estabelecimento de medidas preventivas com
suspensdo do PDM por forma a salvaguardar que a realidade local ndo se altera, e a prevenir
acontecimentos que inviabilizem, ou tornem mais onerosa a obra publica que se prevé concretizar.
Contudo, é importante salientar que a intervengao tem enquadramento no PDMA enquanto Espacos
Canais, com uso admitido tanto no Solo Rustico como no Solo Urbano (n.21 do artigo 26.2 e n.2 1 artigo
61.2 do regulamento, respetivamente), devidamente regulamentados pelos artigos do 22.2 ao 24.2 do

regulamento.

19 Idem
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5. TERMOS DE REFERENCIA

Efetuada a fundamentacdo, importa agora efetuar a definicdo dos termos de referéncia para a elaboragao

da alteragdo do PDM, de acordo com o previsto no artigo 76.2 do RJIGT.

A) Aumentar as Acessibilidades Locais e Concelhias

Conforme explanado nos pontos anteriores, as vias existentes que fazem a ligagdao do PEC ao IC2
ndo se encontram estruturadas de modo a fazer face ao atual trafego rodovidrio, nomeadamente em
termos de circulagdo de veiculos pesados, existindo varios constrangimentos em termos dos perfis
transversais atuais e alguns pontos de conflito (cruzamentos e entroncamentos) que o projeto de
requalificacdo da via pretende resolver (destaque para o cruzamento com EN(d)1 com proposta de

desnivelamento, e o bypass ao Vale Grande para desviar o transito pesado da povoacdo).

Neste momento é fundamental melhorar as acessibilidades com a alteracdo do PDMA, com o
posterior estabelecimento de medidas preventivas com suspensao do plano, para acolher a concretizacao
da ligacdo do PEC ao IC2, ndo sé pelo valor que esta via representa para os EAE envolventes como para o

proprio concelho. Esta ligagdo representa:

1) uma melhoria substancial de acessibilidades para pessoas e bens, essencial, em particular para os dois
grandes polos empresariais do concelho: PEC-Agueda e o EAE EN1 Sul (geradores de dinamicas e fluxos

significativos);

2) O fecho sul da Via de Cintura Externa da Cidade (VCE)* no Né I1C2 Agueda Centro.

3) Uma valorizacdo substancial das acessibilidades para o concelho, para a cidade e para os EAE (Figura 17).

A criacdo deste corredor rodovidrio continuo, formado por esta ligacdo e pela futura VCE, terd étimas
ligacdes: ao N6 1C2 Agueda Norte/N6 IP5 Albergaria e N6 IC2 Agueda Centro; a Aveiro, através da Eixo
Rodoviario Aveiro Agueda (com execucdo prevista pelo PRR até 2026); a Oliveira do Bairro (pela EN333,
que serd futuramente melhorada com a Fase Il da variante & EN333 do N6 IC2 Agueda Centro para

poente).

20 Via de Cintura Externa da Cidade: via proposta pelo PDM que contorna , a norte e nascente a Cidade de Agueda.
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Figura 15 — Enquadramento Viario da Liga¢do do PEC ao IC2 nas Propostas dos Espagos Canais do PDM

B) Promover o desenvolvimento econémico e aumentar a atratividade do Concelho.

Pretende-se, com a melhoria das acessibilidades, aumentar a atratividade de concelho criando

condi¢Ges mais propicias para a captagao e fixacdo de empresas.

Melhorando a rede de acessibilidades rodoviarias contribui-se também para o aumento da
conetividade dos espagos empresariais. Os impactos positivos sdo claros: maior facilidade de acesso a
infraestruturas de transportes supra municipais, acesso a novos mercados, aumento da inovacdo e
competitividades (como resultado das sinergias criadas a partir de uma boa conetividade do espacos
fisico/instalacdo), diminuicdo de custos operacionais (em termos de transportes e de tempo), reducdo do
impacto ambiental (reducdo das distancias e dos tempos de deslocagdo associadas aos movimentos

pendulares dos trabalhadores, ao transporte de produtos e de matérias-primas).

Como resultado da melhoria das acessibilidades espera-se contribuir para a robustez das empresas
locais e do tecido econdmico existente, bem como escalar o desenvolvimento econdmico atraindo novas

empresas, investimentos e recursos humanos.

C) Promover o desenvolvimento social

Esta alteracdo tem também o objetivo de promover o desenvolvimento social, o qual é também
indissociavel do desenvolvimento econdmico e empresarial. Como tal, agarrado ao objetivo anterior e ao

aumento da robustez do tecido econdmico, pretende-se aumentar o nimero de empresas, aumentar as
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atividades econdmicas conexas (comercio, servi¢os, etc), aumentar o nimero de postos de trabalho, e

fomentar bem-estar social e econdmico das populagdes.

6. MEDIDAS PREVENTIVAS E SUSPENSAO DO PDMA

6.1. Medidas Preventivas

Sendo o objeto da alteracdao do PDM, e do estabelecimento das medidas preventivas, a execugao
de uma obra de reformulagdo de uma eixo rodovidrio existente, as restricbes, em termos de usos e
ocupacdo da area de intervengdo, assemelham-se ao estabelecimento de uma faixa “non aedificandi” que
salvaguarde a zona adjacente ao préprio arruamento de qualquer operacdo que limite a liberdade de

planeamento ou inviabilize ou torne mais onerosa a sua execucgao.

Apresenta-se de seguida a proposta de redacdao das medidas preventivas, a submeter a parecer da

CCDRC, a aprovacdo da Assembleia Municipal e a publicar em Diario da Republica.

Artigo 1.2
Ambito Territorial

A area sujeita a medidas preventivas encontra -se identificada na planta anexa.

Artigo 2.2
Ambito Material

1 — Na drea sujeita a medidas preventivas ficam proibidas as seguintes a¢Oes: operagdes de loteamento e
obras de urbanizacdo, de construcao, de ampliacdo, de alteracdo e de reconstrucdo, com excecao das que

sejam isentas de controlo administrativo prévio; trabalhos de remodelacdo de terrenos.

N

2 — Excetuam-se do numero anterior as a¢des necessarias a execuc¢do da obra da Ligacdo do Parque

Empresarial do Casardo ao IC2.

Artigo 3.2
Ambito Temporal

As medidas preventivas vigoram pelo prazo de 2 anos, podendo ser prorrogadas por mais um ano.
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Artigo 4.2
Entrada em Vigor

As presentes normas entram em vigor no dia seguinte a sua publicacdo em Didrio da Republica.

6.2. Suspensdao do PDMA

A aprovagao de medidas preventivas determinam a suspensao da eficacia do PDMA para a area

abrangida por aquelas medidas conforme definido pelo n.2 1 e 2 do artigo 134.2 do RJIGT.

7. PONDERACAO DA AVALIAGAO AMBIENTAL

Em conformidade com o disposto no artigo 120.2 do Decreto-Lei n.2 80/15, de 14 de maio (RJIGT),
na atual redacdo, “As pequenas alteragbes aos programas e aos planos territoriais s6 sGo objeto de
avaliagdo ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente”, e que compete a entidade responsavel pela elaboracdo do plano, de acordo com os critérios
estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2
58/2011, de 4 de maio, a qualificacdo, ou ndo, da alteracdo ao plano como suscetivel de ter efeitos

significativos no ambiente.

O PDMA foi sujeito a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)*, no dmbito do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho. Essa AAE analisou o impacto do Plano tendo em conta os objetivos do PDM, os
guais se mantém e abrangem os termos de referencia desta proposta de alteragdo, cruzando-os com o

qguadro de referéncia estratégica e com os fatores criticos de decisado e os fatores ambientais definidos

Neste contexto, apresenta-se de seguida a matriz de andlise, com base nos critérios definidos pelo
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pela Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, que traduz a
determinacdo da probabilidade de ocorréncia de efeitos significativos no ambiente decorrentes da

implementacao da altera¢do ao plano.

21 A 12 Revisdo do PDMA foi sujeita a AAE tendo resultado na Declaragdo Ambiental (DA)disponivel no site da Camara Municipal em
https://www.cm-agueda.pt/municipio/planos-municipais-de-ordenamento-territorio/plano-diretor-municipal-de-agueda?
folders list 32 folder id=193 . A 22 Alteragdo a 12 Revisdo do PDMA também foi sujeita a AAE resultando numa nova DA (alteragdo da
anterior) disponivel em https://www.cm-agueda.pt/municipio/planos-municipais-de-ordenamento-territorio/plano-diretor-municipal-de-
agueda?folders list 135 folder id=921.
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Quadro 4 — Verificagdo dos Requisitos de Sujeicdo de Planos a AAE (DL n.2 232/2007, na sua redagdo atual)

Requisito de sujeigdo a avaliagdo ambiental

Aplicabilidade ao processo de Alteragdo PDM

no ambito da ligagdo do PEC ao Casardo

Alineaa)don.21
do Artigo 3.2
do DL 232/2007

Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta,
pescas, energia, industria, transportes, gestao de residuos, gestdo

das aguas, telecomunicagdes, turismo, ordenamento urbano e rural

ou utilizagdo dos solos_e que constituam enquadramento para a

futura aprovacdo de projetos mencionados nos anexos | e Il do

Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de Maio, na sua atual redagdo

(verificagdo de ambos os requisitos)

N&o aplicével
A alteragdo ndo prevé qualquer alteragao
neste ambito, mantendo-se as disposi¢des da

do PDM em vigor.

Alinea b)don.21
do Artigo 3.2
do DL 232/2007)

Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos
num sitio da lista nacional de sitios, num sitio de interesse
comunitario, numa zona especial de conservagdo ou numa zona de
protegdo especial, devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias
ambientais nos termos do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 140/99, de
24 de Abril, na redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2

49/2005, de 24 de Fevereiro

N&o aplicavel

A alteragdo do PDM ndo esta inserido em
nenhum sitio da lista nacional de sitios ou sitio
de interesse comunitdrio ou zona especial de

conservagdo ou zona de protegdo especial

Alineac)don.21
do Artigo 3.2
do DL 232/2007

Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas
anteriores, constituam enquadramento para a futura aprovagdo de
projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos

significativos no ambiente.

N&o aplicével

A alteragdo do PDM ndo esta abrangido pela
alinea anterior, ndo constitui enquadramento
para a futura aprovagdo de projetos, tem
enquadramento no PDM em vigor e ndo é
suscetivel de ter efeitos significativos no
ambiente, conforme a ponderagdo de critérios
constantes no anexo do Decreto-Lei n.2

232/2007.

Quadro 5 — Matriz de analise da probabilidade de ocorréncia de efeitos significativos no ambiente

Anexo a que se refere o n.2 6 do artigo 3.2

Proposta de alteragdo do PDM no ambito da ligagdo do PEC ao IC2

1 - Caracteristicas do plano, tendo em conta nomeadamente:

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um quadro para os
projetos e outras atividades no que respeita a localizagdo, natureza,
dimensdo e condigdes de funcionamento ou pela afetagdo de

recursos;

As alteragBes propostas ndo alteram as solugdes preconizadas no PDM
em vigor, no que respeita a localizagdo, natureza, dimensdo e condigdes

de funcionamento ja previstas.

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou

programas, incluindo os inseridos numa hierarquia;

A proposta de alteragdo serd desenvolvida em total compatibilidade
com os instrumentos de gestdo e planeamento territorial de hierarquia

superior.

c) A pertinéncia do plano para a integragdo de consideragdes

ambientais, em especial com vista a promover o desenvolvimento

A proposta de alteragdo contempla a integragdo de consideragdes

ambientais relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel, as quais

sustentavel; ndo serdo alvo de alteragdo, mas sim de complemento conforme
mencionado no capitulo 5
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d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa;

As alteragGes a propor ndo deverdo originar problemas ambientais,

passiveis de ponderar no ambito da avaliagdo ambiental.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementagdo da

legislagdo em matéria de ambiente.

A alteragdo proposta rege-se pelo respeito da legislagdo em vigor,

nomeadamente as que dizem respeito a matéria de ambiente.

2 - Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em conta, nomeadamente:

a) A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a reversibilidade dos N3do se prevé que a presente alteragdo impute impactes significativos no

efeitos; ambiente.

b) A natureza cumulativa dos efeitos; N&o aplicavel.
c) A natureza transfronteiriga dos efeitos; N3o aplicével.
d) Os riscos para a saide humana ou para o ambiente, N&o aplicavel.
designadamente devido a acidentes;

e) A dimens&o e extensdo espacial dos efeitos, em termos de area N3o aplicével.

geografica e dimensdo da populagdo suscetivel de ser afetada;

f) O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser afeta devido a: | Ndo se prevé que a presente alteragdo impute impactes significativos na

. Caracteristicas naturais especificas ou patrimoénio cultural; preservagdo do patrimdnio, na qualidade ambiental e na utilizagdo do
. Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de solo.
qualidade ambiental;

. Utilizagdo intensiva do solo.

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto protegido a As alterag@es a introduzir ndo incidem sobre areas ou paisagens com

nivel nacional, comunitario ou internacional. estatuto protegido a nivel comunitdrio ou internacional.

O projeto foi também alvo de parecer da Agéncia Portuguesa do Ambiente, que através de
parecer emitido a 11/10/2023 classificou o projeto como “Projeto ndo suscetivel de provocar impactes
negativos significativos no ambiente, pelo que se entende que ndo deve ser sujeito a procedimento de

Ill

avaliacdo de impacte ambienta

Relevando o referido e o constante nos quadros anteriores, considerou-se que ndo se observam
fatores significativos ou relevantes para o registo de eventuais impactes dos descritores identificados no
anexo do Decreto-Lei n.2 230/2007, de 15 de junho, pelo que ndo se prevé que as alteracBes que se
pretendem implementar com o presente procedimento tenham implicacdes/efeitos significativos no

ambiente.

Nestes moldes, nos termos do disposto do n.2 1 do artigo 120.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14
de maio, na sua redacdo atual, e tendo em conta que o presente procedimento pretende implementar
pequenas alteragdes que, salvo melhor opinido, ndo sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente, poderd considerar-se que a presente alteracdo do plano ndo é suscetivel de ter efeitos
significativos no ambiente, podendo dispensar-se de avaliacdo ambiental o procedimento em questao.
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8. PRAZOS PARA ALTERAGAO, ESTABELECIMENTO DE MEDIDAS PREVENTIVAS E SUSPENSAO DO PDM
E estabelecido um prazo de 3 anos para a elaboracdo da alteracdo do PDMA.

As medidas preventivas vigoraram por um prazo de dois anos, prorrogavel por mais um ano,
conforme disposicdao do artigo 141.2 do RJIGT. As medidas preventivas estabelecidas por motivo de
elaboracdo de alteracdo de um plano determina a suspensdo da eficacia desse plano, assim, a suspensado

vigorara enquanto vigorarem as medidas preventivas (n.2 1 e 2 do artigo 134.2 do RJIGT).
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Anexo | - Localizagdo
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Anexo Il - Extrato da Planta de Ordenamento — Ordenamento do PDM
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Anexo Il - Extrato da Planta de Condicionantes — Condicionantes Gerais do PDM
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AGUEDA

Extrato da Planta de Condicionantes - Condicionantes Gerais ( 2* Alteragdo a 1? Revisdo do Plano Diretor Municipal de Agueda )
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Anexo IV - Extrato da Planta de Condicionantes — RAN do PDM
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AGUEDA
S Extrato da Planta de Condicionantes - Reserva Agricola Nacional ( 2° Alteragdo a 1° Revisao do Plano Diretor Municipal de Agueda)
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Anexo V - Extrato da Planta de Condicionantes — REN do PDM
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AGUEDA
S Extrato da Planta de Condicionantes - Reserva Ecol6gica Nacional ( Plano Diretor Municipal de Agueda )
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Anexo VI - Extrato da Planta de Condicionantes — Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios

(RDFCI) do PDM
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