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RELATORIO DE AVALIACAQ PREVIA — ALTERACAO DO PLANO DE PORMENOR DA
ZONA ENVOLVENTE DO NUCLEO ESCOLAR A NORTE DE OVAR

Para efeitos do disposto no n.° 1 e 2 do Artigo 78° do DL n.° 80/2015, de 12 de maio.

1 — INTRODUCAO

A 22 Alteracao do Plano de Pormenor da Zona Envolvente do Nucleo Escolar a Norte de Ovar surge
essencialmente da necessidade de adequacao de duas edificacoes previstas no Plano a realidade
socioeconOomica atual e respetivo enquadramento quer edificativo, quer funcional, na envolvente.
As edificacoes foram iniciadas com base nas propostas do Plano de Pormenor, prevendo-se a
implementacado, nas mesmas, de equipamentos e ainda de comércio e servigos.

As edificacOes, tal como se encontram, contribuem para a desqualificacio da imagem urbana
daquele local, comprometendo a sua insercdo na envolvente, ocupada essencialmente por
habitacao.

Apesar de nao estar prevista a alteracao do indice de construcao e de utilizacao, ha clara alteragao
das funcoes, o que configura, de facto, alteracoes ao Plano de Pormenor em vigor, pelo que tera de
cumprir o estabelecido no RJIGT, n.° 1 do Artigo 119°, “(...) As alteragées aos programas e planos
territoriais seguem, com as devidas adaptacoes, os procedimentos previstos no presente decreto-
lei para a sua elaboracgdao, aprovacgao, ratificagdo e publicacgao (...)".

A fim de fundamentar a tomada de decisao sobre a proposta de Alteracao do Plano de Pormenor,
foram elaborados os “Termos de Referéncia e Oportunidade da Proposta de Alteracao”.

Torna-se igualmente essencial ponderar sobre a qualificacdo do Plano para efeitos de Avaliacao
Ambiental, de acordo com os critérios constantes no anexo II ao Regime Juridico da Avaliacao
Ambiental de Planos e Programas - RJAAPP (Artigo 3° n° 5).

O Plano de Pormenor s6 serd objeto de Avaliacio Ambiental no caso de se determinar que é
suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente ou nos casos em que constituam o
enquadramento para a aprovacao de projetos sujeitos a avaliacdo de impacto ambiental ou a
avaliacdo de incidéncias ambientais (RJIGT, Art.°. 78.°2, n° 1).

O presente Relatorio de Avaliacao Prévia tem como principal objetivo concluir que a 22
Alteracao do Plano de Pormenor supra referenciado nao devera ser objeto de
Avaliacao Ambiental, em virtude das suas propostas nio serem suscetiveis de ter
efeitos significativos no ambiente, com base no disposto nos n°s 1 e 2 do Artigo 78° do DL n.°
80/2015, de 14 de maio.

2 — ENQUADRAMENTO LEGAL

O Decreto-Lei n°® 232/2007 de 15 de junho na sua redacao atual, estabelece o regime a que fica
sujeita a avaliacao dos efeitos no ambiente de determinados planos e programas, transpondo para a
ordem juridica interna a Diretiva n.° 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
junho.
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O propdsito desta Diretiva é o de assegurar que, através da ado¢do de um modelo procedimental e
da participacdo do publico e de entidades com responsabilidades em matérias ambientais, as
consequéncias ambientais de um determinado plano ou programa produzido ou adotado por uma
entidade no uso de poderes publicos, sdo previamente identificadas e avaliadas durante a fase da
sua elaboracao e antes da sua adocao.

De acordo com o artigo 2° do referido DL, entende-se por avaliacdo ambiental a identificacao,
descricao e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de um Plano,
realizada durante o procedimento da sua preparacao e elaboracdo e antes de o mesmo ser aprovado
ou submetido a procedimento legislativo, concretizada na elaboracdo de um relatorio ambiental e
na realizacdo de consultas e ponderacao dos resultados obtidos na decisao final sobre o Plano, para
além da divulgacdo publica de informacao respeitante a decisdo final. Ou seja, trata-se de um
processo continuo e sistematico, que tem lugar a partir do momento inicial do processo decisorio
publico, incorporando medidas que vao servir de enquadramento a futuros projetos, assegurando a
integracdo global das consideragbes biofisicas, econdémicas, sociais e politicas relevantes que
possam estar em causa.

Esta regulamentacdo da Avaliacio Ambiental dos instrumentos de gestdo territorial, que
igualmente recaem no ambito de aplicacao da Diretiva Comunitéria n.° 2001/42/CE, tem lugar no
ambito do proprio Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial — RJIGT (DL 80/2015,
de 12 de maio, esperando-se deste modo incorporar adequadamente estes procedimentos nos de
elaboracdo, acompanhamento, participacao e aprovacao dos Planos Municipais.

A legislacdo acima referida explicita ainda que podem ser isentos de avaliacao ambiental os
Planos de Pormenor cujas propostas nio sejam suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente, desde que:
e O Plano destinando-se ao ordenamento urbano e rural, ndo proceda a utilizacdo intensiva
do solo e nao constitua enquadramento para a futura aprovacao de projetos sujeitos a
Avaliacao de Impacte Ambiental (artigos 3°, 4° e anexo do DL 232/2007, de 15 de junho, na
sua redacdo atual);

e O Plano nao tenha eventuais efeitos num sitio da lista nacional de sitios (LNS), num sitio
de interesse comunitario (SIC), numa zona especial de conservacao (ZEC) ou numa Zona de
Protecao Especial (ZPE), que deva por isso sujeitar-se a Avaliacdo de Incidéncia Ambiental
(artigos 3°, 4° e anexo do DL 232/2007, de 15 de junho, na sua redacao atual);

¢ O Plano néo constitua enquadramento para futura aprovacao de projetos qualificados como
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente (artigos 3°, 4° e anexo do DL 232/2007,
de 15 de junho, na sua redacao atual);

e O Plano implique a utilizacdo de pequenas areas a nivel local (n.° 5 do Artigo 74° do DL
316/2007, de 15 de junho, na sua redacao atual).
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3 - A}LTERACAO DO PLANO DE PORMENOR DA ZONA ENVOLVENTE DO
NUCLEO ESCOLAR A NORTE DE OVAR

Histérico:

O Plano de Pormenor da Zona Envolvente do Nucleo Escolar a Norte da Vila foi aprovado por
Despacho Ministerial de 09/11/1977. Tinha como principal vocacao a implantacao de cooperativas
de habitacdo e equipamentos. Apesar de terem sido executadas algumas das suas propostas em
matéria de habitacdo, equipamentos escolares e desportivos, a implantacao das edificagdes nao foi
respeitada rigorosamente, muito por forca das limitacoes logisticas e técnicas da altura. Entendeu-
se, entdo, oportuno proceder a Revisao do referido Plano.

A Revisao e Ampliacao deste Plano de Pormenor (PP) foi publicada no Diario da Reptblica em
23/05/2007, através da Resolucao de Concelho de Ministros n.° 70/2007, de 23 de maio.

Foi ainda elaborada uma Alteracdo por Adaptacio, publicada em Diério da Republica 22 Série,
através do Aviso n.° 2770/2015, de 13 de marco: “(...) alteracdo por adaptacdo do Plano de
Pormenor da Zona Envolvente do Niicleo Escolar a Norte de Ovar, que incide apenas na Planta
de Implantacdo e que consiste na aglutinacdo das areas de construcgdo previstas para as parcelas
C4.2, C4.3 e C4.5 numa s6 edificacdo, com a area resultante da soma das trés atras mencionadas,
passando a desempenhar as fungées de Residéncia e ou Lar Residencial.(...)”.

Em 2010 foi proposta uma alteracao ao PP tendo como principal objetivo o enquadramento do
Centro Educativo Ovar Norte, tendo para tal sido aprovadas para o local medidas preventivas,
ambos aprovados em Reuniao Camararia de 27.05.2010 e retificada a deliberacao em 09.06.2010.

Este processo visava também o estabelecimento de regras para as areas que nao constavam da
revisao, contudo, o processo nao foi concluido pelo facto de se terem alterado as estratégias e
politicas de construcao de novos centros educativos e pela entrada em vigor da Revisao do PDM de
Ovar, publicado em Diario da Republica (22 série), através do Aviso n.° 9622/2015, de 26 de
agosto, que revogou o PP inicial — Artigo 109 © do respetivo Regulamento.

Caracteristicas da Area do PP:

Trata-se de uma area com 64 ha, localizada a norte do nicleo urbano consolidado da cidade de
Ovar, que confina a Nascente com a Av. Sa Carneiro, uma das vias principais de acesso e
escoamento do trafego da cidade, a poente e a norte com mancha florestal e a sul com o tecido
urbano consolidado e mais antigo da cidade, onde predomina a funcao habitacional, comércio, e
servicos de apoio a mesma.

Nesta a 4rea encontram-se implantados equipamentos escolares, um dos quais funciona como sede
do Agrupamento de Escolas Ovar Norte, a Piscina Municipal, a CERCIVAR — Cooperativa para a
Reabilitacio de Criancas Inadaptadas de Ovar CRL; Habitovar, Cooperativa de Habitacao e
Construcao Civil de Ovar CRL e a Cooperativa de Habitacao e Construgao S. Cristovao de Ovar CRL
e algum comercio, ainda que muito incipiente.

A area de intervencao dista cerca de um 1 km do centro da cidade, considerando-se, dadas as
tipologias e densidades de ocupacdo que observa, uma area de transicao, constituindo-se como
uma area preferencial de crescimento e expansao do ntcleo urbano existente e que se encontra
consolidado.
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Constitui, assim, um tecido urbano expressivo com uma rede viaria estruturante. Contudo, a malha
urbana apresenta-se ainda carente de diversificacdo funcional, sobretudo a nivel da instalacdo de
CcOmErcio e servicos.

Objetivos da alteracdo do Plano de Pormenor:

A oportunidade da 22 alteracao ao presente PP surge essencialmente da necessidade de adequacao
de duas edificagOes previstas no Plano a realidade e necessidades atuais. Foram construidas com
um proposito, prevendo essencialmente a localizacdo de equipamentos. Sao atualmente obras
inacabadas e que tém como consequéncia imediata, a desqualificacdo da imagem urbana daquele
local, comprometendo a sua inser¢ao na envolvente, ocupada essencialmente por habitagao.

Trata-se da Parcela D102, com uma area de 416,00 m2, para a qual foi proposta uma edificacao
para equipamento — jardim-de-infancia /ATL. Como motivo para a sua nao conclusao, para além
de outros fatores, poderd em muito contribuir a diminuicao da populacao em idade pré-escolar,
bem como a existéncia de varios equipamentos desta natureza na envolvente préxima, como o
Jardim-de-infancia da Oliveirinha, O ATL da Habitovar, entre outros.

Acrescente-se ainda a Parcela D107, com uma area de 624,00 m> para a qual estaria previsto
anfiteatro/restaurante/escritérios, e onde se encontra implantada, também, uma edificacao
inacabada com os mesmos prejuizos no tecido urbano.

Estas edificagcbes encontram-se inseridas no loteamento n.° 10/96, contudo nao foram concluidas,
dado ter-se verificado alteracdo das condicOes iniciais, que os tornavam pertinentes e até
necessarios.

Assim sendo, entende-se como oportuna a alteracdo, sobretudo das fungoes previstas, por forma a
adequar-se a procura atual.

H4, de facto, a proposta de supressio de equipamentos nas referidas parcelas, contudo esta
situacao podera considerar-se salvaguardada atendendo a existéncia de equipamentos de natureza
equivalente nas proximidades, nomeadamente no centro da cidade de Ovar.

Apesar de nao estar prevista a alteracao do indice de construcao e de utilizacdo, ha clara alteragao
das funcdes, o que configura, de facto, alteracoes ao Plano de Pormenor em vigor, pelo que tera de
cumprir o estabelecido no RJIGT, n.° 1 do Artigo 119°, conforme ja foi referido.

4 — AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Segundo o estabelecido no n.° 1 do Artigo 3° do DL n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redacao
atual, estdo sujeitos a avaliacdo ambiental:

“a) Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia,
industria, transportes, gestao de residuos, gestio de aguas, telecomunicacoes,
turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizacao dos solos e que constituam
enquadramento para a futura aprovacao de projetos mencionados nos anexos I e II
do DL n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua atual redacao. (DL n.° 197/2005, de 8 de
novembro).
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Relativamente ao anexo I, a alteracdo do PP nao prevé a implantacao de equipamentos desta
natureza. Pretende-se sim a alteracao de duas edifica¢bes para a funcao habitacional. Para a Parcela
D102, prevé-se a implantacao de habitacao, 1 fogo, sem alterar a area de edificacao prevista. Para a
Parcela D107, manter as funcoes de comercio e servicos no R/c e mudar para habitacao no 1° piso,
prevendo-se a implantacao de 2 fogos.

No que respeita ao anexo II, mais concretamente ao nivel dos - Projetos de Infraestruturas — 10,
alinea “b) Operacoes de loteamento urbano que ocupem uma area maior ou igual a 10 ha ou
construcao superior a 500 fogos e estabelecimento comercial ou conjunto comercial de drea maior
ou igual a 1,50 ha e parques de estacionamento com area maior ou igual a 2 ha.” - Temos a referir o
seguinte:

Apenas esta prevista a implantacao de 3 novos fogos, num total de 955 propostos para a totalidade
da 4rea de intervencdo e de 93 para o setor C, e a possibilidade de implantacdo de comércio e
servicos na Parcela D107 ao nivel do R/c, considerando-se como comércio de mero apoio a funcao
habitacional.

Nao é proposto qualquer estabelecimento comercial com as caracteristicas acima referidas. Nao é
proposto qualquer parque de estacionamento com as caracteristicas acima referidas.

“b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da
lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa especial de
conservaciao ou numa zona de proteciao especial, devam ser sujeitos a uma avaliacao
de incidéncias ambientais nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24
de Abril, na redacao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de
Fevereiro;

As propostas agora avancadas na Alteracao do PP, ndo causam efeitos em sitio da lista nacional de
sitios, em sitios de interesse comunitario, em zona especial de conservacao ou zona de protecao
especial, ndo estando sujeito a uma avaliacdo de incidéncias ambientais nos termos do artigo supra
referenciado.

“c) Os Planos e programas que, nao sendo abrangidos pelas alineas anteriores,
constituam enquadramento para a futura aprovacao de projetos e que sejam
qualificados como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.”

Entende-se que a Alteracdo do PP nao é abrangida pelas alineas anteriores. Embora constitua
enquadramento para a futura aprovaciao de projetos, considera-se que as suas propostas nao sao
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, no sentido de efeitos negativos, pelos motivos
que se apresentam nos pontos seguintes.
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5 - AVALIAC;&O DE EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE DECORRENTES DA
APLICACAO AO PLANO DE PORMENOR DA ALINEA C) DO ARTIGO 3° DO DL N.°
232/2007, DE 15 DE JUNHO, NA SUA REDACAO ATUAL

A qualificacdo de um Plano como suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente, é feita de
acordo com os critérios constantes do anexo do DL n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redacao
atual.

Tendo por base a descricio das pretensoes para as 2 Parcelas do PP, feita nos pontos anteriores, bem
como o seu enquadramento na envolvente e a descricao da situacdo existente, procedeu-se a
construcao de uma matriz global de impactes ambientais onde se identificam e avaliam os principais
impactes causados pelas propostas do Plano a varios niveis, relativamente aos fatores ambientais em
presenca.

Fatores Ambientais:

Com o intuito de se poderem determinar os possiveis efeitos significativos no ambiente e de modo
a possibilitar a correlacao, foram considerados, dos fatores definidos na alinea e) do n.° 1 do Artigo
6° do DL n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redacao atual, aqueles que se julgaram mais
adequados a realidade em analise, nomeadamente:

- Ambiente Actstico;

- Gestao de Residuos So6lidos e Saneamento Bésico;

- S6cio Econ6micos;

- Paisagem Urbana e Enquadramento.

Critérios de Avaliacao Ambiental:

Assim sendo, identificam-se e avaliam-se os principais impactes, para cada descritor considerado,
de acordo com os seguintes critérios:

- Natureza: Positivo, Negativo;

- Probabilidade de Ocorréncia: Muita, Pouca;

- Duracao: Pontual, Permanente;

- Frequéncia: Muito frequente, Permanente, Pouco frequente;

- Significancia: Muito significativo, Significativo, Pouco significativo.

A natureza do impacte considera-se positiva quando este é considerado benéfico para o
ambiente, populacdo e ordenamento. Sera negativo quando est4 associado a prejuizos para o meio
natural e o ambiente sécio econdémico e urbanistico.

A probabilidade de ocorréncia do impacte podera ser muita ou pouca, relacionando-se com o
grau de certeza associado a determinacao.

Quanto a duracao do impacte considera-se pontual quando o seu efeito se faz sentir apenas por
um periodo de tempo limitado, ou como permanente quando tiver efeitos que se considerem
estaveis e duraveis.

A frequéncia dos impactes podera ser permanente, na medida em que se faz sentir sempre,
muito frequente, quando acontece véarias vezes e pouco frequente, quando se faz sentir
esporadicamente.
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A significancia dos impactes € feita de acordo com o grau de intensidade, classificando-os como
muito significativos, significativos e pouco significativos.

6 — IMPACTES SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

Analise da Matriz Global de Impactes:

Da anélise da matriz global de impactes, podemos concluir que os impactes negativos, que as
alteracoes ao PP eventualmente produzem, sao pouco significativos:

Na Gestao de Residuos So6lidos e Saneamento Bésico, o aumento do n.° de fogos pode promover o
aumento da producio de residuos sélidos e utilizagdo saneamento basico, o que se traduz num impacte
negativo. Contudo, atendendo a que estamos perante a proposta de apenas 3 novos fogos, poderemos
concluir que este impacto sera pouco significativo.

A diminuicdo da area destinada a equipamentos, no caso - Jardim de infancia/ATL e anfiteatro,
promovera ainda a diminuicdo da producao de residuos s6lidos e da utilizacdo saneamento basico,
pelo que constitui um impacte positivo significativo, uma vez que é expectavel o usufruto das
edificacOes, ja iniciadas, por um namero significativamente menor de individuos.

Sao assim preponderantes os impactes positivos significativos, nomeadamente no Ambiente
Actstico. A funcao residencial, bem como de comércio e servicos de apoio, diminui os niveis de
trafego e movimento de pessoas e por consequéncia os niveis de ruido, relativamente a
implantacao de equipamentos.

Quanto aos aspetos socioeconémicos, a mudanca de funcoes proposta, no que respeita quer ao
aumento do n.° de fogos (ainda que incipiente), bem como a possibilidade de implantacao de
comércio e servigos no R/C de uma das parcelas, constitui um impacte positivo significativo,
na medida em que por um lado vem suprir uma procura de habitacdo concreta, permitindo a
finalizacdo das edificacOes existentes e consequentemente, sem qualquer utilizagio e, por outro, a
de comércio e servigos de apoio, que na area de intervencao do PP, onde se observa uma fraca
diversidade funcional.

Um dos descritores em que se notarao mais os impactes significativos positivos, é ao nivel
da Paisagem Urbana e Enquadramento, uma vez que as alteracoes pretendidas promoverao
definitivamente a requalificagdo da imagem urbana existente, e um enquadramento das
edificacoes na envolvente edificada. As fotos que a seguir se mostram, atestam-no.

V@Y i D’ — i
Fig. o1 - Localizacao Parcela D102 na area de intervencao do Plano de Pormenor.
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Fig.02 — Extrato da Planta de Implantacao e respetiva legenda.
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Fig.04 — Extrato da Planta de Implantacao e respetiva legenda.
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Em suma, as propostas de Alteracio do PP tém maioritariamente impactes significativos
positivos, nomeadamente ao nivel do Ambiente Actstico, nos aspetos Socioeconémicos e na
Gestao de Residuos e Saneamento Basico. Neste Gltimo caso, os impactes positivos decorrem da
diminuicao da area de equipamentos.

Ao nivel da Paisagem Urbana e Enquadramento, os impactes positivos sio muito
significativos.

N3ao se prevé a necessidade de qualquer acao de mitigacao dos impactos negativos ao nivel da
Gestao de Residuos solidos e Saneamento Basico, uma vez que siao pouco significativos e
decorrem da implantacao de apenas 3 novos fogos.

De acordo com o disposto no n.° 1 e 2 do Artigo 78° do DL n.® 80/2015, de 12 de maio, e
competéncias expressas no n.° 2, do Artigo 3°, do DL n.° 232/2007, de 15 de Junho, é
entendimento deste Municipio que, pelas razoes anteriormente demonstradas, a Alteracao do
Plano de Pormenor da Zona Envolvente do Nucleo Escolar a Norte de Ovar, ndo sera objeto de
Avaliacdo Ambiental Estratégica, atendendo a que se concluiu que as iniciativas propostas,
nao sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.
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ANEXO

- Matriz Global de Impactes
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