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ASSUNTO Elaboragéo do Plano de Pormenar de Péra Sul (em Péra)

A competitividade entre territérios, resultado da sua integragdo em rede, constitui um desafio que se
coloca as autarquias locais na promogao do dinamismo do seu territorio, por via da fixag@o de populagéo,

da qualificagdo urbana e da salvaguarda dos recursos e especificidades locais.

Perante tal cenario, uma das perspetivas centrais na estratégia de desenvolvimento regional assenta na
‘estruturag@o urbana, através da qual se orienta o sistema urbano na perspectiva de uma melhor
articulacdo com os espagos rurais, do reforgo da competitividade territorial e da projeccao internacional da
Regido” (pp. 4944 do PROT Algarve’).

E em linha com este quadro estratégico regional que o Municipio de Silves definiu a estratégia de
desenvolvimento territorial?2, apostando numa politica publica de promogdo do dinamismo dos

aglomerados existentes, nomeadamente, qualificando o territdrio e incentivando a fixagao de populagao.

Atentos a esta perspetiva o Municipio de Silves, em articulagdo com a iniciativa privada (anexo 1), nos

termos do previsto no n.° 2 do artigo 6.° e em conjugagao com o n.° 1 do artigo 81.° do RJIGT? (nos quais

! Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 102/2007, de 3 de agosto, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 85-C/2007, de 2 de outubro,
¢ alterada pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 188/2007, de 28 de dezembro

2 De acordo com o estabelecido no Plano Estratégico de Desenvolvimento de Silves (PEDS) e com o seu amadurecimento e ajuste as
dindmicas e mudangas ocorridas na sociedade e territério a diversas escalas, concretamente do alinhamento dos pilares estratégicos do
PEDS com os vetores de ago estratégica definidos no &mbito da revisao do Plano Diretor Municipal de Silves (PDM de Silves).

3 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
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se reserva aos particulares a faculdade de proporem a elaborag&o de um plano através de um contrato de
planeamento), propde promover a elaboragdo de um Plano de Pormenor (PP) com efeitos registais
conducente & ampliagdo do espago urbano de Péra, a sul, na freguesia de Alcantarilha e Péra, por via de

um contrato de planeamento.

Com efeito, de acordo com a DGOTU (2010), a celebragdo de um contrato para planeamento com
particulares parece ser a op¢do mais racional e eficiente de politica publica de ordenamento e gestéo do
territorio, na medida em que ao concertar previamente os interesses (publicos e privados), articulando e
definindo objetivos comuns, se facilita a implementagéo do plano e se obtém ganhos de eficiéncia. A
contratualizagdo confere ainda maior legitimidade da atuagdo da administragdo publica, decorrente
precisamente desta concertagdo de interesses, e dai potenciadora de uma menor litigiosidade e maior

eficiéncia e eficacia da decisdo da administragao.

Acresce ainda que a elaboragdo do Plano de Pormenor de Péra Sul (PPPS) afigura-se como oportuna

(alineas a) a ¢) do n.° 2 do artigo 81.° do RJIGT), porque:

1. resulta da necessidade de reforcar a oferta de alojamento, num segmento especifico, atendendo ao
grau de consolidagao do aglomerado de 83,4% e a competitividade territorial pela atragéo e fixagdo de

populagao;

2. valoriza os recursos naturais existentes (naturais, paisagisticos e patrimoniais) contrariando o seu

desaproveitamento e consequente degradagéo;

3. altera o uso previsto pelo PDM95 que se encontra desajustado e desatualizado e assim constitui um

instrumento desqualificante para o territério em causa;

4, reforca o policentrismo, valorizando o aglomerado existente e contrariando a tendéncia para a

ocupagao dispersa;

5. optimiza, simultaneamente, o investimento publico efetuado ao reforcar a area urbana e as

infraestruturas existentes;

1*Guia dos contratos para planeamento”, Colegdo Documentos de Orientagdo DGOTDU 01/2010, Verséo para consulta.
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6. vai ao encontro do interesse manifestado pelo promotor com experiéncia nesta area, concretamente

pela concegado e execugdo da area urbana contigua a norte da area do plano;
7. potencia o fator locativo desta &rea, conferido pela proximidade 8 ER125 e a A2;

8. converge e constitui um fator multiplicador da estratégia de desenvolvimento local definida no PEDS e

amadurecida na revisdo do PDM de Silves;

9. converge com o proprio quadro legal vigente - RJIGT e o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de
agosto -, ao integrarem um conjunto de exigéncias na sustentabilidade economico-financeira do
investimento e na execugao efetiva do mesmo, garantindo a exequibilidade e concretizagdo da proposta,
eliminando eventuais ‘especulagbes imobiliarias’ que decorriam dos espagos urbanizaveis, como areas de

expansdo sem qualquer programagéo’.

Propde-se assim, nos termos da alinea b) do artigo 75.° do RJIGT, e de acordo com os termos de
referéncia (anexo 2), que seja promovida a elaboragao do PPPS, no prazo de 330 (trezentos e trinta)
dias (teis, com recurso a contratualizagdo para planeamento, conforme supra fundamentado, e

segundo a minuta de contrato que se anexa (anexo 3).

Por forma a garantir a devida publicitagéo para a deliberagao de elaborar o PPPS (alinea c) do n.° 4 do
artigo 191.° do RJIGT) e para a deliberagdo de contratualizar (n.° 3 do artigo 81.° do RJIGT), deveré ser
promovida a divulgagdo das mesmas, publicando-as no Diario da Republica e divulgando-as através da
comunicagdo social, da plataforma colaborativa de gest&o territorial e da pagina de internet do municipio.

Neste sentido, submete-se a minuta do aviso para apreciagao da Camara Municipal (anexo 4).

1 A este respeito, pode ler-se no pre2mbulo do RJIGT que “‘um modelo coerente de ordenamento do territdrio deve assegurar a coesao
territorial e a correta classificagdo do solo, invertendo-se a tendéncia, predominante nas Ultimas décadas, de transformagao excessiva e
arbitraria do solo rural em solo urbano. Com efeito, pretende-se contrariar a especulagdo urbanistica, o crescimento excessivo dos perimetros
urbanos e o aumento incontrolado dos pregos do imobiliario, designadamente através da alteragdo do estatuto juridico do solo. Institui-se um
novo sistema de classificagdo do solo, em solo urbano e solo ristico, que opta por uma logica de efetiva e adequada afetag&o do solo urbano
ao solo parcial ou totaimente urbanizado ou edificado, eliminando-se a categoria operativa de solo urbanizével. Em nome do principio da
sustentabilidade territorial, a reclassificagao do solo como urbano é limitada ao indispensavel, sustentavel dos pontos de vista econdmico e
financeiro, e traduz uma opgao de planeamento necesséria, devidamente programada, que deve ser cbjeto de contratualizaggo. Assim, institui-
se a obrigatoriedade da demonstragio da sustentabilidade econémica e financeira da transformag&o do solo rastico em urbano, através de
indicadores demogréficos e dos niveis de oferta e procura do solo urbano”.
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De anotar ainda que o n.° 1 do artigo 78.° do RJIGT consagra que “os planos de pormenor s6 s&o objeto

de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no

ambiente”, perspetivando, nesse sentido, a avaliagdo preventiva, estratégica e integrada dos efeitos

ambientais que o plano possa vir a ter. Esta qualificagdo do plano para efeitos de Avaliagdo Ambiental

Estratégica (AAE) é efetuada pela Camara Municipal, tendo em consideragao os critérios estabelecidos no

anexo ao DL n.° 232/2007, de 15 de junho, na redagédo atual. Nestes termos, considerando a anélise

efetuada (vd. anexo 5), sugere-se que a elaboragao do PPPS seja sujeita a procedimento de AAE.

Em sintese propde-se que a Camara Municipal de Silves delibere no sentido de:

a) darinicio a elaboragéo do Plano de Pormenor de Péra Sul, aprovando os Termos de Referéncia e

promovendo a sua publicitagdo, através de um periodo de consulta publica de 15 dias, para a
formulagdo de sugestdes e para a apresentagdo de informagées, nos termos do n.° 2 do artigo
88.° do RJIGT;

b) contratualizar a elaboragé@o do Plano de Pormenor de Péra Sul, aprovando a minuta de contrato

c)

para planeamento, delegando na Sr.2 Presidente da Camara Municipal de Silves poderes para
outorgar o referido contrato e sujeitando 0 mesmo a um periodo de consulta publica por um prazo
de 15 dias nos termos previstos no n.’ 3 do artigo 81.° do RJIGT, conjugado com o disposto no
artigo 32.° na alinea b) do artigo 3.° e da alinea f) do n.° 2 do artigo 35.° do anexo | da Lei n.°

7512013, de 12 de setembro, na sua redagao atual;

aprovar a minuta do aviso a publicitar a deliberagdo de elaborar o plano e de contratualizar a
mesma, a minuta do contrato para planeamento e o inicio de um periodo de consulta pablica

prévia para a formulagao de sugestdes e apresentagao de informagdes;

d) qualificar a elaboragéo do Plano de Pormenor de Péra Sul para ser sujeita a Avaliagdo Ambiental

Estratégica.
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E ainda oportuno informar que, nos termos do n.° 7 do artigo 89.° do RJIGT, a reunido de camara que

respeite a elaboragéo de um plano municipal deve ser obrigatoriamente pubilica.

Deixa-se 0 assunto,
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Chefe de Diviséo Coordenédor do Ordenamento Técnica do Ordenamento

Anexo 1 — Manifestagéo de intengdo por parte do promotor.
Anexo 2 - Termos de Referéncia

Anexo 3 — Contrato para planeamento (minuta)

Anexo 4 - Aviso a publicar em DR (minuta)

Anexo 5 — Qualificaggo para efeitos de Avaliagdo Ambiental Estratégica

CAMARA MUNICIPAL DE SILVES
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