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.3.1. CONTEXTUALIZACAO

O Resumo Nao Técnico (RNT) do Relatério Ambiental (RA) que ora se apresenta decorre no
ambito e no quadro da proposta de alteracdo’ do Plano Diretor Municipal de Monchique
(PDMMY)?, nos termos do consagrado no artigo 120.° do RJIGT, conjugado com a alinea a), n.° 1
do artigo 3.° do RJAAE2. Em complemento, determina a alinea b) do n.° 1 do mesmo artigo que
os planos com incidéncia espacial e potenciais efeitos em areas da Rede Natura 2000 devem
ser sujeitos a uma “avaliacao de incidéncias ambientais” (AIncA), de acordo com o artigo 10.° do

DL n.° 140/99, de 24 de abril*.

E nestes termos que alteracdo do PDMM, com incidéncia espacial sobre o sitio PTCONO037

Monchique, integrado na Rede Natura 2000, esta sujeita a AlncA.

Porém, o ICNF entende que o processo de AlncA de planos decorre de acordo com o
procedimento previsto para a avaliagao ambiental de planos ou programas (vulgo Avaliagao
Ambiental Estratégica, doravante apenas designada por AAE), embora no formato de AlncA, ou

seja, de modo a dar resposta ao previsto no n.° 6 do artigo 10.° do DL n.° 140/99, de 24 de abril.

O RJAAE define como responsavel pela AAE a entidade responsavel pela elaboracao do plano
sujeito a avaliagao, neste caso o Municipio de Monchique (CMM). Essa responsabilidade estende-
se a determinacao do ambito e alcance da AA, /e, do que vai ser avaliado e com que detalhe,

consulta de entidades e do publico, preparagao do Relatério Ambiental e respetivas consultas

" Procedimento de dindmica dos planos territoriais prevista no artigo 115.°, n.° 2 em conjugagao com o artigo 118.° do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT, DL 80/2015, de 14 de maio).

2 Aviso n.° 12002/2015, de 19 de outubro.

3DLn.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio.

“ Na redacao que |Ihe foi dada pelo DL n.° 49/2005, de 24 de fevereiro e pelo DL n.° 156-A/2013, de 8 de novembro.
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publicas e institucionais, e apresentacao da Declaracao Ambiental a Agéncia Portuguesa do

Ambiente.

A AAE da alteracao do PDMM pretende avaliar as oportunidades e riscos de natureza
estratégica sobre o ambiente determinados pela alteracao do PDM e dar cumprimento ao

consagrado no respetivo RJAAE e RJIGT, tendo como principais objetivos:

1. identificar, descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes
da aplicacao da alteracao do plano;
2.aanalise de tendéncias e a avaliagcao de oportunidades e riscos das opgoes estratégicas;

3. a definicao das bases de um programa de seguimento da implementacao do plano.

O RNT, por sua vez, acompanha o relatério ambiental referente a AAE da alteracao do PDMM e
tem como objetivo facilitar a divulgacao publica da AAE durante o periodo de consulta pablica,
apresentando, em linguagem simples e resumida, o conteddo da avaliacao realizada, de forma a
permitir que o pablico se familiarize com as principais oportunidades e riscos relacionados com
a alteracao do PDMM. Para informacao mais detalhada e técnica sobre a AAE da alteracao do

PDMM devera ser consultado o Relatorio Ambiental.

.3.2. OBJETO DE AVALIACAO: O QUE SE AVALIOU?

PARTIDARIO (2012) sugere que a AAE deve acompanhar a elaboracio do Plano desde o seu
inicio, por forma a influenciar todo o processo de tomada de decisao e, assim, ser realmente
estratégica. No entanto, a AAE da alteracao do Plano Diretor Municipal de Monchique surge
posteriormente a submissao da proposta de alteragdao as entidades representativas dos

interesses a ponderar, na medida em que foram estas que sugeriram a AAE.

¥2RTG
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Com efeito, o objeto de avaliagao da presente AAE é a proposta de alteracao do Plano Diretor
Municipal de Monchique, que decorre da necessidade concreta de adequar este instrumento a

dindmica socioeconémica do concelho.

A alteraggo do PDMM tem como objetivos concretos possibilitar a relocalizacao de uma
indidstria, fundamental para o concelho de Monchique, bem como adequar o artigo 40.° do
regulamento do PDM de Monchique a legislacao em vigor. Trata-se, desta forma, de uma
alteracao que veiculara as opgoes estratégicas de desenvolvimento industrial do concelho, de

acordo com o consagrado na alinea a) do n.° 2 do artigo 115.° do RJIGT.

O PDM de Monchique foi ratificado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 4/94 de 19 de
janeiro, tendo sido, posteriormente, alterado cinco vezes'. Porém, as diversas alteracoes nao
foram suficientes para garantir uma convergéncia com a dinamica e realidade atual do concelho
do ponto de vista ambiental e socioeconémico, tal como demonstra o aviso de inicio da revisao

do PDM2.

Desta forma, a alteragao do PDMM visa dar resposta a situacao e dinamica atual do concelho em
concreto, traduzindo-se nas seguintes alteracoes:

1.Planta de Ordenamento - através da criacao de um poligono industrial no “Espago Florestal”,
com a designacdo “Area industrial de Pocilgais (10 ha)”, para acolhimento de uma atividade
industrial ligada a exploracao de agua mineral;

2. Regulamento - através de uma alteracao ao artigo 26.°, dedicado ao “Espaco florestal”, por

forma a permitir a instalacdao de uma atividade industrial ligada a exploragao de agua mineral e

T Alterado em 1996, através da RCM n.° 16/96, de 26 de fevereiro (a qual foi retificada pela Declaracao de Retificagdo n.° 17-G/99,
de 30 de outubro); alterado em 1999, através da RCM n.° 106/99, de 22 de setembro; alterado por adaptacdo ao PROT Algarve em
2008, através do Aviso n.° 25475/2008, de 22 de outubro (republicado através do Aviso n.° 26493/2008, de 5 de novembro); e
alterado em 2014, através do Aviso n.° 8690/2014, de 29 de julho (retificado pelas Retificagdes n.° 821/2014, de 11 de agosto e n.°
955/2014, de 23 de setembro).

2 Edital n.° 902/2013, publicado na 2.2 Série do DR, N.° 177, de 13 de setembro.

¢2RTGEO —
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de uma atualizagao ao artigo 40.° - "Espacos industriais e de servi¢os”, retirando a mencao a
legislacao entretanto revogada e adaptando-o aos critérios exigidos atualmente por normas
legais atuais, bem como a obrigatoriedade de se proceder a uma operacao de loteamento ou

plano de pormenor previamente a instalacdo de qualquer unidade industrial.

A proposta de alteracao, com reflexo na planta de Ordenamento, localiza-se na freguesia de
Monchique, mais concretamente no lugar de Pocilgais, distando cerca de 8 km da sede de
concelho e 2 km das Caldas de Monchique. O poligono industrial a criar, com uma area de 10 ha,
confina, a oeste, com a EN 266, a qual permite a ligacao a A22 (a menos de 20 km) (vd. Figura

1.3.1).

Esta alteracao visa, assim, dar resposta a uma necessidade concreta da Sociedade Aguas de
Monchique, cujas instalacoes, residentes nas Caldas de Monchique mas subdimensionadas para

as necessidades e de dificil acesso, carecem de expansao e de modernizacao.

A deslocalizacao da unidade industrial de exploragao de agua mineral afigura-se, portanto, uma
necessidade no atual contexto de expansao da empresa e deve obedecer a alguns requisitos
fundamentais, como sejam:

1. proximidade geografica das nascentes de agua mineral;

2. desnivel favoravel;

3. area suficiente para as necessidades atuais e previstas (10 ha);

4. proximidade da rede viaria principal (facil acesso).

#RT
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Figura I.3.1. Proposta de localizacao do poligono industrial de Pocilgais

Fontes: CACP, 2015; Municipia, 2015; IGeoE; CMM, 2016,

|:| Proposta de localizacao do poligono industrial de Pocilgais
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1.3.3. OBJETIVOS E METODOLOGIA DA AAE: COMO SE AVALIOU?

O propésito da presente AAE é assegurar, através da adogao de um procedimento, da
participagao plblica e de entidades com responsabilidades em matérias ambientais especificas,
gue as consequéncias ambientais da alteragdo do PDMM sao previamente identificadas e
avaliadas, integrando medidas mitigadoras que contribuirao para a melhoria da qualidade do

ambiente e para a promocao de um desenvolvimento sustentavel.

A metodologia seguida na AAE da proposta de alteracao do PDMM decorreu em trés fases

principais (Figura 1.3.2), nomeadamente:

Figura 1.3.2. Metodologia da AAE da proposta de alteracao do PDM Monchique
Identificacao e analise dos Fatores Criticos para a Decisao

Quadrod ol Quest3 - v ‘ Relatério dos FCD
e Referéncia uestdes Estratégicas

Avaliagao Estratégica de Impactes

Situaco atual Oportunidades e riscos evolugao a

4

alteragio do PDMM

Relatorio Ambiental
Consulta Institucional
Consulta Pablica

rrmsmierarer |

Fonte: RTGeo, 2016.
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A primeira fase, respeitante ao “contexto e focagem” consubstanciou-se na elaboragao do
RFCD, de encontro com os requisitos legais relativos ao ambito e alcance da avaliacao e
pormenorizagao da informagao a incluir no relatoério ambiental, através da identificagdo dos
FCD, que sao grupos tematicos relevantes, integrados e orientados para a sustentabilidade,
refletindo as macropoliticas relevantes (QRE), as questdes estratégicas (QE) e as questdes

ambientais e de sustentabilidade (QAS).

O Relatdrio Ambiental integrou a segunda e terceira fases da AAE, respetivamente a avaliagao
estratégica de impactes e as diretrizes para o seguimento do Plano. Na primeira, procurou-
se, sobretudo, avaliar os riscos e as oportunidades ambientais e para a sustentabilidade do
objeto de avaliacao, ou seja, partindo da caraterizacao da situagao atual de cada um dos FCD,
perceber os impactes ambientais e no desenvolvimento sustentavel das propostas de alteracao
do PDMM, a luz das questoes relevantes expressas nos FCD. As diretrizes para planeamento,
gestao e monitorizacao constituem as bases para um programa de seguimento da alteracao do
PDMM, incluindo um quadro de governanca institucional, indicativo de envolvimento, e niveis de

responsabilidade institucional no seguimento do plano.

I.3.4. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO E 0S CRITERIOS DE AVALIACAO

Os FCD constituem os temas estruturantes, ou seja, as areas estratégicas de convergéncia para
o desenvolvimento sustentavel e para o ambiente da AAE. Para cada FCD foram definidos
objetivos, critérios de avaliacao, objetivos ambientais e de sustentabilidade e respetivos

indicadores (vd. Quadro I.3.1)".

" Os critérios especificam o ambito considerado nos FCD e os indicadores definem um instrumento de medida através de uma
dimensao analitica.

#2RTG
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Quadro I.3.1. FCD: critérios de avaliacao, objetivos ambientais e de sustentabilidade e indicadores

FCD 1. ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Objetivo: avaliar em que medida as propostas de alteracao do PDMM contribuem para um adequado ordenamento do territ6rio, ou seja, para a distribuicao equilibrada de usos de atividades e
para o desenvolvimento econémico e social do concelho, designadamente através da criacao de condiges que favorecam a fixacdo de empresas e a dinamizacao da base econdémica local,

assegurando critérios de qualificacdo ambiental.

A1. Densidade populacional Hab/Km? Concelho INE
A2. Populacao residente N.° Concelho/Lugar INE
A1. Fomentar o desenvolvimento A3. Populacio residente por
- P o p’ . ¢ P Percentagem Concelho/Lugar INE
sustentavel, através de uma distribuicao  grupos etarios
A. Ordenamento do territorio equilibrada dos usos e atividades no ) - Concelho/ZI o
. : - o A4, Area ocupada com edificacbes  Ha L Municipio
Avaliacao do contributo da proposta de alteragao do (ETTEITe Pocilgais
PDMM para a promogao de uma utilizacao e A2.Diminuiro trafegode pesadosdentro  p5. Area  ocupada  com Ha Concelho/ZI Muniicibio
distribuicdo equilibrada dos usos e atividades, das areas urbanas infraestruturas Pocilgais P
promovendo o desenvolvimento sustentavel do A3. Promover a utilizagao do espago o _ _ o e ey -
A industrial e de servicos e a saida de A6. Rede viaria Tipologia e kms E Municipio
mdl'JdStna'S' des dess cenal e A7. Vias intervencionadas N.° e kms S\ Municipio
residenciais . . Pocilgais P
A8. Empresas localizadas na area Area industrial e .
; . . N.° . Municipio
industrial e de servigos de servigos
B. Dinamica economica o ati -
o . ) B1. Promover a expansio e B1. N.° e tipologia de empresas N e CAE Concelho INE
Avaliacao do c?ntrlbutqdas propjostas de altgra(;ao do diversificacdo da base econdmica local
PDMM a0 r.nvel .da |ntrodusao e njed.ldas 94€ " B2.Incremento da produtividade B2. Produtividade das empresas o Concelho INE
permitam dinamizar o ’teC|d0 economlclol llocal, B3. Atracio de projetos inovadores,
promover 0s produto.s e~ndogenos ea compeptlwdade diferenciadores e promotores dos B3 . A
local e assegurar a criacao de novas oportunidades de o \,rs0s endégenos : ) " N.°etipologia Concelho Municipio

investimento e negécio.

diferenciadores
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C. Emprego/ qualificacao dos recursos

humanos

Avaliacao do contributo das propostas de alteracao do
PDMM ao nivel da introducdo de medidas que
promovam a criacdo de emprego e a qualificacdo
escolar e profissional dos recursos humanos, bem
como o empreendorismo.

B4. Agilizacao de procedimentos
administrativos relacionados com o
licenciamento de atividades industriais e
de servicos

C1. Promover a criacao de emprego
C2. Qualificacdao da populacao e dos
agentes econémicos

B4.Duracao do processo de
licenciamento de  atividades
economicas

C1. Taxa de crescimento do
emprego

C2. Peso da populacao empregada
por nivel de qualificagao académica
e profissional

C3. N.° de
formacdao/empregado

horas de

Meses

Percentagem

Percentagem

N.° horas
empregado

por

Concelho

Concelho

Concelho

Concelho

Municipio

INE

INE

Empresas
/IEFP

FCD 2. QUALIDADE AMBIENTAL

Objetivo: avaliar em que medida as propostas de alteracao ao PDMM e as dinamicas dai decorrentes respeitardo e/ou incrementarao a salvaguarda dos recursos naturais e da paisagem.

A. Qualidade dos recursos

Avaliacao do contributo da proposta de alteracao do
PDMM para a melhoria e prote¢ao da qualidade fisica
e quimica dos fatores ambientais agua, ar e solo.

A1. Proteger, melhorar e recuperar o
estado quimico, fisico e ecologico das
massas de agua superficiais e
subterraneas, de modo a alcancar o seu
“Bom estado”

A2. Identificacao das fontes de poluicao
existentes

A3. Reduzir o desperdicio de agua e
apostar na sua eficiente utilizacao

AL, Garantir reservas estratégicas de
solo e agua (em quantidade e qualidade)
para o futuro

A5.  Restringir ao maximo a
impermeabilizacao dos solos

A6. Identificagao e
eliminagao/recuperacao  de  solos
potencialmente contaminados

A1. Massas de agua em "“Bom
Estado”

A2. \Volumes extraidos das
captacoes de agua (superficiais e
subterraneas)

A3. Acoes de sensibilizagao para o
uso eficiente da agua

A4, Solo impermeabilizado

A5, Solos potencialmente
contaminados recuperados

A6. Incumprimentos dos valores
limites legais estabelecidos para
os parametros de qualidade do ar.

N.°

Percentagem

Ha

Concelho

Concelho

Concelho

Concelho/ZI
Pocilgais

Concelho

Concelho/ZI
Pocilgais

APA

APA

Municipio
/APA

Municipio
Municipio

/APA/CC
DR

CCDR
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B. Conservacao da Natureza,
Biodiversidade e Paisagem

Avaliacao do contributo das propostas de alteracao do
PDMM para a conservagao da natureza e da
biodiversidade, atendendo em particular a presenca
de areas que integram a Rede Natura 2000, de areas
integradas na Reserva Ecologica, bem como para a
preservacao e valorizacao da paisagem e dos
elementos geograficos de referéncia do concelho e
para a manutencao da identidade da paisagem.

C. Ruido
Avaliacao do contributo das propostas de alteracao do

PDMM para assegurar a qualidade do ambiente
sonoro do territorio concelhio.

A7. Cumprimento dos valores limites
legais estabelecidos para os parametros
de qualidade do ar
A8. Producao de energia a partir de
fontes renovaveis

B1. Preservar e valorizar os locais
classificados ou com interesse de
conservacao.

B2.Garantir a sustentabilidade das
intervencoes antropicas

C1. Diminuicao da exposicao da
populacao ao ruido e cumprimento dos
valores limite legais

A7. Painéis fotovoltaicos M2
instalados
B1. Rede Natura intersetada por
Infraestruturas Percentagem
B2. Rede Natura intersetada por

. Percentagem
edificacoes
B3. Medidas implementadas por N e e tipologia
tipo e alvo de intervencao (e.g.
fauna, flora, recuperacao de
habitats, patrimonio, etc.)
C1. Populacao a viver em zonas de

Percentagem

conflito

Concelho/ZI o
o Municipio

Pocilgais

ZI Pocilgais Municipio

ZI Pocilgais Municipio

Concelho/ZI Municipio

Pocilgais

Concelho/ZI o
o Municipio

Pocilgais

FCD 3. RISCOS AMBIENTAIS E RESILIENCIA E ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Objetivo: avaliar em que medida as propostas de alteracao ao PDMM contribuirdo para a minimizagao dos riscos ambientais e para o incremento da resiliéncia e capacidade de adaptacao as

alteracoes climaticas.

A. Riscos Naturais e Mistos

Avaliacao do contributo da proposta de alteracao do
PDMM para a mitigacao do risco de erosao hidrica do
solo, de cheias e inundagdes e de incéndios
florestais.

A1. Mitigacao do risco de erosao hidrica
dos solos

A2. Conservacao do recurso solo

A3. Diminuicao do n.° de eventos de
cheias e inundagoes

A4, Minimizacao dos impactes das
cheias e inundagoes

A1. Areas florestadas ou

reflorestadas em zonas de elevado ~ Percentagem
risco de erosao hidrica dos solos

A2. Bacias de retencao N.°

A3. Eventos de cheias e N

inundacoes

Municipio
Concelho JICNF

Municipio
Concelho JAPA

Municipio
Concelho JANPC

16
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B. Riscos Tecnologicos

Avaliacao do contributo da proposta de alteracao do
PDMM para a reducao dos incéndios urbanos e
industriais e dos acidentes rodoviarios

C. Alteracoes climaticas

Avaliacao do contributo da proposta de alteracao do
PDMM para a promocao da resiliéncia e capacidade
de adaptacao as alteracoes climaticas

A5. Reducao das areas
impermeabilizadas

A6. Prevenir a ocorréncia de incéndios
florestais

A7. Aumentar a resiliéncia do territorio
aos incéndios florestais

A8. Reduzir a influéncia dos incéndios
florestais na salde pablica e nos
ecossistemas

B1. Reducao dos incéndios urbanos e
industriais
B2.  Diminuicao  dos
rodoviarios

acidentes

C1.Promogao daresiliéncia e capacidade
de adaptacao as alteracoes climaticas
C2. Reducao das emissoes de GEE

C3. Incremento da producao de energia a
partir de fontes renovaveis

A2. Area impermeabilizada em
zonas de elevado risco de erosao
hidrica dos solos

A3. Area inundada

Ak, Area impermeabilizada em
zonas ameacadas pelas cheias

A5. Suscetibilidade a incéndios

florestais
A6. Ocorréncias de incéndios
florestais

A7. Area ardida

B1. Incéndios urbanos e industriais
B2. Area ardida

B3. Acidentes rodoviarios

B4. Feridos e mortos

c1. Projetos de
construcao/alteragao com recurso
a medidas de eficiéncia energética
C2. Veiculos movidos a energia
elétrica

C3. Area ocupada por painéis
fotovoltaicos

C4. Producao de energia a partir de
painéis fotovoltaicos

Percentagem

Ha

Percentagem

Ha por grau

N.°

Ha

N.°
Ha

Percentagem

Percentagem

Ha

KWh/ano

Concelho

Concelho

Concelho

Concelho

Concelho

Concelho

Concelho

Concelho

Concelho

Concelho

Concelho

Concelho

Concelho

Concelho

Municipio

Municipio
/APA
Municipio
Municipio
Municipio
/ICNF
Municipio
/ICNF
Municipio
Municipio
Municipio
/ANSR
Municipio
/ANSR

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio
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.3.5. AVALIACAO ESTRATEGICA: O QUE SE CONCLUI SOBRE 0S RISCOS E

OPORTUNIDADES DA PROPOSTA DE ALTERACAO DO PDMM?

I.3.5.1. ORDENAMENTO DO TERRITORIO E

DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

A alteracao do PDMM visa enquadrar a possibilidade de desenvolvimento de uma atividade
industrial ligada a exploracao de agua mineral numa area de solo ristico, qualificada como
"Espaco florestal” no atual PDM, ndo se traduzindo em qualquer reclassificagdo do solo. A
categoria afeta a esta area também nao se altera, sendo somente criada uma subcategoria por
forma a enquadrar esta atividade, sendo que, nos termos do artigo 19.° do Decreto-
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, “(...) podem desenvolver-se nestes espacos outras
atividades ou utilizagdes compativeis com o uso dominante (...)". Sera uma subcategoria com
uma area de apenas 10,65 ha, correspondente a 0,03% do total da categoria de “Espaco

florestal”.

Esta alteragao ao PDM contribuira para a reducao do trafego de veiculos pesados dentro da area
urbana das Caldas de Monchique, e constitui uma oportunidade para a requalificacdao da area

ocupada pelaindistria da exploracao de agua mineral neste aglomerado, com potencial turistico.

Por outro lado, a alteragao do PDM de Monchique também pretende promover condigdes de
maior atratividade para a fixacao de atividades econémicas nos “Espacos industriais e de
servicos” definida no PDM para o efeito, designadamente através da alteragao do artigo 40.°,
que impoe a obrigatoriedade de elaboragao de Plano de Pormenor ou Projeto de Loteamento.

Contudo, a alteracao nao prejudicara o ordenamento do territorio, traduzindo-se antes numa

18
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reducao de procedimentos e custos e no incremento de condi¢des de atratividade para a fixagao
de empresas no concelho, contribuindo, ainda, para a desejavel saida das indUstrias dos espagos

urbanos, onde a coabitagcao com outros usos &, por vezes, dificil.

Em relacdo as serviddes administrativas e restricdes de utilidade pablica, a alteragao do
artigo 40.° nao apresenta qualquer interferéncia com as mesmas. Ja no que concerne a
alteracao proposta para o “Espaco florestal”, verifica-se que a criagao de uma subcategoria para
o acolhimento do poligono industrial de Pocilgais interfere com as seguintes servidoes
administrativas e restri¢oes de utilidade publica:

1. REN;

2. Dominio Hidrico e

3. Rede Rodoviaria.

A REN do concelho de Monchique incide marginalmente sobre a proposta de localizagao do
poligono industrial de Pocilgais, numa area de aproximadamente 2,5 ha, situada no setor
nascente. No entanto, a memoria descritiva do projeto de relocalizacao da indastria de
exploragao de agua coloca as componentes edificadas do mesmo fora da area abrangida pela
REN. As Unicas intervencoes previstas no referido projeto prendem-se com a implementagao de
uma area verde e arborizada junto a estrema do terreno e com a beneficiagao de um acesso ja
existente a EN 266, donde se conclui sobre a inexisténcia de qualquer risco relativo a

salvaguarda da estrutura biofisica que a REN integra.

A proposta de alteracao do PDMM também ndo constitui um risco significativo para o dominio
hidrico, podendo corresponder a uma oportunidade de valorizagdo do espaco através da
adequada integracao do DH existente no projeto e contribuir, ao mesmo tempo, para a adequada

limpeza destas linhas de agua.
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A proposta de implantacao da area industrial ndao apresenta intervencGes para as areas de
servidao da EN 266 definidas legalmente, pese embora a necessidade de estudos mais

detalhados e de um projeto especifico com a solucao de acesso a EN 266 e de mobilidade local.

A deslocalizagao da unidade industrial de uma area urbana, com potencial turistico, permite a
necessaria expansao e modernizacao da empresa, podendo diversificar a sua atividade,
incrementar a producao e a produtividade, alargar mercados e reduzir custos. Alias, a localizagao
pretendida oferece algumas vantagens comparativas relativamente a “Area de indGstria e
servigos” prevista no atual PDM e localizada no setor norte da vila de Monchique, desde logo, a
proximidade ao ponto de captacao de agua mineral, que nao ultrapassa os 2 km, contra os 8 km
atuais; o desnivel favoravel que dispensa a implementacdo e utilizagao de sistemas
dispendiosos (bombagem); area disponivel para as necessidades atuais e futuras e a

proximidade da rede viaria complementar, que permite o acesso facilitado a EN 266 e, por

conseguinte, a A22 (rede fundamental).

Assim, prevé-se que a deslocalizacao desta unidade industrial contribua para a dinamizagao do
setor econdmico do concelho de Monchique, por via da expansao de uma atividade com um
peso relevante na economia local e ligada a exploracdao e promogao dos recursos endégenos,
designadamente ao nivel do incremento da produtividade, do valor acrescentado dos produtos e

para a criacdo de emprego direto e indireto e respetiva qualificacao da populagao.

Simultaneamente, as alteracoes propostas para o artigo 40.° também contribuirdo para o
incremento da dinamica econdmica do concelho e para a promogao do emprego e da qualificacao

da populagao.
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1.3.5.2. QUALIDADE AMBIENTAL

A alteracao do PDMM no respeitante ao artigo 40.° ndo configura uma situacgao de risco para
o fator critico Qualidade ambiental porque, apesar de criar condigdes para o incremento do
nimero de atividades econémicas nas areas industriais e de servicos previstas no atual PDM, os
processos de licenciamento das mesmas asseguram mecanismos de salvaguarda da qualidade
ambiental. Por outro lado, esta alteracao também promove a saida de indistrias atualmente
localizadas em areas habitacionais, contribuindo, desta forma, para o acréscimo da qualidade

ambiental destas areas.

A avaliacao do critério qualidade dos recursos que compde o FCD Qualidade ambiental
demonstrou que nao obstante a existéncia de alguns riscos subjacente a proposta de criagao do
poligono industrial de Pocilgais, os mesmos nao sao significativos e podem ser mitigados e/ou
compensados, designadamente ao nivel dos consumos de agua, solo e qualidade do ar. De
salientar, a localizacao desta unidade industrial, confinante com a EN 266 e, como tal, proxima
das redes de abastecimento de agua e saneamento, de facil acesso e, com menores impactes na

envolvente.

Relativamente ao critério conservacao da natureza, biodiversidade e paisagem, conclui-se que
as intervengodes previstas no poligono industrial de Pocilgais nao representam uma interferéncia
significativa com os valores ambientais em presenca, ja que estes se concentram especialmente
no setor nascente, associados a principal linha de agua que atravessa o poligono, onde nao esta
prevista qualquer componente edificada e, porque trata-se de uma area que ja foi objeto de

aterro, com uma ocupacao importante de eucaliptos.

Nao obstante a area objeto da proposta de alteragcao do PDMM ser abrangida pelo corredor

ecologico do PROF Algarve associado a Ribeira da Boina, €-0 apenas marginalmente e apés uma
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interrupgao relevante — a EN 266, que constitui uma barreira importante, pelo que nao se afigura

muito relevante esta interferéncia com o corredor ecolégico delimitado no PROF.

De assinalar, como oportunidade, a producao de energia elétrica a partir de painéis fotovoltaicos
que a Sociedade Aguas de Monchique pretende implementar na sua unidade industrial,
constituindo um contributo positivo para a sustentabilidade ambiental da mesma, na medida em

que representa uma reducao do consumo de energias fosseis.

Por fim, no que concerne ao fator critico Qualidade ambiental, avalia-se o contributo da
alteracao do PDMM para o critério Ruido. Prevé-se que a producao de ruido seja mais intensa
durante a fase de construcao da unidade industrial, decorrente da necessidade de
terraplanagens da superficie e desaterro de materiais, para reducao das cotas maximas
existentes, respetivo nivelamento e um acesso adequado a estrada nacional, que implicarao a
movimentagao temporaria de maquinas. Posteriormente, a construcao das estruturas edificadas
também contribuira para algum nivel de ruido, enquanto na fase de laboragao, o ruido devera
dever-se apenas ao trafego associado a mesma. No entanto, a nova localizacdao desta unidade
industrial permitira a reducao dos niveis de ruido atuais numa area urbana e com carateristicas

turisticas, o que se considera benéfico para a sustentabilidade ambiental desta area.

Com efeito, considera-se que as alteracbes do PDMM propostas nao terao impactes
significativos sobre o ambiente, podendo mesmo constituir uma oportunidade para a valorizagao

de alguns dos valores naturais existentes, designadamente os associados as linhas de agua.
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1.3.5.3. RISCOS AMBIENTAIS E RESILIENCIA E ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

A alteracao do PDMM no respeitante ao artigo 40.° nao configura uma situacao de
risco para 0 fator critico Riscos ambientais e resiliéncia e
adaptacao as alteragoes climaticas, porque promove a saida de inddstrias atualmente
localizadas em areas residenciais e, portanto, com maior risco de incéndio urbano, para areas

mais periféricas dos centros urbanos.

Por outro lado, a proposta de alteracao relativa a criacao do poligono industrial de Pocilgais
devera representar uma oportunidade no que respeita a redugao da perigosidade de incéndios
florestais, na medida em que contribuira para a limpeza de uma area florestal, atualmente

ocupada por matos, bem como ao nivel da reducao do risco de incéndios urbanos e industriais.

Nao se prevé que a deslocalizagao da indUstria para este local contribua significativamente para
o incremento da suscetibilidade a cheias e inundacées, uma vez que se trata de uma
impermeabilizacao de 2,7 ha. A perigosidade a acidentes rodoviarios pode ser potenciada pelo
facto de a expansao desta unidade industrial representar também um maior volume de trafego,
no entanto, este aspeto podera ser mitigado através da implementagao de medidas adequadas
de acalmia de trafego na EN 266 e de uma solugao adequada de intersecao dos acessos da

unidade industrial com aquela via estruturante’.

O aumento do volume de trafego, especialmente, de veiculos pesados, contribuira para o
incremento da emissao de GEE, que podera ser minimizada pela propria localizacao, em plena

Serra e, por via da producao prevista de energia a partir da instalacao de painéis fotovoltaicos.

" Esta é uma determinacgao que decorre das exigéncias do projeto, ndo fosse também uma orientagao da CCDRA aquando de reunides
preparatorias da alteracao do PDM. No momento, o estudo de mobilidade e solucdo de acesso estao a ser concretizados, de acordo
com a orientacao do Municipio.
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|.3.6. DIRETRIZES PARA O SEGUIMENTO

As diretrizes de seguimento apresentadas no ambito da presente avaliagao ambiental visam
identificar um conjunto de medidas e agdes a desenvolver de forma a assegurar um bom
desempenho ambiental da proposta de alteragcao do PDMM de acordo com os objetivos de

sustentabilidade definidos, reduzindo assim os potenciais efeitos adversos no ambiente.

A sua identificacao foi realizada com base nos resultados da presente AAE e, em particular, com
base nos resultados da avaliacao das oportunidades e dos riscos, definindo-se trés categorias
fundamentais:

1. Diretrizes de planeamento e gestdao: correspondem a um conjunto de orientagoes
identificadas como fundamentais que deverao ser integradas nas agoes de planeamento
subsequentes a aprovagao da proposta de alteracao do PDM, ou a serem asseguradas no ambito
do modelo de gestao do territorio concelhio;

2. Diretrizes de monitorizacao: correspondem a um conjunto de procedimentos a serem
desenvolvidos no ambito de um sistema de monitorizacao da implementagao das alteragdes do
PDM;

3. Diretrizes de governanca: neste ambito identificam-se as entidades que, e face aos seus
dominios de intervencao e as oportunidades e riscos de sustentabilidade identificados, se
considera que poderao vir a desempenhar um papel estratégico na implementacao da alteragao

do PDM e que poderao contribuir para uma melhor governanga no ambito da sua implementagao.

1.3.6.1. DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAOQ

As diretrizes apresentadas, por FCD, materializar-se-ao na fase de gestao e operacionalizagao

da alteracao do PDM. Visam assim influenciar as acoes de planeamento e gestao, tentando
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prevenir e reduzir, e tanto quanto possivel, eliminar efeitos adversos significativos no ambiente,
bem como contribuir para os objetivos de sustentabilidade definidos para cada FCD,

designadamente:
FCD1. ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

1. Privilegiar a concentracao de empresas nas areas industriais e de servigos previstas no
PDM;

2. Promover a atratividade das areas industriais e de servicos pela competitividade associada
a desburocratizacao de procedimentos e a conjunto de condigdes favoraveis ao
investimento;

3. Reforcar a politica de incentivos a instalacao de novas empresas no concelho, sobretudo
as que correspondam a projetos sustentaveis, diferenciadores, inovadores e polarizadores
multissetoriais, promotores dos recursos endogenos, mas que acrescentem valor ao
territorio, geradores de emprego qualificado e que contribuam para a diversificagao da
base econdmica local;

4. Criar um plano de acao de marketing verde, que crie programas de melhoria ambiental,
sensibilizando as empresas para comportamentos mais sustentaveis e que promova o
concelho nessa perspetiva;

5. Promover a qualificacao da populagao e dos agentes locais;

6. Conclusao do projeto de infraestrutura rodoviaria de acesso a area industrial de Pocilgais;

7. Fomentar a contratacao de mao-de-obra local.
Concluindo, espera-se que a proposta de alteracao ao PDM de Monchique contribua para

aumentar a dinamica e o desenvolvimento socioeconémico do concelho, potenciando os fatores

e as oportunidades de desenvolvimento associados.

§PRTGEO
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FCD2. QUALIDADE AMBIENTAL

1. Envidar campanhas de sensibilizagcao sobre a importancia de reduzir e reutilizar a agua;

2. Em sede de aprovacao de projetos, alertar os atores locais para a importancia da
utilizacao de espécies autoctones;

3. Restringir aimpermeabilizacao de superficies ao minimo indispensavel;

4. Contribuir para a saida de trafego de pesados das areas residenciais;

5. Assegurar a ligacao da nova unidade industrial aos sistemas piblicos de abastecimento
de agua e de saneamento;

6. Promover a correta integracdao paisagistica da unidade industrial de Pocilgais,
designadamente através do rebaixamento das cotas atuais e da criacao de cortinas
arboreas;

7. Assegurar a manutencao e promogao da linha de agua principal e dos respetivos valores
ecologicos;

8. Assegurar que as agoes de limpeza das linhas de agua respeitam os valores naturais em

presenca, designadamente ao nivel das galerias ripicolas.

FCD3. RISCOS AMBIENTAIS E RESILIENCIA E ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

1. Garantia das condicdes de adequado funcionamento hidraulico das linhas de agua
existentes na area de localizacao do poligono industrial de Pocilgais;

2. Assegurar aregularidade de agoes de limpeza das linhas de agua;

3. Promover uma correta implementacao do sistema de drenagem de aguas pluviais na
area de intervencao;

4. A construcao de novas edificacoes devera promover a adogao de técnicas construtivas

que contribuam para o aumento da resisténcia ao risco de incéndio;
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5. Assegurar a implementagao de mecanismos que permitam a acalmia de trafego nas
imediacoes da nova area industrial, por forma a facilitar e promover as condicoes de
circulacao rodoviaria;

6. Promover a produgao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis.

1.3.6.2. DIRETRIZES DE MONITORIZACAO

As diretrizes de monitorizagao consistem na apresentacao de um conjunto de indicadores de
monitorizacao selecionados para os fatores criticos, cuja resposta permitira o
acompanhamento dos efeitos da execucao da alteracao do PDM e a avaliagao da

sustentabilidade das opgdes seguidas (vd. Quadro 1.3.2).

Quadro I.3.2. Indicadores de monitorizacao para os FCD selecionados

. . Promover a fixacdo de populacao em
Taxa de crescimento efetivo ¢ populag

opulacio idade ativa no % 5anos INE
populac concelho
. . Promover a fixagdo de populacao em
Taxa de crescimento efetivo da . ' ver ac . populac
opulacio por grupos etirios idade ativa no % 5anos INE
popufagao por grup concelho
. . Promover a expansao e diversificacao da N.°e o
N.° e tipologia de empresas v . .xp versiricag ) . 5anos Municipio
base econémica local tipologia
Incremento da produtividade
VAB das empresas ' produtiv VAB 5anos INE
Taxa de crescimento do emprego Promover a criagdo de emprego nos
preg ¢ preg % por setor 5anos INE
nos setores Il e lll setores Il e lll
Peso da populacao
empregada or nivel de Promover a criagio de emprego
p. .g - P P ' ..V ! rag preg % 5anos INE
qualificagao académica e qualificado
profissional
N.° de horas de alificacdo da populagdo e dos IEFP,
- Qe L popuac N.° horas 5anos .
formacao/empregado agentes econdémicos Autarquia
Proteger, melhorar e recuperar o
N.° de massas de agua em estado quimico, fisico e APA — ARH
“Bom Estado” ecolégico das massas de agua N.° 5anos
_ - do Algarve
superficiais e  subterraneas, de
modo a alcangar o seu “Bom estado”
Volumes extraidos das
_ . Reduzir o desperdicio de agua e apostar 9 APA - ARH
captagoes de agua - L s ) M 5anos
na sua eficiente utilizacdo, garantindo a do Algarve

(superficiais e subterraneas)
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quantidade e qualidade das reservas
estratégicas agua.
Reduzir o desperdicio de agua e

N.° de acoes de apostar na sua eficiente
sensibilizagdo para o uso utilizagdo, garantindo a N.° 5anos Autarquia
eficiente da agua quantidade e qualidade das

reservas estratégicas de agua
Preservar e valorizar as areas com

Percentagem de areas da Rede . - Autarquia;

. o interesse de conservacao % 5anos
Natura impermeabilizadas ICNF
N.° de medidas
implementadas por tipo e Preservar e valorizar as areas com Autarquia:
alvo de intervencao (e.g. fauna, interesse de conservacao N.° 5anos ICI\?F '
flora, recuperacao de
habitats, patrimonio, etc.)

P Minimi
N.° de ocorréncias de n |za.r. 0 grau <~je
s - P vulnerabilidade da populagao ANPCG;
cheias/inundagées e incéndios ) . . N.° por )

. aos riscos naturais e mistos e . . Anual Bombeiros;
florestais, anualmente, por o tipologia .
X i sensibilizacao para 0s Autarquia
tipologia . .

fenémenos perigosos
Minimizar 0 grau de
N.° de ocorréncias de incéndios vulnerabilidade da populacdo N° por ANPC;
industriais e urbanos, aos riscos tecnolo6gicos e i .oIE i Anual Bombeiros;
anualmente, por tipologia sensibilizacao para 0s polog Autarquia
mesmos
Minimizar 0 grau de
. . In il opulacao
N.° de acidentes rodoviarios, vulnerabi |.dade da . .p pulag N.° por ANSR;
. . aos riscos tecnologicos @ . . Anual .
anualmente, por tipologia S tipologia Autarquia
sensibilizacao para 0s
mesmos
- . Diminuicao da exposicao da
Percentagem de populacao a viver ! E P ‘g )
. populagao ao ruido e . Autarquia;
em zonas expostas a niveis . - 3 5anos
_ cumprimento  dos  valores  limite CCDR Algarve
elevados de ruido .
legais
Taxa de crescimento da area N ~ s q
Mitigacao das alteragoes climaticas % 5anos Autarquia

ocupada por painéis fotovoltaicos
Fonte: RTGeo, 2016.

|.3.6.3. DIRETRIZES DE GOVERNANCA

O envolvimento e colaboracao das diversas entidades intervenientes na elaboracao e
implementacao da proposta de alteracao do PDM de Monchique é essencial para o seu sucesso,
destacando-se, como entidade fundamental na execugao daquela, o Municipio de Monchique.

No entanto, existem outras entidades que, face as suas competéncias, desempenham
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igualmente um papel de relevo na concretizagao e operacionalizacao do PDM, concretamente na

garantia do cumprimento dos objetivos definidos para cada um dos FCD, bem como a

concretizacao das diretrizes propostas (vd. Quadro 1.3.3).

Entidade

Agéncia
Portuguesa do

Ambiente (APA)

Instituto da
Conservagdo da
Natureza e

Florestas (ICNF)

Autoridade
Nacional de
Protecdo Civil
(ANPC)

Comissdo de

Coordenagdo e
Desenvolvimento

Regional do
Algarve  (CCDR
Algarve)
Infraestruturas

de Portugal (IP)

Camara
Municipal de

Monchique

Quadro 1.3.3. Diretrizes de governanca

Acdes

1.

2.

Manter atualizados os resultados da monitorizagao da qualidade da agua

Assegurar o acompanhamento das agoes de limpeza e desobstrucdo das linhas de agua

Fomentar parcerias para o desenvolvimento de a¢des de sensibilizacdo para o uso eficiente da agua
Fomentar e apoiar os processos de participacao piblica

Manter atualizados e divulgar os dados dos incéndios florestais

Atualizar a cartografia dos habitats e valores naturais da flora e fauna das areas integradas na Rede
Natura 2000

Acompanhar aimplementacao da unidade industrial, por forma a minimizar os possiveis impactes sobre
valores naturais

Acompanhar a fase de monitorizagao do Plano

Assegurar a informacao relativa as ocorréncias associadas aos riscos naturais, mistos e tecnoldgicos
Garantir a integragao das orientacoes e das politicas regionais de protecao civil com o Plano Municipal

de Emergéncia

Manter atualizados os resultados da monitorizacao da qualidade do ar
Acompanhar a fase de implementagao e monitorizagao do Plano

Fomentar e apoiar os processos de participacao piblica

Acompanhar a fase de implementagao e monitorizagao do Plano

Desenvolver processos de participacao piblica

Garantir a execugao da solucao urbanistica relativa a implantacao da unidade industrial de uma forma
integrada no suporte biofisico e respeitadora dos valores ambientais e paisagisticos

Promover acoes de sensibilizacao ambiental

Apoiar agoes de formacdo e valorizacao profissional

Promover o concelho de Monchique ao nivel da competitividade para a localizacao de empresas
valorizadoras dos recursos endogenos

Assumir o papel de coordenador do processo de AAE, promovendo e fomentado os processos de
participacdo pablica

Garantir que as acgdes previstas na proposta de alteracdo do PDM sao implementadas de forma

sustentavel
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AAE da proposta de alteracao do PDM de Monchique

8. Cumprir as medidas que venham a ser impostas na Declaragao Ambiental
Populagdo em 1. Contribuir para o alcance das metas estabelecidas
geral 2. Participar ativamente nos processos de consulta pablica

Fonte: RTGeo, 2016.

.3.7. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de AAE assume como premissa fundamental que a opgao tomada é aquela que se
traduz em mais ganhos ambientais e menores impactes negativos, independentemente do

ambito a que se aplica.

A AAE da proposta de alteracao do PDM de Monchique considerou as trés opcoes estratégicas
que determinaram a proposta de alteracao do PDMM: “Dinamizagao da economia local”,
“Agilizacao de procedimentos administrativos” e “Promocao e valorizacao do concelho de

Monchique”.

Estas opcoes e os respetivos objetivos estratégicos, associados ao conhecimento dos fatores
ambientais e de sustentabilidade determinantes para a area de intervencao, e ainda a um
conjunto de instrumentos que constituem o Quadro de Referéncia Estratégico para o Plano,
suportaram a determinacao dos trés Fatores Criticos analisados: “Ordenamento do territorio e

desenvolvimento socioecondmico”, “Qualidade ambiental” e “Riscos ambientais e resiliéncia e

adaptacao as alteragoes climaticas”.

Na avaliacao efetuada nao foram identificados impactes negativos significativos que nao
possam ser alvo da aplicagao de medidas de gestao ambiental, subjacentes a aplicagcao das

diretrizes de seguimento.



[

uuuuuuuu

AAE da proposta de alteracao do PDM de Monchique

Salienta-se ainda a importancia do acompanhamento da implementacao da alteracao ao PDM,
permitindo a monitorizacao da evolugao dos principais indicadores de sustentabilidade definidos
por forma a alcancar os objetivos ambientais e de sustentabilidade definidos e a proceder aos

eventuais necessarios ajustes na implementacao do Plano.
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