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ASSUNTO: 2.2 Alteragao ao PDM da Coviitha — parecer final
REQ.: Camara Municipal da Covilha
CASTELO BRANCO/Covilha

Através de email de 21 de janeiro de 2019, remetido pela plataforma colaborativa de gestdo territorial
(PCGT), com registo de entrada na CCDRC n.2 1412/19, de 21.01, solicita essa Camara Municipal a esta
CCDRC o agendamento da Conferéncia Procedimental (CP) destinada a apreciagdo da proposta de 2.2
alteragdo ao Plano Diretor Municipal da Covilhd (PDM) ao abrigo do n.2 3 do artigo 86.2 do DL n.2
80/2015, de 14 de maio que instituiu o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT).

1- Introdugao

Analisadas as alteragdes pretendidas, que se traduzem em alteracGes de natureza meramente
regulamentar e que consistem, para além de corregles e retificacGes, na clarificagdo de normas por
forma a facilitar a sua interpretagGes e aplicagdo; na introdugdo de normas especificas para os
empreendimentos turisticos e investimentos de interesse municipal; introdu¢do de norma destinada a
defesa da floresta contra incéndios, decorrente da publicacdo da Lei n.2 76/2017, de 17/98; e na
introducdo de um regime excecional de integragdo e preexisténcias e legalizacdo de construges ndo
licenciadas ou autorizadas, constata-se ndo ser necessario a consulta de outras entidades para além
desta CCDRC, por ndo estarem em causa outros interesses publicos a ponderar.

Assim, como a pronuncia cabe exclusivamente a CCDRC, o presente parecer substitui a ata da
conferéncia procedimental para efeitos do n.2 3 do artigo 86.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (RJIGT) estabelecido pelo DL n.2 80/2015, de 14 de maio.

Nos termos do n.2 1, do artigo 119.2 do RIGIT, as alteragGes seguem, com as devidas adaptacGes, os
procedimentos previstos para a sua elaboragao, aprovagao, ratificagdo e publicagdo.

2- Enquadramento

Para o municipio da Covilhd encontra-se atualmente em vigor o PDM revisto, publicado através da
RCM n.2 124/99, DR n.2 248, de 23 de outubro, com uma 1.2 altera¢do por adaptacdo, através do Edital
908/2009, de 18 de agosto.

A proposta incide sobre a alteragdo aos artigos 4.9, 6.2, 7.2, 8.2, 9.9, 11.¢, 12.2, 13.9, 14.2, 15.2, 16.9,
17.2, 18.2, 19.2, 22.2, 23.2, 27.2 e os Quadros n.2 1 e n.2 2 do regulamento. Foram aditados ao
regulamento os artigos 5.2-A, 5.2-B, 5.2-C e 5.2-D. Foram alvo de alteragdo sistematica a seccdo | do
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capitulo I, tendo sido aditadas a subsecgao I (disposi¢Ges gerais) e a secgdo Il (disposigdes comuns) e
0 n.2 3 do art.2 15.2 passa para o n.2 4 do art.2 15.2. Foram revogados, total ou parcialmente, os
artigos 3.2, 4.2, 7.2, 8.2,9.2,11.92,12.2, 15.2, 18.2, 22.2, 23.2, 25.2 e 27.2.

As alteragdes enquadram-se nos seguintes ambitos:
- Corregoes e retificagdes identificadas no regulamento
- Clarificar interpretagGes de normas destinadas a melhorar a sua aplicagao

- Introducgdo de normas especificas para os empreendimentos turisticos e investimentos de interesse
municipal

- Norma destinada a defesa da floresta contra incéndios

- Introducdo de um regime excecional de integracao e preexisténcias e legalizagdo de construgdes ndao
licenciadas ou autorizadas

ANALISE DA PROPOSTA DE ALTERACAO AO PLANO
2. Cumprimento das normas legais e regulamentares
2.1. Procedimento

Com a deliberacdo tomada em reunidgo da Camara Municipal de 22 de junho de 2018 (Edital n.2
670/2018, DR n.2 139, 2.2 série de 20.06) foi reiniciado o processo de elaboragdo da 2.2 alteragdao ao PDM
da Covilhd, nos termos do n.2 1 do art.2 76.2, conjugado com o n.2 1 do art.2 119.2, ambos do DL n.2
80/2015, de 14 de maio, que estabeleceu o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT).
Do referido edital consta que foi deliberado dar cumprimento as formalidades relativas a divulgacao
através da comunicacgdo social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio da Internet da
Camara Municipal e no boletim municipal.

Foi aberto um periodo de participagdo preventiva, pelo prazo de 15 dias, para formulagdo de sugestdes e
apresentacgdo de informagdes, nos termos do n.2 2 do art.2 88.2.

A CM deliberou de forma fundamentada a dispensa do procedimento da alteragdo de Avaliagao
Ambiental Estratégica (AAE). Do processo constam os termos de referéncia e a oportunidade da
alteragdo, tendo sido estabelecido o prazo de 180 dias para a elaboragdao da mesma.

2.2. Instrugao processual

Analisada a proposta de alteragdo verifica-se que esta se encontra instruida com os elementos
processuais necessarios a sua compreensao, face a natureza da alteragao em causa.

2.3. Apreciacgao das solugdes propostas

Das alteragoes

Artigo 3.2 -Prazo de vigéncia

E proposta a revogacdo deste artigo por ja ter sido largamente ultrapassado, pelo que nada hd a
observar.

Artigo 4.2 -Defini¢bes
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E proposta a revogacao da al. m) relativa a definigdo de leito, margem e zona adjacente, por ndo estar de
acordo com a Lei da Agua.

Artigo 6.2 - Hierarquia dos aglomerados urbanos

A alteragdo destina-se a ajustar os aglomerados de nivel 1 a nova realidade do perimetro urbano da
Covilhi e eixo urbano TCT, decorrente da reorganizagdo administrativas das freguesias, pelo que nada ha
a observar.

Artigo 7.2 - Espagos urbanos — regime geral

2. E eliminado o Plano de Pormenor de Urbaniza¢do da Zona da Estagdo, uma vez que o mesmo €
revogado, pelo que nada hd a observar. Contudo, esta revogagdo devera constar no Artigo 28.¢ - Norma
revogatoria.

3. S50 substituidas as mengdes a diplomas ja revogados pelos novos regimes juridicos, pelo que nada ha a
observar.

8. E alterado o artigo, remetendo as condigdes de incompatibilidade para o art.2 5.2-B que € aditado. Se
sdo incompativeis pelo art.2 5.2-B julga-se desnecessdrio referi-lo nesta norma.

9. E substituida a referéncia a industria da classe B pelos Tipos 1 e 2, atualmente em vigor, pelo que nada
ha a observar.

11. Foi retirada a mencdo a legislacdo ja revogada e atualizada a norma tendo em conta os conceitos de
operacSes com impacte semelhante a loteamento e operagdes com impacte relevante, pelo que nada ha
a observar.

Artigo 8.2 - Espacos urbanos — Condigdes de edificabilidade

2. Foi atualizada a norma em resultado da adequacdo aos aglomerados de nivel 1 do perimetro urbano
da Covilha e eixo urbano TCT, referidos no art.2 6.2.

5. Foi eliminada a referéncia ao RJEU e introduzida a possibilidade de exce¢Bes aos parametros
urbanisticos definidos para os aglomerados urbanos de nivel 1 em obras de construgdo localizadas em
zonas urbanas consolidadas. Trata-se da clarificacdo da norma, uma vez que da redagdo atual ja se
pressuponha a possibilidade da excegdo.

b) é alterada a redagdo da norma, sem alteragdo de sentido, pelo que nada ha a observar.

c) é eliminada da norma a expressdo “e destacamentos Unicos nos termos da lei”. Julga-se que esta
alteracdo visa a compatibilizagdo com o RMUE, contudo nada € explicado.

d) é proposta a revogacdo desta alinea por ja constar do art.2 23.2 a obrigatoriedade de dotacdo de
estacionamento, pelo que nada temos a observar.

e) é proposta a revogacdo desta alinea por ser matéria de RMUE, relativa aos elementos que
acompanham os projetos, e ndo de PDM, pelo que nada temos a observar.

6. Foi clarificada a norma no que se refere ao seu ambito de aplicagdo, a semelhanga do que foi feito
no anterior n.2 5. No que se refere as obras de reconstrugdo, faz-se notar que estas ndo sdo afetadas
por normas regulamentares supervenientes. Devera também ser clarificado a que tipo de alteragdes se

Oficio n® DOTCN 146/19
3/9



Ministério do Planeamento e das Infraestruturas
Comissédo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro

refere esta norma. A referéncia as alineas c) e d) é desnecessaria, porquanto o cumprimento da al. c) ja
estava implicito e a alinea d) é revogada.

7. E proposta a revogagdo deste n.2 por ser matéria de RMUE, relativa aos elementos que
acompanham os projetos, e ndo de PDM, pelo que nada temos a observar.

8. E substituida a referéncia ao indice da parcela ou lote pelo n.2 de fogos, porquanto o
dimensionamento de dreas de estacionamento é em fungdo do n.2 de fogos e ndo do indice, pelo que
nada temos a observar.

10. E melhorada a redagdo da norma, sem alteragdo do seu sentido, pelo que nada temos a observar.

13. E eliminada a referéncia ao parecer dos competentes servicos do Parque Natural da Serra da
Estrela, pelo que nada temos a observar.

15. E proposta a revogacdo desta norma, por fazer referéncia a necessidade do cumprimento de
legislacdo ja revogada. Nada temos a observar.

Artigo 9.2 - Espacos urbanizdveis — Regime geral

2. Procede a atualizagdo da legislacdo, pelo que nada temos a observar.

a) esta alinea ndo é alterada, pelo que n3o deve ser identificada como o tendo sido.
3.

e) é corrigida a referéncia a norma a aplicar, pelo que nada temos a observar.

4. E substituida a referéncia a legislagdo ja revogada pelo atual regime juridico, pelo que nada temos a
observar.

6. E proposta a revogacdo deste nimero, porquanto remete para o cumprimento de legislacdo ja
revogada. Nada ha a observar.

Artigo 11.2 Espacgos industriais existentes

1. Uma vez que se pretende a atualizagdo desta norma face a evolugdo da tipologia das atividades
existentes nas areas industriais, ndo seria mais conveniente referir unidades empresariais? Ponderar,
uma vez que ficam de forma as operagdes de gestdo de residuos.

2, 3 e 4. Foram atualizadas as referéncias as unidades industrias de acordo com o novo SIR, pelo que
nada temos a observar.

4.

d) é proposta a revogagdo desta alinea, porquanto faz referéncia a necessidade de certidio de
localizagdo, ja ndo exigida. Nada a observar.

5. E alterada a norma, remetendo para as condi¢cBes de incompatibilidade definidas no art.2 5.2-B.
Nada a observar.

Artigo 12.2 - Espacgos industriais propostos.

1. Uma vez que se pretende a atualizagdo desta norma face a evolugdo da tipologia das atividades
existentes nas areas industriais, ndo seria mais conveniente referir unidades empresariais? Ponderar,
uma vez que ficam de forma as operagdes de gestdo de residuos.
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2., al. ¢) do n.2 3. e 6 — Foram atualizadas as referéncias as unidades industrias de acordo com o novo
SIR, pelo que nada temos a observar.

4. E proposta a revogagdo deste n.2, porquanto faz referéncia a necessidade de serem elaborados
Planos de Pormenor, tendo estes ja sido elaborados, para além de estas areas estarem abrangidas pelo
Plano de Urbanizagdo. Nada a observar.

5. Se em vez da alinea anterior, que ndo existe, se quer fazer referéncia ao n.2 anterior, 0 mesmo foi
revogado. Ndo se percebe, assim, a alteragdo proposta. Tendo o anterior n.2 sido revogado, este
também o deveria ser.

Novo n.2 7. Exceciona da altura da edificacdo as situagdes decorrentes de instalagdes técnicas especiais
ou em resultado de usos ou fungdes especificas associadas ao lay-out da atividade a desenvolver, pelo
que nada temos a observar.

Artigo 13.2 Espagos para industria extrativa

2. E substituida a referéncia dos diplomas legais por “legislagdo aplicdvel”, pelo que nada temos a
observar.

3. Foram atualizadas as referéncias as unidades industrias de acordo com o novo SIR, pelo que nada
temos a observar.

Artigo 14.2 - Espagos agricolas
2. E melhorada a redagdo da norma, sem alteragdo do seu sentido, pelo que nada temos a observar.
3.

e) introduz uma exce¢do do cumprimento dos afastamentos de edificacdes aos limites das parcelas
quando confinantes com estradas e caminhos municipais, salvaguardando as disposi¢des do SDFCI, do
PMDFCI e das servides e restricdes de utilidade publica, pelo que nada mais temos a observar.

g) esta norma s6 ¢é aplicavel as ampliagdes, ndo abrangendo as alteracdes e as reconstrucdes. Quanto
as excecBes as ampliagdes introduzidas nada temos a observar, uma vez que ficam salvaguardadas as
disposicdes do SDFCI, do PMDFCI e das serviddes e restri¢des de utilidade publica, pelo que nada mais
temos a observar.

Na alinea g2) exceciona-se do cumprimento de parametros urbanisticos a alteragdo, reconstrugao e
ampliacdo de edificios existentes para edificagbes destinadas a apoio agricola, agropecudrio, florestal e
turistico. Contudo, questionam-se quais os limiares maximos para as restantes utilizagdes. O Plano ndo
pode criar regras mais favordveis para as construgdes existentes do que para as novas construgdes, sob
pena de violagdo do principio da igualdade.

4. Limita-se a ajustar a norma, eliminando a referéncia a carta sintese de ordenamento do Plano de
Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela, que ndo se encontra atualizada no que diz
respeito aos seus limites.

Artigo 15.2 - Espagos agricolas complementares e de prote¢do e enquadramento

1. Foi melhorada a redacdo da norma, por forma a facilitar a sua interpretagdo, pelo que nada temos a
observar.
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2.

e) introduz uma excegdo dos afastamentos de edificacBes aos limites das parcelas, salvaguardando as
disposi¢des do SDFCI, do PMDFCI e das serviddes e restrigdes de utilidade publica, pelo que nada mais
temos a observar.

3. Excecionam do cumprimento de pardmetros urbanisticos a alteragdo/ampliacdo de
estabelecimentos industriais e obras de construgdo, alteracdo e ampliagdo de equipamentos coletivos.
Contudo, excecionam também os afastamentos estabelecidos no art.2 16.2 do Decreto-Lei n.e
124/2006, de 28/06, na redacio do Decreto-Lei n.2 14/2019, de 21/01, o que n3o é admissivel.

Artigo 16.2 - Espacgos florestais
2.

e) introduz uma excegdo dos afastamentos de edificacdes aos limites das parcelas, salvaguardando as
disposi¢bes do SDFCI e do PMDFCI sobre esta matéria.

Na alinea g2) exceciona-se do cumprimento de pardmetros urbanisticos a alteragdo, reconstrugdo e
ampliagdo de edificios existentes destinados a apoio agricola, agropecudrio, florestal ou turistico.
Contudo, questionam-se quais os limiares maximos para as restantes utilizagdes. O Plano ndo pode
criar regras mais favordveis para as construges existentes do que para as novas construgdes, sob pena
de violagdo do principio da igualdade.

3. Foi atualizada a referéncia a legislagdo sobre povoamentos florestais percorridos por incéndios, pelo
que nada temos a observar.

Artigo 17.2 - Espagos naturais e culturais

3. E substituida a referéncia aos diplomas que regulam a REN pela referéncia ao regime juridico da
REN.

4. e 5. Foi alterada a terminologia relativa ao Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da
Estrela, que se encontrava desatualizada, eliminando a referéncia a diplomas. Este Plano tera de ser
integrado no PDM até 13 de julho de 2020, conforme normas identificadas pela CCDRC e
oportunamente transmitidas a CM.

8. Nada a observar. E eliminada a identificacdo dos iméveis em vias de classificacao.

9. Nada a observar. E substituida a referéncia ao IPPAR pela entidade competente, eliminando ainda as
referéncias a diplomas legais.

Artigo 18.2 - Espagos canais
A designagdo é “Espagos-canal (cf. art.2 14.2 do DR 15/2015).
2. Nada a observar. E eliminada a referéncia a legislacdo.

b) levanta a interdi¢do de novas ligagdes de lotes ao eixo TCT, face ao desenvolvimento urbanistico
ocorrido nos dltimos anos e da importéncia da prépria via, enquanto eixo urbano estruturante. N3o se
percebe o porqué de estarem a permitir acessos diretos aos lotes, quando se trata de um importante
eixo viario estruturante. Por outro lado, esta alteracdo ndo estd fundamentada.
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3,4,5, 6,7 e 8 Nada a observar. Procedem a revogag¢do de normas que identificam a legislagao que
reporta a serviddes. As mesmas ja decorrem da legislagdo em vigor.

9. Nada a observar. Exceciona o afastamento de algumas edificagdes (muros de vedagdo, muros de
suporte, piscinas e outros equipamentos lidicos) ao eixo TCT, remetendo para o estatuto das estradas
municipais.

Artigo 19.2 - Espacos especiais de infraestruturas turisticas

2. Nada a observar. Faz atualizagdo da legislagdo.

4. Nada a observar. Reformula a redacdo, sem alteragdo do sentido da norma.
Artigo 22.2 - ServidBes administrativas e restricbes de utilidade publica

1. Nada a observar. Procede a revogacdo da alinea r) relativa ao aerédromo, porquanto o mesmo ja
nao existe.

2. Nada a observar. Retira a referéncia aos diplomas legais e remete para o regime geral aplicavel as
serviddes administrativas e as restri¢des de utilidade publica.

3. a 21. Nada a observar. Revoga as referéncias a legislagdo desatualizada e remete para o regime geral
aplicavel as serviddes administrativas e as restricdes de utilidade publica.

Artigo 23.2 - Estacionamento

1. Nada a observar. Remete os parametros de dimensionamento dos lugares de estacionamento para o
quadro 1.

3. Nada a observar. Amplia as situagdes em que é admitida a dispensa de lugares de estacionamento.

4. Nada a observar. Revoga este n.2 por dispor sobre a dimensdo da drea minima por estacionamento,
a qual é matéria de RMUE e ndo de PDM.

5. (novo n.2) nada a observar. Remete o dimensionamento do estacionamento para a necessidade de
realizagio de estudos de trafego em casos especificos e fundamentados (grandes superficies,
plataformas logisticas, etc.).

Capitulo 11l
Disposigles finais
Artigo 25.2 - Iniciativas em curso

Nada a observar. Propde a revogacdo deste artigo, uma vez que as iniciativas em cursos se regem pela
legislagdo vigente, em particular pelas disposi¢oes do RIUE.

Artigo 27.2 Planos eficazes
Revoga as al.s a) e b) por tratarem de planos que ja ndo se encontram em vigor.

Deverd apenas ser esclarecida a revogagdo do PP de Urbanizagdo da Zona da Estagdo pois este Plano
ainda se encontra em vigor.
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Quadro N.2 1
Quadro de parametrizacéo de estacionamento
Estabelece os parametros de dimensionamento de estacionamento em fungdo dos usos.

Questiona-se se para comércio ndo existe acréscimo de lugares para estacionamento publico?

Das normas aditadas ao artigo 5.2 - subsecgéo I Disposi¢bes gerais e subsecgdo Il Disposi¢ées comuns
(artigos 5.2-A, 5.2-B, 5.2-C e 5.2-D)

Artigo 5.2-A — Deffesa da floresta contra incéndios
Nada a observar. Estabelece os condicionalismos decorrentes da defesa da floresta contra incéndios.
Artigo 5.2-B — Incompatibilidade de usos e atividades

Estabelece as condi¢bes de incompatibilidade aplicaveis a todas as categorias de espacos, pelo que
nada temos a objetar.

Artigo 5.9-C — Intervengdo e integracéo de preexisténcias
Estabelece o conceito de pré-existéncias regula-o.

2. e 3. Ndo se percebe o porqué da referéncia a alteracdo, reconstrugdo e manutengdo, uma vez que
estas operagdes urbanisticas se enquadram no art.2 60.2 do RJUE.

Artigo 5.2- D — Legalizagdo de construc¢des ndo licenciadas ou autorizadas

3. S0 ¢é legalizavel aquilo que tiver sido construido anteriormente a entrada em vigor do PDM?, se tiver
havido ampliagdes posteriores ndo sio legaliziveis?

Artigo 28.2 Revogagdo

E no ambito da presente alteragdo que é revogado o Plano de Pormenor de Urbanizagdo da Zona da
Estacdo, pelo que deverd existir uma disposi¢do que indique expressamente que é revogado.

Este facto ndo dispensa da necessaria fundamentacdo de revogacao.

2.4. Avaliagdo ambiental estratégica

Nos termos do n.2 1 do art.2 120.2 do RJIGT, bem como para os efeitos previstos no n.2 6 do art.2 3.2 do
DL n.2 232/2007, atento o n.2 1 do art.2 4.2 e para efeitos do n.2 7 do art.2 3.2 do DL n.2 58/2011,
apresenta justificacdo fundamentada para a nio sujeicdo das alteragBes a Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE), tomando como referéncia o anexo ao referido diploma e sobre a qual nada temos a
objetar.

2.5. Conclusio

Em conclus3o, para os efeitos do artigo 85.2 do DL n.2 80/2015, de 14.05 o parecer da CCDRC é o
seguinte:

— A proposta dd genericamente cumprimento as normas legais e regulamentares aplicaveis,
designadamente e no que se refere ao enquadramento nas disposi¢des do RJIGT respeitante a
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elaboragdo, participagao publica, publicitacdo e publicagdo através do Edital n.2 670/2018, DR n.2
139, 2.2 série de 20.06.

— O Relatdrio de fundamentagdo de dispensa de avaliagdo ambiental estratégica (AAE) de qualificar
a alteragdo ao PUGC como ndo suscetivel de ter efeitos negativos para o ambiente, da
cumprimento ao disposto no n.2 1 e n.2 2 do artigo 120.2, do RJIGT;

— O relatério de fundamentagdo da alteragdo ao PDM da Covilhd devera fundamentar a revogacdo do PP
de Urbanizagdo da Zona da Estagdo, bem como as demais alteragbes que ndo se encontram
fundamentadas, nos termos da apreciagdo efetuada no ponto 2.3.

Face ao exposto, esta CCDRC emite parecer final favoravel a proposta de 2.2 Alteragdo ao Plano Diretor
Municipal da Covilh3, devendo atender-se as questdes expostas no ponto 2.5 do presente parecer e demais
sugestoes referidas ao longo do mesmo.

Cumpridos os requisitos acima mencionados a 2.2 alteragdo ao PDM encontrar-se-a em condi¢des de
ser sujeita a discussdao publica, nos termos do artigo 89.2 do RJIGT, devendo o presente parecer
acompanhar o processo de alteragdo do plano no referido procedimento.

Findo o periodo de discussdo publica a CM pondera e divulga, através da comunicag¢do social e
respetiva pagina da Internet, os resultados e elabora a versao final da proposta de altera¢do do Plano a
submeter a aprovacgdo da Assembleia Municipal, de acordo com o n.2 1 do artigo 90.2 do RJIGT.

o —_— — Q\MMQ:‘U

Com os melhores cumprimentos .

O Vice-Presidente

(AnténM Veiga Simdo)

JAF/CV
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