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INTRODUGAO

O presente Relatério visa fundamentar e justificar as alteragGes resultantes do procedimento
de segunda alteracdo ao Plano Diretor Municipal da Lourinhd (PDML), iniciado por intermédio da

deliberagdo da Camara Municipal de 25 de maio de 2022 (Aviso n.2 12869/2022).

De acordo com os termos de referéncia adotados para esta alteracdo, o propdsito da mesma
visava a “identificacdo e avaliacdo de situacGes de incoeréncia, omissdo ou desadequacdo
detetadas no Regulamento do PDML desde a sua entrada em vigor, que tém causado diversos
constrangimentos no ambito da gestao urbanistica, constitui também uma oportunidade para a
alteracdo deste IGT, uma vez que este procedimento permitira realizar alguns ajustes as opgdes
de planeamento anteriormente tomadas, nomeadamente quanto a redefinicdo dos conceitos

técnicos adotados e do regime e parametros de edificabilidade”.

Os termos de referéncia, explicitando que ndo se entrara no ambito da “redefinicdo de
politicas, dos pressupostos e da estratégia ou modelo de ordenamento do PDML”, estabelecem
gue as alteragdes se cingirdo ao regulamento do Plano, de modo a torna-lo “mais eficiente e capaz
de fazer face a evolugdo verificada no concelho, robustecendo desta forma a pratica do
planeamento e ordenamento do territério”. Mais se pronunciou a deliberacdo da Camara
Municipal de 25 de maio de 2022, pela dispensa da alteracdo do procedimento de Avaliagao
Ambiental (AA), de acordo com o estipulado no n.2 1 do artigo 120.2 do RJIGT, conjugado com o
n.2 2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, precisamente por as altera¢des
projetadas ndo terem efeitos significativos no ambiente, conforme demonstrado no quadro
seguinte, ao se limitarem a introduzir modificagdes em determinadas normas do regulamento
gue nado implicam uma mudanca qualitativa das op¢des de planeamento municipal.

Tabela 1 — Critérios de determinagdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente e justificagdo de ndo
sujei¢do a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)

1.Caracteristicas dos Planos e Programas

Critérios

Ponderagao

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um
quadro para os projetos e outras atividades no que
respeita a localizagdo, natureza, dimensdo e condigbes
de funcionamento ou pela afetagdo de recursos

A alteragcdo do PDM ndo vai alterar as condigdes de
realizacdo de projetos e outras atividades no que
respeita a localizagdo, natureza, dimensdo e condigdes
de funcionamento ou pela afetagdo de recursos.

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros
planos ou programas, incluindo os inseridos numa
hierarquia

A alteragdo do PDM néo influencia outros planos ou
programas.

c) A pertinéncia do plano ou programa para a
integracdo de consideragdes ambientais, em especial
com vista a promover o desenvolvimento sustentavel

Considerando que a Revisdo do PDM em vigor ja
procedeu a integracdo de consideragdes ambientais
através da Avaliagdo Ambiental da Revisdao do PDM, nao
se julga ser pertinente esta tematica.
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d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano
ou programa

Considerando que a Revisdo do PDML em vigor ja
procedeu a analise de problemas ambientais através da
Avaliagdo Ambiental da Revisdo do PDML, ndo se julga
ser pertinente esta tematica.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a
implementagdo da legislagdo em matéria de ambiente

Considerando que a Revisdo do PDML em vigor ja
procedeu a a implementagdo da legislagdo em matéria
ambiental através da Avaliagdo Ambiental da Revisdo
do PDML, ndo se julga ser pertinente esta tematica.

2. Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada

a) A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a
reversibilidade dos efeitos

N3o se verifica a probabilidade, duragdo, frequéncia e
reversibilidade dos efeitos, riscos para a saide humana
e para o ambiente, por se tratar sobretudo de uma
alteragdo com vista a corrigir situagdes de incoeréncia,
omissdo ou desadequacdo detetadas no Regulamento
do PDML, ndo implicando uma mudanga qualitativa das
opgoes de planeamento municipal.

b) A natureza cumulativa dos efeitos

N&o aplicavel

c) A natureza transfronteirica dos efeitos

N&o aplicavel

d) Os riscos para a saude humana ou para o ambiente,
designadamente devido a acidentes

N3o se preveem riscos para a salde humana ou para o
ambiente.

e) A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em
termos de drea geografica e dimensdo da populagdo
suscetivel de ser afetada

N3o aplicavel

f) O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de ser
afetada, devido a:

i) Caracteristicas naturais especificas ou

patriménio cultural

i) A alteracdo do PDML n3o incide nem p&e em causa os
valores naturais e patrimoniais existentes.

ii) Ultrapassagem das normas ou valores limite
em matéria de qualidade ambiental

ii) A alteragdo do PDML ndo promove a “ultrapassagem
das normas ou valores limite em matéria de qualidade
ambiental”.

iii) Utilizagdo intensiva do solo

iii) A alteragdo do PDML ndo promove a “utilizagdo
intensiva do solo”.

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com estatuto
protegido a nivel nacional, comunitdario ou
internacional

A alteragdo do PDML ndo incide sobre dareas ou
paisagens com estatuto protegido a nivel nacional,
comunitario ou internacional.

A identificacdo concreta das questdes que deveriam ser ajustadas ou modificadas em sede

desta alteracdo encontra-se, precisamente, naqueles termos de referéncia, referindo-se:

“1 — Ao ambito das defini¢cdes dos seus conceitos;

2 — Aincongruéncia resultante da conjugacdo de indices e de parametros de edificabilidade;

3 — As implicagdes da n3o desagregacdo da area de construcdo em fung3o dos usos, de onde

se realca o facto das areas em cave, para uso exclusivo a estacionamento automovel,

integrarem o computo do indice de utilizagdo do solo;

4 — A promocdo de habitac3o dirigida a classes sociais com capacidade econdémica alta em

detrimento da média e, em especial, da baixa”.
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E certo que estes termos de referéncia sdo um ponto de partida e ndo um necessario ponto
de chegada das alteragdes a introduzir ao Plano Diretor Municipal, uma vez que, como resulta do
artigo 76.2, n.2 3 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) “compete a
camara municipal a definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos municipais,
sem prejuizo da posterior intervenc¢do de outras entidades publicas ou particulares”, admitindo-
se, por isso que a alteragdo possa abranger outras modificagdes necessarias a luz do ambito
normativo de uma alteragdo, quais sejam “a funcdo da evolucdao das condi¢des ambientais,
econdmicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes ou sempre que essa alteragao seja
necessdria, em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos” (artigo 118.2 do
RJIGT). Naturalmente sem que tanto implique a altera¢do de estratégia do Plano Diretor Municipal
ou uma reponderacgado global e profunda dos seus pressupostos, o que é desde logo evidenciado

pelo facto de ndo se propor qualquer alteracdo a planta de ordenamento que o compoe.

Em simultdaneo com o procedimento de alteracdo da Revisdo do PDML, decorreram os
procedimentos de revogacdo do Plano de Pormenor de Atividades Econdmicas de Casal Novo e
do Plano de Pormenor de Moita dos Ferreiros. A revogacdo dos planos de pormenor
suprarreferidos foi deliberada pela Assembleia Municipal, na sua sessdo ordinaria de 4 de outubro

de 2023.

Face ao exposto acresce as alteragdes propostas identificadas nos pontos seguintes, a
proposta de revogacao do n.2 3 do artigo 5.2 do regulamento do PDML, considerando que os
instrumentos de gestdo territorial eficazes a data de entrada em vigor do PDML, nomeadamente
o Plano de Pormenor de Atividades Econémicas de Casal Novo e o Plano de Pormenor de Moita
dos Ferreiros, se encontram revogados, por deliberacao da Assembleia Municipal de 4 de outubro
de 2023, sob proposta da Camara Municipal, conforme publicado em Didrio da Republica, 2.2
Série, n.2 236, de 7 de dezembro de 2023 através do Aviso n.2 23835/2023 e do Aviso n.2
23834/2023, respetivamente.

Desta forma, com a revogacao dos planos de pormenor suprarreferidos, aplicam-se as regras
de uso, ocupacao e transformacao do solo constantes no Plano Diretor Municipal, nas respetivas

areas de intervencdo dos planos territoriais revogados.

Tendo em consideracgdo este enquadramento geral, é propdsito deste Relatdrio identificar e
justificar as modifica¢Ges a introduzir no regulamento do Plano, o que serd feito de forma
sequencial, tentando acompanhar a estrutura articulada do regulamento. Antecede essa
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sequéncia trés capitulos associados, designadamente a corre¢des materiais, a integracdo no
articulado do regulamento do Plano das alteracGes por adaptacdo ao POC-ACE (Alcobaga-Cabo

Espichel) e bem assim alguns ajustamentos decorrentes de alterac¢des legislativas.

Estas alteragBes sdao numeradas de 1 a 11 e, apds a sua justificagdo e fundamentacgao,

estabelece-se a respetiva correspondéncia com os Objetivos do PDML, no Ponto 12.
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1. CORRECAO DE ERROS

Uma das dimensdes da presente alteracio que, de certa forma, procede a um
aproveitamento de procedimentos de planeamento urbanistico, prende-se com a retificacdo de
erros de escrita e de designa¢do que foram sendo detetados ao longo do regulamento do Plano
Diretor Municipal. Estes erros poderiam ser corrigidos através de um procedimento especifico de
correcdo material. Contudo, aproveitou-se o ensejo de estar ja a ser tramitado um procedimento
de alteracdo de modo a, com ele, se introduzirem essas retificacdes que prejudicavam a
legibilidade do Plano. Ddo-se como meros exemplos a correcdo de numeracdo de alineas, de

toponimia dos lugares, de erros de escrita ou de concordancia.

L B
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2. INCLUSAO DE MODIFICAGOES JA CONCRETIZADAS NO CORPO DO REGULAMENTO

Outra das dimensdes puramente formais da presente alteracdo prendeu-se com a introdugao
no regulamento do Plano Diretor Municipal da Lourinhd da Declaracdo de Retificagdo n.2
814/2017 [Aviso n.2 14067/2017], das correcdes materiais [Aviso (extrato) n.2 15774/2020] e da
alteracdo por adaptacdo ao POC-ACE (Alcobaga-Cabo Espichel) [Aviso (extrato) n.2 15624/2020]
jd previamente concretizadas (e disponibilizadas no sitio do Municipio em

https://portaldomunicipe.cm-lourinha.pt/menu/968/pdm).

O propdsito desta inclusdo é facil de perceber, uma vez que com ela se pretende
disponibilizar aos interessados um documento Unico, de modo a evitar a dispersao de fontes, com
o que tanto tem de prejudicial para a gestdo urbanistica e para o esclarecimento e garantia das

expetativas dos municipes.
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3. ALTERACOES LEGISLATIVAS

A seguinte dimensdo da alteracdo promovida prende-se com o ajustamento a legislacdo
supervenientemente aprovada que determinou a modificagdo de solugdes normativas acolhidas
no Plano Diretor Municipal. Neste ambito, destaca-se a aprovac¢dao do Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais (Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro), ao aprovar novas regras
sobre condicionamentos da construgdo (artigos 60.2 e 61.2), bem como ao revogar a legislacdo
sobre povoamentos florestais percorridos por incéndios (artigo 80.2), implicou necessariamente

gue se fizessem as devidas correspondéncias nos artigos 8.2, 67.2 e 86.2 do regulamento do Plano.
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4. NOGAO DE COLMATAGAO

Um dos pontos que se tem mostrado mais equivoco e inadequado do ponto de vista da
aplicacdo do Plano Diretor Municipal da Lourinha prende-se com a no¢do de colmatacdo que visa,
como objetivo, a consolidacdo de determinadas areas edificadas do concelho, através do
preenchimento de vazios inseridos em malhas ja estruturadas, mediante a adequada integracédo
morfotipoldgica de edificios em conjuntos que ja tenham uma identidade delineada. Nao
obstante, acabava por, ao adotar critérios meramente quantitativos (o facto de a distancia entre
edificios ter de ser igual ou inferior a 30m) nao se aplicar a grande nimero de situacdes em que
seria adequada e, até, desejavel, a sua intervencdo. Assim, procedeu-se a uma revisdo da nogdo
de colmatacdo [cfr. Artigo 4.2, n.2 1, alinea b)], tendo por base alguns exemplos encontrados em
outros planos municipais, e tentando fazer uma ligacdo entre aquele mecanismo e as dreas em
gue o mesmo deve ser aplicado por se estar em “zona urbana consolidada” em que ja ha um
tecido estabilizado, a manter e replicar, nos termos legalmente definidos no Regime Juridico da
Urbanizacdo e Edificacdo [artigo 2.9, alinea 0)]. Esta no¢do de zona urbana consolidada encontra-
se legalmente definida como “a zona caracterizada por uma densidade de ocupac¢do que permite
identificar uma malha ou estrutura urbana ja definida, onde existem as infraestruturas essenciais
e onde se encontram definidos os alinhamentos dos planos marginais por edificagdes em
continuidade”. Por isso, € um conceito legislativamente conhecido e ja aplicado na pratica que
pode ser transposto para esta situagdo. Esta nogdo é extensivel a aglomeragGes que, apesar de
nao classificadas como aglomerados urbanos, podem e devem acolher este preceito — por terem
carateristicas urbanas na zona em apre¢o —como forma de promover a concentragdo dos espacgos
edificados do concelho, rentabilizando infraestruturas e racionalizando os diversos servicos a

prestar pelo municipio.

Aplicagdo da nogdo de colmatagdo em Solo Urbano — Espagos Centrais e Residenciais a Consolidar, quando a
distancia entre edificios é superior a 30 metros e situagdes de gaveto
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Figura 1: Lourinha Figura 2: Moita dos Ferreiros
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A fundamentacdo desta alteracdo prende-se, portanto, com a necessidade de adequada
integracdo em prédios que se encontrem ja em estruturas edificadas consolidadas, caso em que
os critérios de colmatacdo previstos no Plano Diretor Municipal — artigo 46.2 - sdo suficientes e
adequados para assegurar a devida integracdo urbanistica, tendo por base critérios
morfotipoldgicos, sem ter aquela noc¢do de estar necessariamente constrangida a afericdo dos 30

m, como anteriormente.

Neste caso, é possivel construir e ampliar de acordo com aqueles critérios de planeamento
previstos no artigo 46.2 nas situagdes que, em concreto, se configurem como estando em zona
urbana consolidada, mediante indicagdo na memdria descritiva e justificativa apresentada pelo

requerente.

Eliminou-se igualmente a nocdo de contiguidade, na medida em que é possivel pensar em
situagdes — que ocorrem na pratica — em que a colmatagdo pode ocorrer de forma parcial ou
abrangendo vdérios prédios entre edificios preexistentes. Ja a eliminacao da referéncia a situacao
legal dos edificios prende-se com a existéncia de edificios em que pode haver alguma ilegalidade
parcial (por exemplo, ampliagdes ndo licenciadas no logradouro) e que ndo devem impedir que
os proprietarios de prédios contiguos possam edificar nos termos regulamentares, tanto mais que

a regularizacdo de tais situacdes deles ndao depende.

Com estas cautelas e salvaguardas, entendeu-se que a nogao de colmatagdo — por nelas se
verificarem os pressupostos acima assinalados — se deveria estender a outros espagos com
carateristicas equiparaveis a urbanas no que respeita o grau de concentracdo, a estruturacdo da
rede vidria e os alinhamentos da edificagdao, ainda que em solo rustico, como os aglomerados
rurais e as areas de edificacdo dispersa e linear [para as quais o préprio relatdrio do PDML admitia

a figura da colmatacdo (p. 53), ainda que tal ndo tivesse sido regulamentado].

Aplica¢do da nogdo de colmatagdo em Solo Rustico — Aglomerados Rurais e Areas de Edificagdo Dispersa e Linear

Figura 3: Toxofal de Cima Figura 4: Merendeiro
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5. NOCAO DE CAVES

A introducdo desta noc¢do no artigo 4.2, n.2 1, alinea o) do regulamento do Plano Diretor
Municipal decorre da necessidade de clarificacdo de situagdes em que o estacionamento
automovel, por caréncias observadas na via publica para satisfacdo das necessidades dos

particulares, impde a criagao de lugares de estacionamento no interior do prédio ou lote.

Ainda que o Plano Diretor Municipal, tanto no solo urbano como no solo rustico, defina
parametros de estacionamento no Artigo 81.2 e no Anexo IV, tem uma constante preocupacao
com a perturbagdo das condicbes de transito e garantias da fluidez de trafego que limitam

fortemente a ocupacédo da via publica para a criacdo de estacionamento.

Considerando que o concelho ndo possui um sistema densificado de transporte coletivo,
dependendo ainda de forma substantiva do transporte individual, tanto a revitalizacdo das zonas
centrais, a consolidar ou estruturar, bem como a reabilitacdo e nova constru¢cdo em aglomerados
rurais e zonas edificadas em solo rustico, depende fortemente da possibilidade de criagdo de
estacionamento no interior dos prédios ou lotes, contribuindo com isso para a libertagdo do
espaco publico e sua qualificacdo através da redugdo significativa da expressdo e impacte

ambiental e visual do automaovel.

Motivagao pela qual foi necessario — como resulta expressamente dos termos de referéncia
— clarificar que as caves nado sdo contabilizadas para efeitos da aplicacdo do indice de utilizacdo
bruto e liquido ou da area de construgdo, como, alias, é feito noutros planos diretores municipais
e é admitido pelo Decreto Regulamentar n.2 5/2019, que possibilita a desagregacdo destes
conceitos, ainda que tal ndo tenha sido feito na revisdo do PDML, como deveria ter ocorrido. Tal
preceito ndo incorre no risco de acréscimo de areas habitaveis uma vez que a nocdo adotada
clarifica que estas caves apenas ficam isentas de integrar o indice de utilizagdo bruto e liquido ou
da area de construgcdo quando as mesmas forem destinadas a estacionamento automovel e
sempre que se constituirem como pisos total ou parcialmente enterrados, cujo pé direito seja

inferior a 2,40 metros.
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6. NOCAO E REGIME DAS ESTUFAS, ABRIGOS, PEQUENAS ESTRUTURAS EDIFICADAS DE APOIO
A ATIVIDADE DOMINANTE E CONSTRUCOES PRECARIAS
Neste ponto, foi necessario clarificar o regime de instalagdo de estufas por oposicdo a
abrigos, que também mereceram uma redefinicdo, de modo a aproxima-los da nocdo
comummente usada que vé os pequenos abrigos como estufas que, pelo seu menor impacto
territorial e paisagistico, ndo devem estar sujeitos a procedimentos de controlo tdo exigentes
(licenciamento) como sucede com as estufas, ainda que devam cumprir as regras legais e

regulamentares de instala¢do no territério.

Idénticas clarificacGes foram necessarias para as pequenas estruturas edificadas de apoio a
atividade dominante que eram descritas de forma muito ampla no Plano Diretor Municipal, quase
se confundindo com os apoios/armazéns agricolas; e para as construcdes precarias, referidas no
Plano Diretor Municipal, mas carecidas de definicdo a luz da sua regulagdo nos termos do Cddigo

do Procedimento Administrativo.

Note-se que estas definicdes valem apenas para efeitos de aplicagdo do Plano Diretor
Municipal da Lourinhd, pelo que ndo se sobrepdem nem substituem as previstas noutros regimes
juridicos, designadamente no Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional, devendo cumprir-

se as exigéncias destes regimes de forma cumulativa com as do PDML.
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7. DEMOLIGAO DE EDIFICIOS

O artigo 17.2 sofreu igualmente alteragdes, de forma a aproxima-lo das formas de gestdo
urbanistica municipal (vistorias e pareceres) que podem ser convocadas nesta matéria. Previu-se
igualmente que a exigéncia de que a demolicdo de um edificio fosse permitida apenas com ou
apods a viabilizagdo de um novo edificio para o local ndo seja aplicavel a situagBes a que esta
limitacdo manifestamente ndo deve aplicar-se, por ser excessiva e desprovida de qualquer efeito
util: os casos em que a edificacdo coloque em risco a seguranca de pessoas e bens ou a salubridade
dos locais; os casos em que se verifique manifesta degradacao do seu estado de conservacgao, e
desde que a CML considere que a sua recuperacdo ndo é tecnicamente possivel ou

economicamente vidvel; e os casos em que se trate de edificios a que a CML ndo reconheca

interesse ou cuja manutengao considere inconveniente.

Com efeito, para além de dissuasora de demoli¢cdes cujos efeitos na malha urbana e/ou na
qualidade de vida dos residentes seriam desejaveis, a exigéncia de construcdo de edificios de
substituicdo pode ndo corresponder a op¢do mais vantajosa para o ordenamento territorial e

urbanistico da area na qual deve ocorrer.

Trata-se, portanto, de uma alteracdo que apenas incorpora exigéncias normativas que nao
foram adequadamente acauteladas na versao vigente do Plano Diretor Municipal, o que importa
agora corrigir. Opgdes de natureza mais ampla, tais como a de aferir se, por regra, deve continuar-
se a exigir que a demoli¢do seja contemporanea a aprovagao de um novo projeto de edificio para

o local, ficardo para outra revisdo ao PDML.
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8. PARAMETROS DE EDIFICABILIDADE EM SOLO RUSTICO

Tal como referido nos termos de referéncia, o Plano Diretor Municipal necessitou de uma
revisitacdo de algumas das suas disposi¢cOes, essencialmente em solo rustico, resultante da

“incongruéncia resultante da conjugacdo de indices e de parametros de edificabilidade”.

ConsideracGes de equidade entre proprietérios, e tendo em linha de conta as dimensdes da
propriedade no Municipio da Lourinhd, levam a que se tenha de reformular os parametros de
edificabilidade em solo rustico (espagos agricolas, espacos de uso multiplo agricola e florestal,
espacos florestais, aglomerados rurais e areas de edificacdo dispersa e linear), valorizando a

adogao de normas morfotipoldgicas e eliminando, no que mais releva:

- condigGes que ndo resultam da lei ou de programas territoriais (por exemplo o niumero
maximo de fogos, em aglomerados rurais e areas de edificacdo dispersa e linear) e que ndo
s6 ndo contribuem para a qualidade do territério em causa, como podem prejudicar a

desejavel atratividade do concelho para fins habitacionais;

- condi¢Oes que nao fazem sentido (nUmero maximo de pisos, sabendo que o PDM inclui

alturas maximas de fachada, que fazem ja aquele controlo);

- condicBes que ndo tém justificacdo técnica no Plano e ndo se ajustam a realidade territorial
e cadastral do Municipio da Lourinhd (uniformizando-se, em regra, os afastamentos as
estremas para 7m, Unico critério que parece ter cabimento técnico, a luz do Regime Geral

das EdificagGes Urbanas);

- condigbes que impedem uma adequacdo dos projetos a consolidar no territério, como
sucedia no artigo 39,2, n.2 2, v) que impunha a construcao de apenas um edificio de apoio ao

pargue tematico “Parque dos Dinossauros da Lourinhd”;

- bem como condicBes que sdo excessivamente dificeis de cumprir e que introduzem
discriminagdes injustificadas entre particulares, novamente considerando a estrutura de
propriedade que impera neste territdrio; nestas condi¢des, uniformizou-se a adoc¢do de
parametros relativos ao invés de exigéncias absolutas, favorecendo a equidade no
aproveitamento do solo e, assim, a permanéncia, a fixagdo ou mesmo a atragcdo de populagao

nas zonas rurais do concelho;
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Estas ultimas prendem-se, essencialmente, com as areas minimas de prédio que foram
substituidas pelo critério mais ajustavel ao territério e mais justo do indice de ocupacdo do solo.
A anterior ligagdo entre drea minima do prédio e area total maxima de implantacdo levava a que
guem ndo cumprisse a area minima nada poderia edificar; enquanto que quem a cumprisse
poderia edificar o maximo permitido, independentemente da dimensao do prédio. A introducdo
de um indice de ocupac¢ado do solo, adequado a cada categoria de uso do solo, permite, por isso,
uma maior equidade territorial e ndo implica um acréscimo da carga sobre o territério do que
aquela que seria permitida pela anterior formulacdo do Plano Diretor Municipal nem, muito
menos, altera a estratégia para o solo rustico estabelecida naquele Plano que visava evitar, como
agora, a dispersdo da constru¢do em solo rustico. De facto, a solu¢do anterior que permitia que,
em qualquer parcela com 10.000m?, se pudesse construir o maximo, sucede-se agora outra, mais
equilibrada e equitativa em que o indice de ocupagdo varia consoante a dimensdo do prédio,

tendo-se mantido o mesmo teto maximo.

Assinale-se que a fixacdo no PDML de uma drea minima de prédio (de 10.000m?) nas &reas
agricolas, espagos de uso multiplo agricola e florestal, bem como das areas florestais de producao,
correspondeu a uma intengao de proximidade as explora¢des e fomento das atividades ao nivel
local, o que veio a ndo ocorrer na pratica, na medida em que a estrutura fundiaria do concelho da
Lourinhd impede que esse fomento ocorra, uma vez que “todo o territério do concelho da
Lourinhd apresenta um caracter predominantemente agricola, com uma agricultura bastante
produtiva e estavel, em parcelas de pequena e média dimensao (...)” (Estudos de caracterizacdo
da revisdo do PDML: Padrdes de Ocupacdo do solo (pag. 32). Assim, é imperioso fazer esta
alteracdo, precisamente para promover o Modelo de Desenvolvimento Territorial adotado no
PDM em vigor e no PROT OVT, nos quais se evidencia a manutencao e promocao da atividade

agricola na Lourinha.

WL B
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Exemplos da realidade territorial e cadastral em solo rustico no concelho da Lourinha:
Prédios de pequena e média dimensao

Figura 5: Areas Agricolas Figura 6: Aglomerados Figura 7: Areas de Edificagdo
rurais Dispersa e Linear

Ainda quanto aos parametros de edificabilidade para estabelecimentos hoteleiros isolados,
houve igualmente uma alteragdo dos mesmos de modo a excluir o relevo da area minima do
prédio e o indice de utilizacdo bruta, uma vez que a densidade de 40 camas/ha ja baliza a
dimensdo do estabelecimento hoteleiro. Além do mais, de modo a promover a estratégia turistica
do concelho, ndo é congruente que o Plano Diretor Municipal estabelega (ou mantenha)
condigBes restritivas para a instalacdao destes empreendimentos que ndo tém amparo no PROT
OVT, motivo pelo qual se prevé a sua eliminacdo. Naturalmente que, adicionalmente as
disposicGes do PDML, serdo aplicaveis todas as no¢Ges, condicionantes, requisitos e exigéncias do
Regime Juridico dos Empreendimentos Turisticos, pelo que haverd ja uma rede normativa
suficiente para proceder a uma gestao flexivel destes usos, sem que se deva confranger de modo

excessivo o uso do solo para fins turisticos, o que ocorria até ao momento.
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9. DENSIDADE HABITACIONAL

Em solo urbano, a alteragdo promovida prendeu-se com a eliminagdo do critério da
densidade habitacional, dado o seu desajustamento as necessidades habitacionais, sobretudo em
alturas de grandes mudangas demograficas e de aumento dos valores de mercado dos imédveis
(para efeitos de arrendamento e aquisicdo) e em que se exige flexibilidade na oferta habitacional

seja privada, seja publica.

Trata-se este de um critério que tem sido abandonado na maioria dos instrumentos de
planeamento, dado o seu carater excessivamente restritivo e dirigista da intervencao publica, que
prejudica os investimentos privados e as estratégias locais de habitacdo que ha urgéncia em

concretizar.
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10. ESPACOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS

Especificamente quanto aos espacos de atividades econdmicas a consolidar e a estruturar,
as alteragdes cingiram-se, no essencial, aos artigos 50.2 e 51.2, a definir critérios quantitativos

para as ampliacGes e alteracGes a edificagcOes preexistentes e juridicamente consolidadas.

Esta alteracdo deve-se ao facto de industrias de grande dimensdo, e que se pretende que
continuem a desenvolver a sua atividade no concelho da Lourinha, possam fazer ampliacdes das
suas instalagGes de forma a dar resposta ao crescimento da sua atividade, sempre de forma
controlada e com comprovagao da necessidade do cumprimento dos indices agora estipulados,
em face da manutengdo ou melhoria da atividade econémica desenvolvida ou que, dentro dos

usos admissiveis, se pretenda desenvolver naquelas edificagcGes.

Tal modificagcdo apoia-se em dinamicas ja detetadas no concelho, constituindo um fator
determinante para a consolidacdo e crescimento do tecido industrial no territdrio municipal, ndo
dispensando, todavia, as disposi¢cOes ja constantes do regulamento em vigor, designadamente
guanto ao imperativo de ndo prejudicar “a normal fluéncia de trafego nas vias publicas, bem como

ao estacionamento préprio”.

Foi ainda alterado o n.2 6 do artigo 48.2, uma vez que, quanto a amplia¢do das habitagoes,
considerou-se que a limitacdo dos aumentos da altura da fachada poderia impedir as demais
condicBes daquele nimero, a saber a melhora das condicdes higiénico-sanitarias e de salubridade
dos edificios (tendo a mesma alteracdo, por uniformizacdo de regras, sido introduzida no artigo

22.9,n.2 3 do regulamento do Plano).
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Exemplo em Solo Urbano — Espagos de Atividades Econdmicas a Consolidar, em que o estabelecimento industrial
existente ja esgotou o indice de utilizagdo admitido

4 BN

Figura 8: Cadastro Figura 9: Espacgos de Atividades Econdmicas
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11. CORTINAS ARBOREAS

Uma ultima alteragdo de cardter mais transversal prende-se com a modificagao da regulacdo de
cortinas arbdreas e arbustivas, cujos requisitos muito estritos colidiam em muitos casos com as regras
de gestdo de combustivel. Do ponto de vista paisagistico, estas cortinas arbdéreas nao fazem parte da
identidade paisagistica do territério concelhio e, apesar de se reconhecer a intencionalidade a elas
associadas, as mesmas tém duvidosa sustentabilidade e custos incomportaveis para os proprietarios,

apresentando-se no regulamento do Plano como uma exigéncia ineficaz e desajustada.

Ndo obstante as alteracGes acima referidas se encontrarem dispersas por varias normas do
regulamento do Plano Diretor Municipal da Lourinhd, as mesmas correspondem a um exercicio
delimitado que procurou centrar-se nas principais disposicdes que comprovadamente tém provocado
constrangimentos injustificados ou desrazodveis a adequada ocupacdo territorial no Municipio da
Lourinhd, sem que com tais alteragcdes se comprometa — antes se proporcione — o cumprimento da

estratégia fixada no Plano Diretor Municipal.

Assim, flexibilizou-se a instalagdo daquelas cortinas, permitindo um ajustamento a topografia, tipo
de paisagem envolvente e condi¢Ges naturais e paisagisticas, com excec¢do da situacdo relativa ao plano
de pedreiras (artigo 32.2, n.2 3) bem como dos perimetros dos novos espacos de atividades econémicas
cuja integracdo paisagistica se exige acautelar e na estruturacdo de espacos desta natureza existentes a
qualificar, quando justificavel (artigo 49.2, n.2 4). Assim, manteve-se a regra de implantacdo daquelas
cortinas em areas territoriais de fronteira entre categorias de solo conflituantes, que podem configurar

usos incompativeis sobre o territdrio, de acordo Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto.
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12. CORRESPONDENCIA ENTRE AS ALTERACOES INTRODUZIDAS E OS OBJETIVOS DO PDM DA
LOURINHA
Ndo obstante as alteracGes acima referidas se encontrarem dispersas por varias normas do
regulamento do Plano Diretor Municipal da Lourinhd, as mesmas correspondem a um exercicio
delimitado que procurou centrar-se nas principais disposicdes que comprovadamente tém provocado
constrangimentos injustificados ou desrazodveis a adequada ocupacdo territorial no Municipio da
Lourinhd, sem que com tais alteragcdes se comprometa — antes se proporcione — o cumprimento da

estratégia fixada no Plano Diretor Municipal.

Na tabela seguinte, estabelece-se a correspondéncia, que na verdade é convergéncia, entre as
alteragdes introduzidas e os Objetivos do PDM da Lourinhd, os quais, como se ver3, sdo integralmente

respeitados, por vezes intocados e outras vezes sdo mesmo reforcados.
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Tabela 1: Correspondéncia entre as alteragGes introduzidas e os Objetivos do PDM da Lourinha

Objetivos do PDML Alteracées Propostas
| 2 3 4 5 6 7 8 9 10 I

Contribuir para o desenvolvimento econémico do concelho
através da promogao das atividades do setor primario, em

) . ) ) . na. | na. na. na. | na. | na
especial da agricultura, considerando as necessidades associadas

a producio, a logistica e a comercializagdo

Promover a sustentabilidade do municipio, através de uma

utilizagdo e gestdo eficiente dos recursos, nomeadamente dos
. . . . na. | na. | na. | na. | na. | na.
naturais, dos financeiros e das infraestruturas publicas

existentes

Salvaguardar a qualidade da paisagem rural, entendida como um
recurso essencial a atragdo de residentes e visitantes,

o . . . na. na. | na.
compatibilizando as suas fungdes dominantes com a manutengao

das caracteristicas tradicionais de ocupagio do solo

Contribuir para uma maior resiliéncia do territério,
considerando os riscos naturais na gestdo do territério e na. | na. | na. | na. | na | na | na | na.

garantindo a continuidade dos sistemas naturais

Valorizar e divulgar o patrimoénio cultural do concelho,

promovendo a reabilitagdo das estruturas edificadas historicas,
salvaguardando o potencial paleontoldgico Unico e na. | na. | na. | na. | na | na | na | na.
concretizando o projeto do parque tematico associado aos

dinossauros

Integrar as orientagées de ordenamento do PROT-OVT,
designadamente ao nivel do controlo da dispersao urbana e do na. | na. | na. | na. | na. | na. | na.

refor¢o das centralidades urbano-turisticas

Promover a qualificagdo dos espagos urbanos, valorizando os
padrdes de povoamento tradicionais na sua relagio com o

na. na. | na.
espago rural, promovendo a sua reabilitagdo, concentragio,

estruturagao e melhoria das condigbes de acessibilidade local

Controlar a dispersao de estabelecimentos industriais e de
logistica, promovendo a sua concentragio em espagos na. | na. na. | na. | na. n.a.

infraestruturados para o efeito

Promover o desenvolvimento do turismo e do surgimento de

novas unidades de alojamento, quer no espago rural, associado
R . - , . na. | na. | na | na na. | na. | na.
as qulntas e exploragoes agrlcolas existentes, quer no espaco

urbano

Conforme se pode verificar, tratou-se fundamentalmente de clarificar, simplificar e homogeneizar
normas e disposicoes do regulamento do plano com ajustamentos a nog¢des e regimes cuja tradugao na
gestdo territorial do concelho ndo comporta relevancia estratégica, nos termos do Decreto-Lei n.2
232/2007, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, e posteriormente articulado no &mbito

do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial).

Com efeito, por referéncia ao Relatdrio da Revisdo do Plano Diretor Municipal da Lourinhg,

designadamente no que respeita os seus “objetivos”, “vetores estratégicos de desenvolvimento,

|”

ordenamento e gestdo do territério” e respetivo “modelo territorial”, as altera¢des agora introduzidas
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nao representam qualquer risco ou sequer produzem efeitos significativos no ambiente, melhor se
adequando, alids, ao quadro de referéncia estratégico em vigor que se atualiza e consolida com a

presente alteracao ao regulamento do Plano Diretor Municipal.
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