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A competitividade entre territorios, resultado da sua integragdo em rede, constitui um desafio que se
coloca as autarquias locais na promogéo do dinamismo do seu territério, por via da qualificagdo do
territério, do dinamismo econdmico e social e da salvaguarda dos recursos e especificidades locais.
Perante tal cenario, uma das perspetivas centrais na estratégia de desenvolvimento regional assenta na
“Qualificagéo e Diversificagdo do Turismo, com o objectivo fundamental de melhorar a competitividade e
a sustentabilidade do cluster turismo/lazer, evoluindo para uma oferta de maior qualidade e para uma

maior diversidade de produtos turisticos™ (pp. 4944 do PROT Algarve?).

E em linha com este quadro estratégico regional que o Municipio de Silves definiu a estratégia de
desenvolvimento territorial2, apostando no reforco da oferta turistica por via da concretizagdo de um
Nlcleo de Desenvolvimento Turistico (NDT), através de um Programa de Ag&o Territorial (PAT) para a unidade

territorial Litoral Sul e Barrocal, atribuindo um total de 700 camas turisticas.

O procedimento concursal foi publicado pelo Andncio de Procedimento n.® 1832/2017, publicado no Diario da
Republica, 2.7 Série, n.° 48, de 08 de marco de 2017 e, findo 0 mesmo, a Camara Municipal de Silves
deliberou? atribuir o PAT, condicionado & elaboragio e aprovacao de plano de pormenor & proposta

apresentada a concurso pela Feitoria Fenicia ~ Investimentos Agropecuarios e Turisticos, Lda.

! Resolugao do Conselho de Ministros n.° 102/2007, de 3 de agosto, retificada pela Declaragao de Retificagio n.® 85-C/2007, de 2 de outubro,
e alterada pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 188/2007, de 28 de dezembro

2 De acordo com o estabelecido no Plano Estratégico de Desenvolvimento de Silves (PEDS) e com o seu amadurecimento e ajuste &s
dinamicas e mudangas ocorridas na sociedade e territorio a diversas escalas, concretamente do alinhamento dos pilares estratégicos do_3
PEDS com 0s vetores de agao estratégica definidos no ambito da revisio do Plano Diretor Municipal de Silves (PDM ge Silves). “a 7
3 Deliberagdo de 26 de novembro de 2018. @‘V LU‘ Y
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Impde-se assim, de acordo com o regime estabelecido para a concretizagéo dos NDT e nos termos do
previsto no n. 2 do artigo 6.° em conjugagdo com o n.° 1 do artigo 81.° do RJIGT", proceder & elaboragéo
e um Plano de Pormenor com efeitos registais para a area para onde foi atribuido o PAT, por via de um

contrato de planeamento.

O recurso & celebragdo de um contrato para planeamento, para além de resultar direta e expressamente
do procedimento de atribuicio das camas pela figura de NDT, afigura-se como uma opgao mais racional e
eficiente de politica publica de ordenamento e gestdo do territorio, na medida em que ao concertar
previamente os interesses (publicos e privados), articulando e definindo objetivos comuns, se facilita a
implementagdo do plano e se obtém ganhos de eficiéncia. A contratualizagao confere ainda maior
legitimidade da atuagdo da administrago plblica, decorrente precisamente desta concertagdo de
interesses, e dai potenciadora de uma menor litigiosidade e maior eficiéncia e eficécia da deciséo da

administragéo.

Acresce ainda que a elaboragdo do Plano de Pormenor da Feitoria Fenicia (PPFF) afigura-se como

oportuna (alineas a) a ¢) do n.° 2 do artigo 81.° do RJIGT), porque:

1. permite reforcar a oferta de alojamento turistico qualificado, por forma a promover a complementaridade
da oferta existente, a sua diversificagdo e, deste modo contribuir para o reforgo da competitividade e

atratividade territorial;

2. valoriza 0s recursos naturais existentes (naturais, paisagisticos e patrimoniais) contrariando o seu

desaproveitamento e consequente degradagao;

3. reforga a dinamica econdmica local, por via da criagdo de empregos diretos e indiretos e da

dinamizagéo de atividades conexas;

4. promove a imagem e identidade do territorio, com destaque para a cidade de Silves, seus recursos e

suas gentes;

5. concretiza a estratégia municipal de desenvolvimento ao tornar realidade a concretizagao das 700

camas que o PROT Algarve definiu para a unidade territorial litoral sul e barrocal;

1 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio. s 3
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6. converge e constitui um fator multiplicador da estratégia de desenvolvimento local definida no PEDS e

amadurecida na revisdo do PDM de Silves;

7. potencia a morfologia da area e a valorizagdo da bacia de visdo sobre o rio Arade e sua area
envolvente, ao localizar a componente edificada no topo da vertente e os equipamentos desportivos e de

recreio e lazer na base;

8. permite reforgar a oferta de equipamentos desportivos especializados, atraindo assim um publico alvo

com poder de compra, uma reduzida sazonalidade e interesses consonantes com as especificidades

locais;

9. converge com o préprio quadro legal vigente - RJIGT e o Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de
agosto -, ao integrar um conjunto de exigéncias na sustentabilidade econdmico financeira do investimento
e na execugdo efetiva do mesmo, garantindo a exequibilidade e concretizagdo da proposta, eliminando
eventuais ‘especulagdes imobiliarias’ que decorriam dos espagos urbanizaveis, como areas de expansdo

sem qualquer programagéo’.

Propde-se assim, nos termos da alinea b) do artigo 75.° do RJIGT, e de acordo com os termos de
referéncia (anexo 1), que seja promovida a elaboragao do PPFF, no prazo de 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias Uteis, com recurso a contratualizagdo para planeamento, conforme supra fundamentado,

e segundo a minuta de contrato que se anexa (anexo 2).

Por forma a garantir a devida publicitagdo para a deliberagao de elaborar o PPFF (alinea c) do n.° 4 do
artigo 191.° do RJIGT) e para a deliberagdo de contratualizar (n.° 3 do artigo 81.° do RJIGT), devera ser
promovida a divulgagdo das mesmas, publicando-as no Diario da Republica e divulgando-as através da
comunicagao social, da plataforma colaborativa de gestéo territorial e da pagina de internet do municipio.

Neste sentido, submete-se a minuta do aviso para apreciagao da Camara Municipal (anexo 3).

' A este respeito, pode ler-se no predmbuto do RJIGT que “um modelo coerente de ordenamento do territorio deve assegurar a coesdo
territorial e a correta classificagdo do sole, invertendo-se a tendéncia, predominante nas dltimas décadas, de fransformagéo excessiva e
arbitraria do solo rural em solo urbano. Com efeito, pretende-se contrariar a especulagdo urbanistica, o crescimento excessivo dos perimetros
urbanos e o aumento incontrolado dos pregos do imobiliario, designadamente através da alteragdo do estatuto juridico do solo. Institui-se um
novo sistema de classificagdo do solo, em solo urbano e solo ristico, que opta por uma légica de efetiva e adequada afetagao do solo urbano
ao solo parcial ou totalmente urbanizado ou edificado, eliminando-se a categoria operativa de solo urbanizavel. Em nome do principio da
sustentabilidade territorial, a reclassificagdo do solo como urbano € limitada ao indispensavel, sustentavel dos pontos de vista econdmico e
financeiro, e traduz uma opgao de planeamento necessaria, devidamente programada, que deve ser objeto de contratualizagdo. Assim, institui-
se a obrigatoriedade da demonstragdo da sustentabilidade econémica e financeira da transformag&o do solo rdstico gq urbano, através d
indicadores demograficos e dos niveis de oferta e procura do solo urbano’”. i
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De anotar ainda que o n.° 1 do artigo 78.° do RJIGT consagra que “os planos de pormenor s6 s&o objeto
de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que séo suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente”, perspetivando, nesse sentido, a avaliagdo preventiva, estratégica e integrada dos efeitos
ambientais que o plano possa vir a ter. Esta qualificagdo do plano para efeitos de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) é efetuada pela Camara Municipal, tendo em consideragéo os critérios estabelecidos no
anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redagao atual. Nestes termos, considerando a
analise efetuada (vd. anexo 4), sugere-se que a elaboragao do PPFF seja sujeita a procedimento de
AAE.

Propde-se assim, em sintese, que a Camara Municipal de Silves delibere no sentido de:

a) dar inicio a elaboragdo do Plano de Pormenor da Feitoria Fenicia, aprovando os Termos de
Referéncia e promovendo a sua publicitagdo, através de um periodo de consulta pablica de 15
dias, para a formulagéo de sugestdes e para a apresenta¢ao de informagdes, nos termos do n.° 2
do artigo 88.° do RJIGT;

b) contratualizar a elaboragdo do Plano de Pormenor da Feitoria Fenicia, aprovando a minuta de
contrato para planeamento, delegando na Sr.2 Presidente da Camara Municipal de Silves poderes
para outorgar o referido contrato e sujeitando 0 mesmo a um periodo de consulta piblica por um
prazo de 15 dias nos termos previstos no n.” 3 do artigo 81.° do RJIGT, conjugado com o disposto
no artigo 32.°, na alinea b) do artigo 3.° e da alinea f) do n.° 2 do artigo 35.° do anexo | da Lei n.°

7512013, de 12 de setembro, na sua redagao atual;

c) aprovar a minuta do aviso a publicitar a deliberagdo de elaborar o plano e de contratualizar a
mesma, a minuta do contrato para planeamento e o inicio de um periodo de consulta publica

prévia para a formulagédo de sugestdes e apresentacdo de informagdes;

d) qualificar a elaboragdo do Plano de Pormenor da Feitoria Fenicia como sujeita a Avaliagdo

Ambiental Estratégica.

E ainda oportuno informar que, nos termos do n.° 7 do artigo 89.° do RJIGT, a reunido de camara que

respeite a elaboragéo de um plano municipal deve ser obrigatoriamente publica.
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Deixa-se 0 assunto,

A CONSIDERAGAQ SUPERIOR

) @ > A ) Loise G s i

UMatlas (Arquitetura) Rlcz;uﬁfﬁejéeograt‘ ia Fisica) Luisa Bréazia (Sociologia)

Chefe de Diviséo C

enador do Ordenamento Técnica do Ordenamento

Anexo 1 - Termos de Referéncia

Anexo 2 — Contrato para planeamento (minuta)

Anexo 3 - Aviso a publicar em DR (minuta)

Anexo 4 — Qualificagdo para efeitos de Avaliagdo. Ambiental Estrategica

CAMARA MUNICIPAL DE SILVES
PRESENTE A REUNIAO
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