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DELIBERACAO DA CAMARA MUNICIPAL

- - - GEORGINA MARIA FERREIRA MARQUES, COORDENADOR TECNICO DA SECGAO
DE APOIO A0S ORGAOS AUTARQUICOS (DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO
GERAL) DA CAMARA MUNICIPAL DE VIANA DO CASTELO: ----=ccccamaccacanaa-

- - - Certifico, a requerimento verbal do Senhor Presidente desta Camara Municipal e
para uso exclusivo da mesma, que da ata da reunido ordinaria desta mesma Céamara

realizada no dia 22 de dezembro de 2025, consta a seguinte deliberagdo: - ~----=--=--
- - - (15) REINICIO DOS PROCEDIMENTOS PARA A ELABORAQI\O DO PLANO DE
PORMENOR DO LITORAL NORTE - Pela Vereadora Fabiola Oliveira foi apresentada a proposta

que seguidamente se transcreve:- “PROPOSTA - REINICIO DOS PROCEDIMENTOS PARA A ELABORACAO DO
PLANO DE PORMENOR DO LITORAL NORTE - A Camara Municipal, nos termos do disposto no artigo
76.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) aprovado pelo Decreto-
lei 80/2015, na sua redagdo atual, determinou na reunido realizada a 6 de fevereiro de 2024 a
elaboragio do Plano de Pormenor do Litoral Norte e aprovou os respetivos termos de referéncia,
bem como, para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 76.° do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, fixou o prazo de 18 meses para a elaboragdo. Foi ainda
estabelecido, para efeitos do previsto no n.° 2 do artigo 88.° do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, um periodo de participagdo publica. Esta deliberagio foi
publicada em DR, Aviso n.° 7843/2024/2, a 12 de abril de 2024, data a partir da qual se iniciou a
contagem do prazo de elaboragdo, o qual terminou a 12 de outubro de 2025. A decisdo de
elaborar um plano de pormenor para drea em questédo, aliada a suspensdo do PDM e do PUC
para essa mesma area, surgiu como um instrumento oportuno e necessario a contribuigéo para
a garantia de que os objetivos da revisdo do PDM n3o fossem comprometidos, durante o periodo
de tempo remanescente até a conclusdo do processo e a respetiva producgio dos seus efeitos
legais, e até a conformagdo do PUC com o teor resultante daquele. A revisdo do PDM prevé
especificamente nesta porgdo de territorio um aumento da intensidade do uso do solo.
Paralelamente, os dados estatisticos, nomeadamente do INE, identificavam que a oferta existente
de habitagdo em Viana do Castelo era insuficiente, para assegurar a oferta a pregos acessiveis,
situagdo que ainda se mantém. Ainda, o Municipio de Viana do Castelo tinha previsto, no seu
quadro de agdes, a reabilitagdo, atualmente em curso, do edificio do antigo Matadouro Municipal,
situado em &rea adjacente a do Plano, e a reabilitacdo urbana da &rea envolvente. Decorrido o

prazo fixado, o Plano encontra-se ainda em fase de elaborag@o. Dos trabalhos em falta, de acordo
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com o disposto no artigo 107.° do RGIGT relativo ao conteido documental do plano de
pormenor, salienta-se a elaboragdo do levantamento cadastral e dos tragados, estimativa
orcamental e especificagbes de infraestruturas publicas (a saber: abastecimento de agua,
drenagem de aguas pluviais, saneamento, alimentagdo e distribuicdo de energia elétrica,
telecomunicagbes, rede de gas, residuos urbanos, sinalizagdo de transito rodovirio),
necessarios para elaboragio das varias pecas escritas e desenhadas que acompanham o plano.
Portanto, confirmou-se necesséria a prorrogag¢do do prazo para conclusdo dos trabalhos e
restantes fases do procedimento. Assim, em Reunido de Camara de 11 de novembro de 2025
foi tomada a deliberagdo de prorrogagdo do prazo de elaboragdo do Plano. Contudo, aquando
envio para publicagdo em DR a Diregao-Geral do Territorio (DGT), esta entidade comunica a
recusa da publicagdo com base em: e A deliberagdo da prorrogagao é feita depois do fim do
prazo, pelo que o niao cumprimento dos prazos estabelecidos determina a caducidade do
procedimento, sem prejuizo da possibilidade de aproveitamento dos atos e formalidades
praticados no dmbito do mesmo, mediante deliberacdo da Camara Municipal. e Sobre o disposto
no artigo 76.° do RJIGT, em especial do seu n.° 6 e perante os factos e documentos que
constituem multiplos procedimentos, tem sido entendimento desta Direcdo-Geral que a
producdo dos efeitos da caducidade de um prazo que ja se produziram, ndo serd possivel
promover a sua prorrogacao. E, portanto, considerando os principios da boa administragéo e da
proporcionalidade invocados (artigos 5.° e 7.° do CPA) e ainda os da legalidade, da
imparcialidade, da boa fé, da justica e da razoabilidade (artigos 3.° e 8.° a 10.° do CPA), mesmo
que seja necessario repetir os atos que dao novo inicio aos procedimentos, sempre podem ser
aproveitados todos os atos praticados durante os procedimentos caducados. e Por ultimo
sinaliza que eventuais irregularidades nos atos praticados por iniciativa do municipio para evitar
a caducidade de procedimentos, podem impactar na respetiva seguranga juridica dos atos
supervenientes a publicar. Apresentada a ndo concordancia com o teor da comunicagdo de
recusa por a deliberagdo ter sido tomada na 1? reunido de Camara, apds a tomada de posse do
executivo municipal resultante das eleigdes, logo que legitimado formal e substantivamente para
o efeito, e por os prazos se encontrarem suspensos durante o periodo eleitoral, a DGT manteve
o0 seu entendimento. Face ao exposto, estando em causa a seguranca juridica dos atos a publicar
e considerando que, primeiro o reinicio do procedimento de elaboragao do Plano ndo se refletira
no andamento dos trabalhos em curso e, segundo, nos termos do disposto no n.° 7 do artigo

76.° do RJIGT, os atos e formalidades praticados no dmbito do procedimento caducado sdo
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passiveis de aproveitamento, mediante deliberacdo da cdmara municipal, propde-se a
transformagdo da decisdo de prorrogacdo do prazo em deciséo de reinicio dos trabalhos, pelo
que se leva a consideragdo da Camara Municipal deliberar sobre o seguinte: 1. Determinar o
reinicio dos procedimentos para a elaboragdo do Plano de Pormenor do Litoral Norte, a realizar
nos termos do artigo 76.° do RJIGT; 2. Determinar, nos termos do disposto no n.° 7 do artigo
76.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) aprovado pelo Decreto-
lei 80/2015, na sua redaggo atual, o aproveitamento de todos os atos e formalidades praticados
durante o procedimento caducado, nomeadamente os Termos de Referéncia, o Relatorio da
Fundamentagdo da N3o Qualificagdo do Plano a Procedimento de Avaliagdo Ambiental, a
Participago Preventiva (anexos a presente informagdo), sem prejuizo de pequenas atualizagdes
pontuais decorrentes da situacdo atual; 3. Fixar em 18 meses o prazo para a elaboragdo do
Plano, incluindo os periodos de tempo necessarios aos procedimentos subsequentes legalmente
estabelecidos, até a respetiva aprovagdo, sem prejuizo da possibilidade de prorrogagdo prevista
nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 76.° do RJIGT; 4. Determinar a ndo qualificagdo do
Plano de Pormenor do Litoral Norte como objeto de avaliagdo ambiental, nos termos e para os
efeitos do disposto nos n.s 1 e 2 do artigo 78.° do RJIGIT, e nos artigos 3.° e 4.° do Decreto-
Lei 232/2007, de 15 de junho, na sua redagdo atual, que estabelece o Regime da Avaliagéo
Ambiental de Planos e Programas. 5 — Subsequente envio para deliberacdo da Assembleia
Municipal. (a) Fabiola Oliveira.”. A Cadmara Municipal deliberou aprovar a transcrita proposta e
remeter a mesma para aprovagdo da Assembleia Municipal. Foi deliberado ainda, que o
mencionado documento ndo ficasse transcrito na ata, pelo que, depois de assinado por todos
0s Membros presentes da Camara Municipal e por eles rubricado em todas as folhas, fica
arquivado na pasta anexa ao livro de atas, nos termos do artigo 5° do Decreto-Lei nimero
45.362, de 21 de novembro de 1963, na redacdo que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei numero
334/82, de 19 de agosto. Esta deliberagdo foi tomada por maioria com os votos contra dos
Vereadores Paulo de Morais, Duarte Martins, André Lousinha e Eduardo Teixeira e os votos
favoraveis dos Vereadores Manuel Vitorino, Ricardo Rego, Fabiola Oliveira e do Presidente da
Camara que ao abrigo do disposto no artigo 54° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro exerceu
o voto de qualidade. Por tltimo, foi apresentada a seguinte declaragdo de voto — “DECLARAGAO DE
Voto Do PSD - Os Vereadores do PSD votam contra a prorrogagdo dos prazos de suspensdo
parcial do PUCVC e do PDM, que decorrem da decisdo de reinicio do procedimento de

elaboragdo do Plano de Pormenor do Litoral Norte. Registamos a tentativa de prorrogagdo do
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prazo de aprovagdo do Plano de Pormenor do Litoral Norte, aprovada em reunido de Camara
Municipal de Viana de Castelo de 11-11-2025, que foi recusada pela Dire¢éo Geral do Territorio
(DGT), com base na caducidade do prazo estabelecido para o procedimento (outubro de 2025)
e na impossibilidade de prorrogagéo, ao abrigo do disposto nos artigos 5° e 7° do Codigo do
Procedimento Administrativo (CPA). Por outro lado, o processo de participagdo publica, que
decorreu entre 22-04-2024 e 14-05-2024, registou 9 participagdes (7 dentro do prazo e 2 fora
do prazo), designadamente ao nivel da diminui¢do de areas de parcelas resultantes do plano
(com impacto na capacidade de edificabilidade), destrui¢do de jardins privados e abertura de
novos arruamentos injustificaveis com prejuizo para atividades econdmicas pré-existentes, para
as quais nfo tem havido adequada resposta por parte do municipio. Ha ainda participacdes
individuais contra a pedonalizagio da rua Dr. Pedro Barbosa e da rua de Vigo, previstas no
estudo urbanistico “Envolvente do Acesso Norte a Cidade e Frente Atlantica”, solicitando a
manutencdo do transito automadvel nesses arruamentos. No que se refere a reviséo do Plano
Diretor Municipal, registam-se igualmente sucessivas prorrogagdes dos prazos, que do nosso
ponto de vista sdo injustificaveis. A 11 de junho de 2019, a Camara Municipal de Viana do Castelo
iniciou um novo processo de revisdo do Plano Diretor Municipal (2* Revisdo), tendo o periodo
de participagdo publica decorrido entre os dias 10-09-2019 e 30-09-2019. Foi estabelecido um
prazo de 36 meses para assegurar essa reviséo, que foi subsequentemente prorrogado por igual
periodo, a 29 de junho de 2022, conforme o disposto no artigo 76.° do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT). A ndo revisdo do Plano Diretor Municipal pelas
autarquias, dentro dos prazos legais, leva a suspensdo do acesso a fundos europeus, exceto
para projetos de salide, educagdo, habitagéo e apoio social, conforme vem disposto no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT). As revisdes dos PDM, assim como dos
restantes instrumentos de planeamento, devem ser periddicas (10 anos ou outro periodo), de
forma a garantir previsibilidade dos investidores e promotores a médio/longo-prazo. Em
particular no setor da habitagdo, de acordo com dados do INE referentes ao valor mediano de
avaliagdo bancéria das casas para habitagdo familiar, o municipio de Viana do Castelo registou
um aumento de pregos de 40,4% entre 2021 e 2024, superior aos Municipios de Vila Nova de
Famalicdo (31,6%), Guimaries (31,6%) e Barcelos (32,5%), entre outros da mesma dimensao
populacional (aproximada). E com base no enquadramento anteriormente exposto, que o PSD
vota contra. (a) Paulo de Morais, (a) Duarte Martins, (a) André Lousinha.”. “DECLARACAO DE

VOTO do CHEGA - O CHEGA vota contra, mantendo uma posigao coerente com aquela que tem
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vindo a assumir em anteriores deliberactes sobre esta matéria. O Plano Diretor Municipal (PDM)
do concelho de Viana do Castelo ja deveria encontrar-se revisto, ndo devendo este instrumento
de gestdo territorial continuar a ser sucessivamente suspenso ou prorrogado, nem servir de
base a decisdes parcelares enquanto a sua revisdo global permanece por concluir. Acresce que
a suspenséo da revisdo do PDM ocorre ha cerca de quatro anos, encontrando-se atualmente
proximo do termo do respetivo prazo de prorrogacdo, sem que exista uma justificagdo
suficientemente esclarecida quanto ao estado e orientagdo dessa revisdo. As pretensoes agora
apreciadas suscitam um manifesto descontentamento local, que ndo se circunscreve a dois ou
trés moradores, mas antes a um conjunto alargado de municipes, situagdo que lhe foi transmitida
inclusivamente através de comunicagdes formais recebidas no enderego oficial da Céamara
Municipal. Trata-se de intervengdes que abrem novas frentes de construgao e envolvem diversos
proprietarios, com impactos significativos no territério, matéria que ja foi amplamente discutida
em reunido de Camara. Face ao exposto, e considerando que subsistem reservas de fundo
quanto ao enquadramento destas decisdes enquanto a revisdo do PDM néo estiver concluida, o
Deputado Municipal reafirma a sua discordancia e vota contra. (a) Eduardo Teixeira.”.
“DECLARACAO DE VOTO DO PS - O PS vota a favor da proposta em apreciagéo, por considerar
que a mesma se enquadra num processo responsavel, transparente e tecnicamente
fundamentado de planeamento territorial, respeitando os principios da participagéo ptblica, da
legalidade e da prossecucgao do interesse coletivo. O procedimento de revisdo dos instrumentos
de gestdo territorial, designadamente do Plano Diretor Municipal, € um processo complexo,
exigente e condicionado por multiplas entidades externas com competéncias vinculativas, ndo
podendo ser reduzido a uma mera formalidade administrativa. Ao longo deste percurso, o
Executivo Municipal tem atuado com responsabilidade politica, evitando apresentar propostas
que n3o retinam condigbes minimas de viabilidade técnica, legal e estratégica ou que se saiba,
a partida, estarem condenadas a rejei¢do pelas entidades competentes. Relativamente aos
mecanismos de participagdo publica, o Municipio, tem assegurado, de forma consistente, dois
momentos de auscultagdo amplamente abertos, ndo apenas a entidades publicas e privadas,
mas também ao publico em geral, promovendo uma efetiva transparéncia e acesso a informagao.
Acresce, a importancia do momento de discussao publica agora previsto, incidindo ja sobre uma
proposta concreta, tecnicamente sustentada e acompanhada da divulgacdo dos estudos
relevantes, permitindo uma participagdo mais esclarecida, informada e substantiva por parte dos

cidaddos. O processo tem sido conduzido sem prejuizo para 0 Municipio, ndo se verificando
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qualquer perda de fundos comunitéarios associada a duragdo da revisdo do PDM, contrariamente
a algumas percegdes que tém sido veiculadas. O Municipio tem vindo a cumprir, de forma
faseada, as orientagdes transmitidas pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional, assegurando os niveis de desenvolvimento formal exigidos em cada etapa. Importa
igualmente salientar que a proposta em causa integra uma visdo estratégica de desenvolvimento
do concelho, orientada para a mitigagdo dos impactos da crise habitacional, a valorizagdo
equilibrada do territério e a compatibilizagdo entre areas urbanas, espagos publicos,
infraestruturas e sustentabilidade financeira, uma vez que o planeamento deve resultar de
solugbes de compromisso, conscientes de que nunca serd possivel satisfazer integralmente
todos os interesses individuais, mas garantindo sempre mecanismos de compensagao justos e
legalmente previstos quando existam impactos diretos sobre proprietérios. Por fim, avangar para
a discussdo plblica com uma proposta consistente € o caminho adequado para promover o
debate democritico, permitir contributos construtivos e aperfeigoar as solugdes apresentadas,
reforgando a legitimidade das decisdes finais. Nestes termos, e reafirmando a confianga no
trabalho técnico dos servigos municipais e na orientagdo estratégica do Executivo, o PS vota
favoravelmente a proposta. (a) Luis Nobre, (a) Manuel Vitorino, (a) Ricardo Rego, (a) Fabiola
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- - = A ata de que consta a transcrita deliberagédo foi aprovada em minuta no final da
mesSma reunifo. = ==-=======ccmccrcccceemcameracnmnaamommcocmoacmcrmounn
- - - Viana do Castelo e Departamento de Administragio Geral, seis de janeiro do ano de
dois mil e vinte e seis. - ~===----- A

Georgina Marques \ dq\ y (\r-c/)a'* \/-—
Técnico Superior
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