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1. A ALTERACAO DO PUUP2 E A AAE. CONTEXTUALIZAGCAO

A alteracdo do Plano de Urbanizagdo da UP2 do Alto do Poco e Alvor (PUUP2), decorre com o
objetivo elementar de sanar dificuldades de interpretacdo das pecas que o suportam (regulamento
e cartografia) e, nesse sentido, clarificar que o tracado das infraestruturas viarias propostas
representado na Planta de Zonamento, com excecdo das vias distribuidoras principais, pode ser
ajustado desde que seja respeitada a respetiva funcdo proposta, o regime de serviddes e restricdes

de utilidade publica e o novo tracado ndo comporte prejuizos para direitos de terceiros.

Da deliberacdo que da inicio a alteragdo do Plano devera constar, nomeadamente, cf. decorre do
n.2 2 do artigo 120.2 do RIIGT, a qualificacdo da alteracdo a avaliagdo ambiental estratégica (AAE)
(e ser elaborada de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-lei n.2 232/2007 de
15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio) (RIAAE), ou a fundamentagdo da

isencao de AAE, de acordo com o artigo 4.2 do RJAAE.

E neste ambito que é elaborado o presente relatério sumdrio fundamentando a isen¢do da
alteragdo do PUUP2 a AAE. E constituido, no essencial, por dois capitulos: 1) de contextualizagdo
da AAE e, 2) outro dedicado a analise das condi¢des estabelecidas no quadro legal para qualificar

um plano a AAE. Termina-se o relatério com um capitulo conclusivo.
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2. CONDICOES PARA QUALIFICAR A ELABORAGCAO DE UM PLANO
A AAE

Nos termos do n.2 3 do artigo 86.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RIIGT)?, apéds a conclus3o da elaboragdo (ou alterag¢do) do plano, a proposta de plano a apresentar
a competente CCDR para convocar a Conferéncia Procedimental deverd ser acompanhada com o
relatdrio ambiental, a elaborar nos termos do respetivo regime juridico (RIAEE)?. Contudo, como
estabelece o artigo 120.2 do RJIGT, conjugado com o artigo 4.2 do RJAAE, “as pequenas alteracdes
(...) aos planos territoriais s6 sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que sdo

suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”.
DOS PLANOS SUJEITOS A AAE

Para essa qualificacdo estabelece o n.2 1 do artigo 3.2 do RJAEE que estdo sujeitos a AAE,

nomeadamente:

a) “Os planos e programas para os mais diversos setores de atividade, designadamente agricultura,
floresta, pescas, energia, industria, transportes, ordenamento urbano e rural ou, ainda, utilizagao
dos solos que constituam enquadramento para a futura aprova¢do de projetos sujeitos a
procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA);

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da Lista Nacional
de Sitios da Rede Natura 20000, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de
conservagao ou numa zona de protecdo especial, devem ser sujeitos ao procedimento em apreco;
c) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituem
enquadramento para a futura aprovacdo de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de

ter efeitos significativos no ambiente”.

1 DL n.2 80/2015, de 14 de maio, alterado pelo DL n.2 81/2020, de 2 de outubro e DL n.2 45/2022, de 8 de julho.
2 Aprovado pela Decreto-lei n.2 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio).
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In casu, a alteracao do PUUP2, de ambito meramente regulamentar e tendo simplesmente como
objetivos sanar duvidas que persistem ambito da operacionalizacdo/execucdo do plano
relativamente a interpretacdo das pecas que o suportam (regulamento e cartografia) e nesse
sentido clarificar que o tracado das infraestruturas viadrias propostas representado na Planta de
Zonamento, com excecdo das vias distribuidoras principais, pode ser ajustado, desde que seja
respeitada a respetiva fungdo proposta, o regime de serviddes e restricGes de utilidade publica e o
novo tracado ndo comporte prejuizos para direitos de terceiros, em nada fere o previsto non.2 1
do artigo 3.2 do RJAAE. Ou seja, mantém-se os pressupostos definidos na alinea a) da
obrigatoriedade de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) no caso de utilizacdo dos solos que
constituam enquadramento para a futura aprovagdo de projetos sujeitos a procedimento de
Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA), bem como os pressupostos que constam da alinea b), sendo
de anotar que na area do PUUP2 ndo existe drea integrada na RN2000. Na mesma medida, nao se
belisca o previsto na alinea c), pois que a clarificagdo desejada com a alteracdo do PUUP2,
simplesmente como forma de garantir a exequibilidade do plano de forma objetiva e sem duvidas
de interpretacdo, nada introduz naquele que altere a sua estrutura, regime de uso e ocupacao. Pelo
que é prematuro e extemporaneo considerar que da alteragdo decorre o enquadramento
necessario para a futura aprovacgao de projetos e que esses sejam qualificados como suscetiveis de

ter efeitos significativos no ambiente.

Em bom rigor, a alteracdo garantira apenas a possibilidade do tracado das infraestruturas viarias
propostas na Planta de Zonamento, com excecdo, das vias distribuidoras principais, poder ser
ajustado, desde que seja respeitada a respetiva funcdo proposta, o regime de serviddes e restricées

de utilidade publica e o novo tracado ndo comporte prejuizos para direitos de terceiros.

Ndo h3, nestes moldes, matéria substantiva que justifique sujeitar a alteracio do PUUP2 a AAE.
Nem sequer ha uma estratégia concretizada passivel de serem avaliados os seus impactes no ambiente — foco

e objeto da AAE — mas apenas uma preocupac¢do em garantir a eficacia e transparéncia do plano.
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DOS CRITERIOS CONSTANTES NO ANEXO DO RJAAE PARA QUALIFICAR UM PLANO A AAE

O mesmo é valido em relagdo aos critérios constantes do anexo do RJAAE para a qualificacdo de
um plano a AAE previsto no n.2 6 do artigo 3.9, a que se reporta a alinea c) do n.2 1, tanto no que
se refere ao critério relativo as “Caracteristicas dos planos” (n.2 1 do Anexo do RJAAE) e
“Caracteristicas de Impactes e da area suscetivel de ser afetada” (n.2 2 do Anexo do RJAAE),
porquanto o plano ndo é alterado em matéria relativa ao regime de uso, estrutura ou organizacdo
de redes, etc., mas apenas, no regulamento, mais concretamente no artigo 80.2 no qual se clarifica
a possibilidade do tracado das infraestruturas viarias propostas na Planta de Zonamento, com
excecdo, das vias distribuidoras principais, poder ser ajustado, desde que seja respeitada a
respetiva funcdo proposta, o regime de serviddes e restricoes de utilidade publica e o novo tracado

ndo comporte prejuizos para direitos de terceiros.

N&o h3a, assim, fundamentos nem matéria de facto e de direito para qualificar e sujeitar a alteracao

do PUUP2 a AAE.

3. AISENCAO DA ALTERACAO DO PUUP2 A AAE

A alteracdo do PUUP2 é meramente regulamentar, incidindo em concreto sobre o artigo 80.9,
visando clarificar que o tracado das infraestruturas viarias propostas representado na Planta de
Zonamento, com excecdo das vias distribuidoras principais, pode ser ajustado, desde que seja
respeitada a respetiva fungdo proposta, o regime de serviddes e restri¢cdes de utilidade publica e o

novo tragado ndo comporte prejuizos para direitos de terceiros.

Desta feita, a alteragao é inécua do ponto vista dos seus impactes ambientais, ndo ferindo nem

beliscando os pressupostos de base contidos no RIAAE para que seja sujeita a AAE.

Considera-se, assim, nos termos dos n.°* 1 e 2 do artigo 120.2 do RJIGT, conjugados com n.2 2 do

artigo 3.2 articulado com o artigo 4.2 do RJAAE, que a alteracdo do PUUP2 devera ser isenta de AAE.
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