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PROPOSTA PARA AGENDA DE REUNIAO PUBLICA

ESPECIFICACOES (7

76.% e artigo 119° do mesmo diploma legal,

2. Propde-se aprovar os Termos de Referéneia em anexo, e aprovar os objetivos para a 4.7
Plano de Urbanizacio de Evora, integrados no mesmo relatorio;

das Figueiras e Freguesia dos Canaviais, de acordo com o conteddo dos Termos de Referéncia;

PROPONENTE N® na ordem do dla_(2- ]
Presidente Carlos Pinto de S5a OO0 URGENTE

TiTULO (1) N SERVIGO QUE ELABOROU
Revisdo do Plano de Urbanizagéo de Evora. SRR AR
Proc.” 4/DORLU

CORPO DA PROPOSTA REGISTO DE SAlIDA
Propde-se aprovacdo das propostas do servigo, numeradas de1a7, N.% 33 2111072021

conforme a seguir especificadas. : , / ~VIsTO

1. Propbe-se determinar dar inicio ao procedimento da 4.8 Revisfo do Plano de Urbanizagio de Evora nos
termos do n.® 3 do artigo 115° e do n.* 1 e n.° 2 do artigo 124° do Regime Jurldico dos Instrumentos de
Gestlo Territorial, DL n.® 80/2015, de 14 de maio, na sua versdo atual e de acordo com o disposto no artigo

3. Propbe-se determinar que a érea de intervengo da 4. Revis&o do Plano abrange a Unido de freguesias
de Evora e UniGo de freguesias de Bacelo e Senhora da Sadde, Unifo de freguesias de Malagueira e Horta

Revisfio do
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ESPECIFICAGOES (continuagao)

4, Propbe-se determinar 35 meses como prazo de elaboracio da Revisdo do PUE:

5. Propbe-se sujeitar a 4. Revis@o do Plano de Urbanizagdo de Evora a Avaliagdo Ambiental
Estrategica, nos termos do n.° 1 & n.” 2 do artigo 78° do RJIGT, DL n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua
versdo atual;

6. Prople-se determinar a abertura de um periodo de vinte e cinco (25) dias de participagio piiblica,
de acordo com o disposto no n.® 2 do artigo 88° do RJIGT, DL n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua
verséo atual,

7. Propbe-se dar conhecimento do teor da presente deliberago & Comiss&o de Coordenagio e

Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA) e solicitar o acompanhamento do processo de
Revis&o do PUE, nos termos do n.® 2 artigo 86° do RJIGT, DL n.® 80/2015, de 14 de maio.

A, PLANO DE URBANIZAGAO EM VIGOR

A 3* revisfio do Plano de Urbanizagio de Evora (PUE) foi publicada no Digrio da Reptiblica, |.® Série
- B, n." 74, de 28 de Margo de 2000. Desde entdo ocorreram as seguintes alteracées e corregdes:

—  Alteragdo do PUE (Aviso n.” 12113/2011, de 2 de junho), publicada em 2011, no Diario da
Repuhlica, 2° série, n.” 107,
Retificacio do PUE (Declarac@o de Retificagio n.® 1970/2011, de 26 de dezembro).

B. JUSTIFICAGAO E OPORTUNIDADE DO PROCESSO DE REVISAO

A 3 reviséio do Plano de Urbanizago de Evora (PUE), estad em vigor ha mais de 20 anos, tendo
sofrido, em 2011 um importante processo de alteragdo simplificada que incidiu, sobretudo, no
modelo de ordenamento e na adequagdo ao Plano Diretor Municipal de Evora. A publicacio da
Altera¢o do Plano estipulou em dez anos o respetivo prazo de vigéncia.

A Camara Municipal de Evora pretende iniciar em 2021 o processo de Revisao do PUE dando
resposta 4s exigéncias do quadro legal dos Instrumentos de Gestdo Territorial e As necessidades de
planeamento decorrentes da evolugdo do tempo, das condigdes ambientais, sociais, econdmicas e
culturais, traduzindo de forma adequada uma visfo estratégica coerente para a cidade de Evora,
assim como acompanhar a evolugio das dindmicas territoriais, de acordo com disposto na alinea a)
do n.® 2 do artigo 124" do DL n.” B0/2015, de 14 de maio na sua versao atual. O atual Plano de
Urbanizagdo de Evora (PUE), apesar de n&o se encontrar esgotado, ndo responde adequadamente
aos desafios gue se colocam atualmente & cidade.

Considerando o seguinte;

— Evora devera adequar, nos préximos 10 anos, o seu territério ao reforgo do estatuto de polo
regional e sub-regional no Alentejo decorrente da instalago de um Hospital Central em 2023,
mas tambem possuir as condigbes necessdrias para ser Capital Europeia da Cultura em 2027;

- Evora, devera corresponder na préxima década a um territério dotado dos equipamentos,
das Infraestruturas e da habitagdo necessaria ao suporte do desenvolvimento induzido
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por aguele importante evento cultural e pelos investimentos futuros e em desenvolvimento no
territério, como a ligaglo ferroviaria Sines-Caia, o crescimento empresarial no Parque de
Inddstria Aeronautica de Evora (PIAE), do AerGdromo e do Parque Industrial & Tecnol6gico de
Evora;

Os programas e planos atualmente em elaboragio e com incidéncia na area em causa:
Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histérico de Evora (PPSCHE) e Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel;

Os instrumentos programaticos e estratégicos de referéncia e que deverao enguadrar o
processo de revisdo do Plano de Urbanizag3o de Evora, destacando-se os seguintes: o
Programa Macional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT); o Plano Regional de
Ordenamento do Territéric (PROTA)- Alentejo; o Programa Macional para as Alteracies
Climaticas 2020/2030 (PNAC 2020/2030);

— As disposigées do Plano Diretor Municipal de Evora — Alteragfo publicada por Aviso n.®
217412013, de 12 de fevereiro;

— As alteragtes ocorridas na legislagio em vigor: Lei n® 31/2014, de 30 de maio, gque
estabelece a nova lei de bases gerais da politica pdblica de solos, de ordenamento do territdrio
& de urbanismo (LB); Decreto-Lei n® B0/2015, de 14 de maio, que estabelece o novo regime
juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT); Regime Juridico da Urbanizagio e
Edificagdo (RJUE) — DL 555/95 de 16 dezembro, com alterages, Decreto-Regulamentar n.®
5/2019, de 27 de setembro, Decreto-Regulamentar n® 15/2015, de 19 de agosto;

— Avaliagiio do Plano em vigor — o processo de revisdo do Plano de Urbanizag3o de Evora foi
precedido da elaboragdo de um relatério de avaliago e anadlise critica (RAAC), apresentado &
Camara em 10.02.2021, executado por uma equipa interna da Camara Municipal, onde, além
da verificagdo do grau de execucio, foram avaliadas politicas, modelo de ordenamentc € ©
contributo do planeamento para a realidade obtida.

— O prazo de vigéncia de dez (10) anos estipulado na publicagéo da Alteragao do PUE {2011).

Em face do referido anteriormente, propbe-se o inlcio do processo de Revisdo do Plano de Urbanizacéo
de Evora, nos termos do disposto no n.” 1 & n.” 2 do artigo 124® e do n.® 3 do artigo 115" do RJGIT, DL
n.? 80/2015, de 14 de maio, respeitando as seguintes especificagdes:

a) A 4." Revisfo do Plano de Urbanizagdo de Evora "implica a reconsideragio e a reapreciagio
global, ou caricter estrutural ou essencial, das opcoes estratégicas” do Plano, assim como
dos "principios e dos objetivos do modelo territorial definido e dos regimes de salvaguarda e de
valorizagio dos recursos e valores territérios”, de acordo com o n.® 3 do artigo 115.° do RJGIT,

DL n.® 80/2015, de 14 de maio;

b) Os objetivos da 4.% Revisio do Plano de Urbanizagao de Evora estio explicitados no ponto 7.
dos Termos de Referéncia, em anexo;
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c) A area de estudo e caracterizagdo da 4.7 Revis&o do Plano abrange a Unido de freguesias de
Evora e Unido de freguesias de Bacelo e Senhora da Salde, Unifo de freguesias de Malagueira
e Horta das Figueiras e Freguesia dos Canaviais;

d) A 4% revis&o do Plano de Urbanizaggo de Evora incide sobre a area de estudo que inclul o atual
perimetro urbano da cidade, bairros (B) e Areag de Edificagdo em Solo Rural Periurbano
(AESRF) definidos no Plano Diretor Municipal de Evora (PDME) assim como os solos risticos
complementares considerados indispensaveis a uma intervengdo integrada de planeamento, a
selecionar a partir das seguintes categorias de espago do PDME: "Espacos Rurais Envolventes
da Cidade de Evora", “Espagos de Pequena Propriedade”, “Espagos de Pequena Propriedade”,
Zonas Agricolas e Florestais Indiferenciadas, Zona de Protegfo do Aquifero de Evora, Zonas de
Especial Valor Patrimonial, "Espacos Afetos & Atividade Industrial”, correspondente ao Parque de
Industria Aeronautica de Evora (PIAE) e outros espagos na envolvente da cidade, "Espacos de
Infraestruturas e Equipamentos” designadamente Aerbdromo Cemitéric do Espinheiro e Hospital
Central do Alentejo;

e) Os trabalhos da revis8o do Plano de Urbanizagio de Evora deverfio desenvolver-se de acordo
cam o faseamento indicado nos Termos de Referéncia em anexo, devendo ter a duragio de 35

meses,

f) A 4. Revisdo do Plano de Urbanizag8o de Evora devera ser sujeita a Avaliagio Ambiental
Esiratégica, considerando gue a Revisfio & suscetivel de ter efeito significative no ambiente e
que constituird enguadramento para aprovacdo de projetos sujeitos a AlA ou avaliagdo de
incidéncia ambientais, nos termos do n.® 1 do artigo 78" do RJIGT / DL n.® 80/2015, de 14 de
maio, na sua versdo atual.

C. TERMOS DE REFERENCIA (ANEXO)
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TERMOS DE REFERENCIA

REVISAO DO PLANO DE URBANIZACAO DA CIDADE DE EVORA

1. INTRODUGAO

O presente documento acompanha a proposta de deliberagio da Cimara para o inicio da
Revisdo do Plano de Urbanizagdo de Evora, nos termos do disposto do n.2 3 do artigo 762 do DL
n.2 80/2015, de 14 de maio — Regime Jurldico dos Instrumentos de Gest3o Territarial — e inclui

a Justificacdo da oportunidade e do enguadramento do processo de revisio.

2. JUSTIFICACAO DA OPORTUNIDADE DE ELABORACAO DO PLANO

A 32 revisdo do Plano de Urbanizacdo de Evora (PUE), aprovada pelas deliberacfes da
Assembleia Municipal de Evora de 22 de Janeiro de 1999 e de 29 de Outubro de 1999, ratificada
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.213/2000, de 24 de Fevereiro e publicada no Didrio
da Repablica, 1.2 Série - B, n.2 74, de 28 de Margo de 2000 estd em vigor hd mais de 20 anos,
tendo sofrido, em 2011 um importante processo de alteragdo simplificada que incidiy,
sobretudo, no modelo de ordenamento e na adequacdo ao Plano Diretor Municipal de Evora, A

publicacdo da alteracio do Plano estipulou em dez anos o respetivo prazo de vigéncia.

A Cadmara Municipal de Evora pretende despoletar em 2021 o processao de revisio do PUE dando
resposta as exigéncias do quadro legal dos Instrumentos de Gestdio Territorial e 35 necessidades
de planeamento decorrentes da evolugio do tempo, das estruturas sociais, econdmicas e
culturais, assim como potenciar a descarbonizaciio da economia e da sociedade, a mobilidade
sustentavel, a economia circular, a partilha e 0s consumos de proximidade e a adaptacio 3s
alteractes climdticas projetadas a curto médio prazo para o territério, traduzindo de forma
adequada uma visio estratégica coerente para a cidade de Evora, assim como acompanhar a

evolucdo das dindmicas territorials.

O =atual Plano de Urbanizagio de Evora (PUE), apesar de ndo se encontrar esgotado, no
responde adequadamente aos desafios que se colocam atualmente 3 cidade. Os dados que
estiveram na base dos estudos de diagnéstico do PUE reportam a 1991 e o relatério, no dmbito

do qual se definiram os objetivos foram baseados nas orientactes do Plano Estratégico de 1994,
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Mos préximos 10 anos, Evora, devera adeguar o seu territério ao reforgo do estatuto de polo

regional e sub-regional no Alentejo decorrente da instalagdo de um Hospital Central em 2023,

rmas lambém possuir as condigfies necessdrias para ser Capital Europeja da Cultura em 2027,

Meste cendrio, Evora, deverd corresponder na proxima década a um territorio dotado dos

equipamentos, das Infraestruturas e da habitagdo necessdria ao suporte do desenvolvimento

induzido por aguele importante evento cultural e pelos investimentos futuros e em

desenvolvimento no territdrio, como a ligacdo ferrovidria Sines-Caia, o crescimento empresarial

no Parque de Inddstria Aerondutica de Evora (PIAE), do Aerédromo e do Pargue Industrial e

Tecnalégico de Evora:

i-

Construgio do novo trogo Evora-Evara Norte, que permitird estabelecer a ligagio entre
a Rede Ferrovidria Convencional (Linha de Evora) e a Nova Ligagio Ferrovidria Evora
Norte/Caia. Desenvolve-se a nascente da cidade de Evora e atravessa alguns espagos

ndo edificados até encontrar o canal ferrovidrio existente.

A sua construcio, além do significativo impacto na paisagem da 2ona envolvente 3
cidade, eliminard a ligacio de vizinhanga existente entre a cidade, o B2 da Caeira e as
Quintas do Evaristo, Caeira e Montinho de Ferro e impactard negativamente as vivéncias
e a qualidade de vida nestes lugares proximos de uma via onde se perspetiva a

circulacdo didria de 51 comboios de 750m de comprimento,
Parque de Industria Aerondutica de Evora (PIAE)

0 Parque de industria Aerondutica de Evora (PIAE), estd situado a cerca de 6 km do
centro da cidade, a 1.5 km do Aerddromo Municipal e a 2 km do Parque Industrial e
Tecnoldgico de Evora, Possul uma area total de 107 hectares e conta atualmente com
15 lotes, destinados exclusivamente & indistria aerondutica, dotados de todas as

infraestruturas necessdrias a instalacio das mais diversas atividades econdmicas ligadas

a este setor.

Aerddramo

O Aerddromo de Evora, localizado a 3,5 Km da cidade, € hoje uma infraestrutura de

importancia crescente para o desenvalvimento do concelho e da regido,
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Tem capacidade para acolher empresas e entidades de diversas atividades ligadas 3
aerondutica como uma escola de pilotos, oficinas de manutencio aerondutica,

atividades desportivas e de lazer, entre outras,

Para além do interesse da atividade desportiva - com destague para o voo sem motor e
o paraquedismo — o Aerédraomo é naturalmente um espaco para realizacio de festivais

aeronauticos,
Parque Industrial e Tecnoldgico de Evora (PITE)

A expansdo do PITE deverd destinar-se a atividades econdmicas de cardcter misto -
industria, armazéns, comércio e servigos. A nova expansio deve dispor de lotes de
dimensdes varidveis que possam acolher unidades inddstrias de média dimensdo, que
viabilizem a procura diversificada e deve acolher igualmente equipamentos de apoio, O
novo conjunto urbano devera ter uma elevada gualidade arguitetdnica te um

enquadrado paisaglstico adeguado.

A expansdo do PITE val reforcar a consolidagio do conjunta PITE/Almeirim e ira
responder & procura de lotes para PME, incluindo atividades qgue se lacalizam de forma

dispersa na cidade.

O Parque Alentejo de Cléncia e Tecnologia (PACT) € uma infraestrutura de acolhimento
e suporte s iniciativas de promogdo e transferéncia de 1&DT no quadro do Sistema
Regional de Transferéncia de Tecnologia (SRTT). Visa apoiar o desenvalvimento e a
modernizagio das empresas existentes, incentivando a implementacio de projetas
empresariais inovadores, desempenhando o papel de agente facilitador e dinamizador

na aproximagdo entre o tecido empresarial e a comunidade ciantifica.

Trata-se de um espago sediado no PITE, gue conta atualmente com 1 edificio e 35

empresas. Encontra-se em curso a expans2o da infraestrutura,

A construgdo do Hospital Central do Alentejo refletir-se-4 na Cidade de Evora em
multiplas dimensbes destacando-se no entanto o impacte no ordenamento dao
territdrio, por criar desde logo uma nova centralidade que desvirtua o modelo desde
sempre preconizado para o ordenamento da cldade, por aumentar a pressio em dreas
de baixa densidade na envolvéncia do equipamento, nomeadamente no Bairro das

5
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Espadas e S5anito Antonico, por criar a necessidade de construgdo de novas

acessibilidades e de infraestruturas de abastecimento de dgua e saneamento.

Contudo, este equipamento trara importantes beneficios socioecondmicos pela eriacio
de postos de trabalho diretos e indirctos, pelo aumento da oferta de cursos

universitdrios na drea da sadde (escola de salde),

7- Evora Capital Europeia da Cultura 2027, candidatura cuja abertura oficial ocorreu em
novembro de 2020. A conguista deste titulo permitird a cidade vencedora implementar
uma estratégia de desenvolvimento cultural da cidade, disponda para tal de uma verba
de cerca de 25 milhdes de euros, durante o periodo que decorre entre 2023 e 2027, que
representa uma oportunidade para alavancar o desenvolvimento cultural nas suas
diversas vertentes. Para além da dimensio europeia e da participagio e envolvimento
dos locais, a selegdo da Capital Europeia da Cultural que permanecerfio ao servico da

cidade, designadamente espacos publicos e equipamentos de utilizacdo coletiva.

Meste processo de desenvaolvimento os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio tém
um papel fundamental na modelagdo de uma resposta gue vise a construcio de uma cidade
apta a responder, de forma inclusiva, aos designios do crescimento sustentdvel, da adaptacio
do territdrio as alteragBes climaticas e a mitigacdo das emissdes de GEE, minimizando os
impactos negativos e potenciando os impactos positivas para a populag8o mas, também, capaz
de adotar politicas gue enguadrem e reorientem ou mitiguem o impacto de dindmicas
problematicas relevantes para o processo de ordenamento do territdrio como o envelhecimenta
da populagio, a perda de residentes no Centro Histarico e a dindmica associada as atividades

econdmicas:
i. Centro Histdrico

A populagdo residente no Centro Histdrico estd em declinio desde meados do séc. XX, Nas
tltimas duas décadas observa-se igualmente uma crescente descentralizacdo funcional,
Estas tendéncias concorrem para a subocupacio do edificado, designadamente de grandes
edificios, subsistindo mas condigies de habitabllidade e deficiente estado de conservagio
em diversos fogos. Mals recentemente, as atividades de apoio ao turismo e o alojamento
turistica tém contribuldo para uma visivel dindmica de reabllitacio do edificada. O estatuto

de conjunto classificado e as exigéneias legais relativas & salvaguarda do patrimdnio cultural,
&
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em concorddncia com as boas praticas internacionais, exigem o desenvolvimento de um
modele de planeamento e gestdo gue contribua para a conservacio integrada da cidade
intramuros. Q Centro Histdrico ndo deve ser encarado como uma reserva de espaco turfstico,
mas sim coma um territério multifuncional, que responde #s necessidades da populacio que
ai reside, sendo igualmente atrativo para captar novos habitantes, num compromisso

equilibrado enquanto espaco de atracdo turistica e de vivéncia urbana,

ii. Areas destinadas a atlvidades econémicas - A zona sul da cidade assume hoje um papel
central na fixacdo de empresas efou industrias geradoras de emprego e dindmicas
multiplicadoras. Atualmente esgotadas as dreas de acolhimento para atividades que
necessitam de grandes lotes (PIAE e PITE), torna-se necessério encontrar espacos que
permitam reforgar o seu crescimento. A UOPG 3 é atualmente a (nica reserva de solo para
usos industriais de que a cidade dispde. A sua concretizagdo é€ assim fundamental para
garantir a expansdo industrial, devenda a sua execugdo ser efetuada em sede de Plano de
UrbanizagHo. Sendo esta a Unica reserva de solo destinado a este uso, & essencial prever

areas alternativas a fim de garantir o acolhimento de iniciativas futuras.
Estdo em elaboragdo os seguintes programas e planos com incidéncia na drea em causa:

— Plano de Pormenor de Salvaguarda do Centro Histdrico de Evora (PPSCHE) —a elaboracio
do plano fol aprovada por deliberacio da Cadmara de 25 de agosto de 2021, devendo a drea
de intervencido deste abranger a Zona Especial de Protecio do conjunto classificado, em
processo de delimitagdo.

— Plano de Mobilldade Urbana Sustentdvel de Evora — a drea de intervengio deste plano
abrange a totalidade do concelho de Evora, sendo dada particular atenc3o 4 drea urbana de

Evora e respetiva envolvente; foi apresenta a proposta preliminar em junho de 2021.
3. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO.

O processo de revisio do Plano de Urbanizacdo de Evora deverd ser enguadrado pelos
instrumentos programaticos e estratégicos de referéneia cujas orientaces deverio ser

traduzidas para o desenvolvimento do territdrio da cidade de Evora,

Destacando-se os seguintes:
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o Programa Macional da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT);
o Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROTA)- Alentejo;

o Plano de Bacla Hidrogrifica do Guadiana;

o Plano de Bacia Hidrografica do Sado e Mira;

o Plano de Bacia Hidrograifica do Tejo;

a Estratégia Nacional para a Energla;

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) 2012-2020;

Estratégia Turismo 2027 (ET2027), aprovada pela Resolucio de Conselho de Ministros
n.2 134/2017 de 27 de setembro;

PENSAAR 2020 - Uma nova Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e

Saneamento de Aguas Residuais;
Programa Nacional para as Alteragties Climaticas 2020/2030 (PNAC 2020/2030);
Estratégia Municipal de Adaptagio as Alteracies Climaticas (EMAC);

Roteiro de transicio para uma economia de baixo carbono competitiva em 2050

{Resolucio de Conselho de Ministros n.2 107/20189, de 1 de julha);
PERSU2020 {Portaria n,2 241-B/2018, de 31 de julho de 2019);

Plano Diretor Municipal de Evora — Alteracio publicada por Aviso n.2 2174/2013, de 12

de fevereiro.
Plano de Acfio da Qualidade do Ar (Decreto-Lel n.2 102/2010, de 23 de setembra);

A Estratégia Portugal 2030, aprovada na reunido do Conselho de Ministros de 29 de
outubro de 2020,

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia de Portugal, aprovado em 16 de junho de 2021 pela

Comissdo Europeia.
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O Plano de Urbanizagio deverd considerara ainda a legislacio que rege as servidies

administrativas e restrigfes de utilidade piblica existentes na drea de intervengio do plano.

4, ENQUADRAMENTO LEGAL DO PLANO

A proposta de Plano de Urbanizag&o a elaborar para a cidade de Evora e espaco envolvente rege-

se pelo dispasto nos seguintes diplomas legais:

— Lein.231/2014, de 30 de maig, que estabelece a nova lei de bases gerals da politica publica

de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo (LB).

— Decreto-Lei n? 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o novo regime juridico dos

instrumentos de gestio territorial (RIGT).

— Portaria n.2 245/2011, de 22 de Junho - que define os requisitos, as condigiies e as regras
de funcionamento ¢ de utllizagio da “plataforma de submissio eletronica” destinada ao
envio dos instrumentos de gestdo territorial para publicagdo no Didrio da Repiiblica e para

depdsito na Direc¢do-Geral do Territdrio (DGT),

— Decreto-Lein2 232/2007, de 15 de Junhao, com as alteragfes do Decreto-Lei n.2 58/2011, de
4 de Maio, que estabelece o regime Juridico da avaliagio ambiental de planos e programas,

de aplicacdo subsididria ao RIIGT,
— Decreto-Lei n? 4/2015, de 7 de janeiro (Codigo do Procedimento Administrativo - CPA).

— Decreto-Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro, - fixa os conceitos técnicos nos
dominios do erdenamento do territorio e do urbanisma a utilizar pelos instrumentos de

gestdo territorial.

— Decreto-Lei n® 130/2019, de 30 de agosto, que republica o Decreto-Lei n2 193/95, de 18 de
julho, bem come as normas e especificacBes téenicas constantes do sitio da Internet da
Dire¢io-Geral do Territorio (DGT) — Cartografia topogrifica e topografica de imagem a
utilizar na elaboracdo, alteracio ou revisio dos programas e planos territoriais e na
aplicagao de medidas cautelares e a cartografia temdtica que dal resulte (cf. Regulamento

n.2 142/2016, DR n,2 27, de 9 de fevereiro).
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—~  Decreto-Regulamentar n? 15/2015, de 19 de agosto — estabelece os critérios de classificacdo
e reclassificacio do solo, bem como os critérios de qualificaciio e as categorias do solo

ristico e do solo urbano em funcdo do uso dominante, aplicdveis a todo o territdrio nacional.

— Regime luridico da Urbanizagdo e Edificacdo {RIUE} — DL 555/95 de 16 dezembro, com

alteragdes.

0 plano devera ser enguadrade na demais legislacio concomitante ou referente aos
Instrumentos de Gestdo Territorlal e aplicdvel 3 drea objeto do plano, designadamente
regulamentacdo de natureza setorial no dmbito do ambiente, patrimdnio cultural, reabilitacio

urbana, equipamentos coletivos e infraestruturas.
5, ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTEFWENQED

Um Plano de Urbanizacdo “desenvolve e concretiza o Plano Diretor Municipal e estrutura a
ocupacdo do solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia para a aplicacZo
das politicas urbanas e definindo a localizagdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos

principais.” {n.2 1 do art.® 982, RIGT).

A 42 revisdo do Plano de Urbanizagdo de Evora incide, ao nivel do estudo e da caracterizacdo da
situaclo existents, sobre o perimetro urhano da cidade, aglomerado urbano dos Canaviais,
bairros (B) e Areas de Edificacio em Solo Rural Periurbano definidos no Plano Diretor Municipal
de Evora [PDME) assim como os solos rdsticos complementares considerados indispensivels a
uma intervencdo integrada de planeamento, a selecionar a partir das seguintes categorlas de

espaco do PDME (Ver Flg. 1 & Fig.2):

¢ “Espagos Rurais Envolventes da Cidade de Evora”
s “Espacos de Pequena Propriedade”,

e Zonas Agricolas e Florestais Indiferenciadas,

e Zona de Prote¢do do Aquifero de Evora

s Zopas de Especial Valor Patrimonial

s "Espacos Afetos a Atividade Industrial”, correspondente ao Parque de Industria
Aerandutica de Evora (PIAE) e outros espacos na envolvente da cidade,

0
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o “Espagos de Infraestruturas e Equipamentos” designadamente Aerddromo
Cemitério do Espinheiro & Hospital Central do Alentejo,

A drea de interveng3o abrange a Unido de freguesias de Evora e Unido de freguesias de Bacelo
e Senhora da Saude, Unido de freguesias de Malagueira e Horta das Figueiras e Freguesia dos
Canaviais (Ver Fig. 1 e Fig.2). Considerando o referido anteriormente, a delimitacio exata da

drea de intervenc¢io devera ser proposta pela coordenacdo da equipa de revisio do plano.

Figura 1 - Fotografia aérea e drea de estudo da revisdo do PUE
11
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Figura 2 — Extrato da Carta de ordenamento do PDME e drea de estudo da revisio do PUE
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6. ANTECEDENTES

O processo de revisdo do Plano de Urbanizagdo de Evora fol precedido da elaboragio de um
relatério de avaliacdo e andlise critica {RAACPUE, apresentado a Cdmara em 10.02.2021),
executado por uma equipa interna da Cdmara Municipal, onde, além da verificacdo do grau de
execugda, foram avaliadas politicas, modelo de ordenamento e o contributo do planeamento

para a realidade obtida.

Este documento, assim como todos os relatérios de planeamento, analises setoriais e estudos
desenvalvidos para o territdrio deverdo ser considerados no processo de revisdo como
referéncias bibliogréficas importantes para o correto entendimento da evolucio da cidade e da
sua envolvente mas também a ligagio entre o futuro do territério e as dindmicas de

continuidade gue se pretendem manter.
6.1. SITUACAQ EVOLUTIVA DO TERRITORIO

Apresentamos neste ponto um resumo sintese das principais transformagdes socloecondmicas

gcorridas na drea urbana de Evora.

05 resultados preliminares ja conhecidos do Censos de 2021, permitem verificar que estamos
perante uma efetiva diminuicio da populacdo residente, registando-se uma varlagdo negativa
de 5,4% no concelho de Evora. Relativamente a populagio da cidade, aponta-se gualmente para
uma diminuicio, ndo sendo para ja possivel aferlr a sua dimensio uma vez gue a limite urbano
ndo corresponde ao limite das freguesias, podendo-se, contudo, referir que a UF de Evora

regista uma variag3o negativa de 9,1%.

Relativamente & populacdo ocorreu um crescimento muito moderado entre 2001 e 2011,
assistindo-se a um processo de envelhecimento da populacdo, a um aumento significativo do
nimero de familias entre 1991 e 2011 (33%) e & diminuigdo do nimero médio de
pessoas/familia (2,4 individuas). Ac aumento da populagio residente na cidade-sul & paralelo o

processa continuade de declinio da populagio intramuros.

IManteve-se o ritmo de construgdo de novos alojamentos até 2000, com abrandamento até
2011, evidenciando-se a importidncia das cooperativas de habitagdo na promagdo habitacional,
sendo o setor privado o principal promotor do setor habitacional. Persistem necessidades de
realojamento para famillas e nlcleos na drea urbana.

13
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Ao nivel da atividade econdmica e emprego, observou-se um aumento significativo do nimero
de empresas e do emprego (2003-2018), apesar do impacto da crise financeira de 2008-2014, 0
tecido econdmico baseia-se em PME, destacando-se 3 existéncia de um nimere reduzido de
grandes empresas em 2018 (5). Registam-se alteracdes no perfil do empego, com o aumento do
emprego entre 2011-2018 nas atividades turisticas e conexas (alojamento, restauracio e
similares), industria transformadora, agricultura e atividades de infarmacio e de comunicacio,
em resultado da recuperacio econdmica. Observa-se a consolidag3o de dois grandes polos de

emprego, a cidade sul {incluindo o PITE) e ¢idade intramuros,

Relativamente ao sistema ambiental, apesar da grande diversidade de espagos verdes
existentes, € notdria a falta de um Parque Urbano na cidade. Algumas zonas habitacionais sio
afetadas pela sua proximidade a vias principais ande o tréfego rodoviario é intenso em perfodos
especificos do dia, gerando problemas de ruido dificels de resolver. A remodelacio da ETA de
Mante Novo permitiu aumentar a capacidade de producdo e melhorar o processo de tratamento
da dgua para consumo humano, nomeadamente para abastecimento da cidade de Evora. E
ainda de referir que a ocupacdo desordenada de algumas zonas ameacadas pelas cheias e a

canalizagdo de linhas de dgua tém vindo a originar inundagées recorrentes no solo urbano.

Registou-se um abrandamento do ritmo de nova construgdo entre 1991 e 2011 face ao registado
nas décadas anteriores, A construciio nova continua a ser predominante face 3 reahilitagio de
edificios. A nova construgdo concentrou-se na cidade-norte e na cidade-sul, tendo o crescimentao

a sul ocorrido sobretudo apds 2000,

As redes de equipamentos coletivos s3o muita abrangentes, existindo complementaridade
entre o setor plblico, o terceiro sector e o setor privado, podendo considerar-se Evora uma
cidade “bem equipada”. Destaca-se nas dltimas décadas a construgdo de duas novas escolas
bidslcas e a rearganizago do centro de salde (novas instalagdes e constituicio de cinco unidade
salide familiar} e a construgdo de grandes equipamentos coletivos (pavilhdo multivsos e

complexo despartivo municipal),

Mas redes de 8gua e esgotos, tem sido efetuada Uuma melhoria continuada na rede. Existem, no
entanto, necessidades de requalificagio e renovacio destas redes uma vez que grande parte

desta rede ja atingiu o seu periodo de vida Gtil,
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Ao nivel da mobllidade observa-se o predominio na utilizagio de transporte individual e a
utilizacio residual do transporte publico. A circulagdo automavel intramuros encontra-se
condicionada, sendo dada prioridade aos residentes. O estacionamento automaével € pago no
interior da cidade intramuros e dominantemente gratulto cxtramuros, sendo a maioria destes
parques pouco qualificados. Ocarreu nas dltimas décadas a Implementagdo de vias de uso misto

{clicaveis e pedonais) e a reorganizacio do transporte publico,

Ma politica de salvaguarda do patriménio edificado e nas disposicdes do plano, destaca-se a
delimitagio de grandes conjuntos de valor patrimonial, destacando-se o conjunto classificado
intramuras (patrimdnio cultural da humanidade / monumento nacional) e, paralelamente, a
protecdo de mals de duas centenas de elementos individuais, Ocorreram intervencéies de
valorizagdo, conservagio e restauro na maloria dos imdveis classificados, gue se encontram

afetos a usos soclalmente relevantes,

Relativamente & distrlbulgdo funclonal observa-se uma maior plurifuncionalidade da
generalidade dos sectores urbanos e balrros, com complementaridade centro-periferia. Para
além da cidade intramuros, que concentrava tradicionalmente o comércio e os servicos, surgiu
uma rede de centralidades lacais, comercials e de servicos. A tendéncia de disseminacio das
atividades tercidrias € evidente a sul e sudoeste da drea urbana, destaca-se a consolidagio de

usos tercidrios na cidade-sul, onde se localizam as grandes superficles comerciais.

Das principais transformagdes urbanas nas ultimas décadas, para além da evolugio da
distribuigdo funcional, destaca-se o crescimento da drea urbanizada a norte e sobretudo a sul,

tendo esta expansdo ganho forma através de pequenos conjuntos edificados {ver Fig.3).

Em face do referido anteriormente e tendo em conta o nosso conhecimento da evolucio da
cidade, elencamos os principais fatores que tem afetado os usos e ocupacio do solo nas dltimas

duas décadas:

— Crescimento moderado da populaciio ¢ alteracBes demograficas, como o envelhecimenta
da populacdo, alteracio da composicdo das familias, com reducio do ndmero médio de
pessoas por agregado familiar (2,4 individuos) e um aumento significativo do ndmero de
familias {33% em vinte anos);

— Ohserva-se um processo continuado de declinio da populagio residente intramuros e de

aumento da populacio residente na cidade extramuros;

T
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Manutengdo do ritmo de construgiio de novos alojamentos até 2011 e impacto da crise
financeira apds 2011;

0 tecido econdmico baseia-se em PME, tendo ocorrido um crescimento global do ndmero
de empresas nas duas Gltimas décadas (2003-2018), evidenciando-se um ntimero reduzida
de grandes empresas (5);

Aumento do emprego entre 2003 2 2018, apesar do impacto da crise financeira de 2008-
2014, destacando-se o crescimento de pessoas empregadas no setor tercldrlo, um menar
peso do emprego publico, o crescimento dos setores dos servicos em geral, da hotelaria,
restauracdo e similares, da indstria transformadora e da agricultura;

Inovagdies na regulamentacio de alguns setores de atividade, como a saldde {exigéncias de
espacos qualificadas, criagdo de clinicas privadas);

Ohserva-se a consolidacio de dois grandes polos de emprego, a cidade sul (incluindo o PITE)
e cidade intramuros;

M ocupagdo desordenada de algumas zonas ameacadas pelas cheias e a canalizacio de linhas
de dpua tém vindo a originar Inundacdes recorrentes no solo urbano;

A dindmica do setor imobiliario, Impulsionada pelo setor privade e pelas cooperativas de
habitacio, que foi afetada pela crise econdmica e financeira 2008/2014;

As intervengdes de nova construgdo superam as intervencgdes de reabilitagio (2002,/2012);
Capacidade de resposta abrangente dos equipamentos coletivos na cidade, destacando-se
a complementaridade da rede existente;

Predomindncia no uso de transporte individual nas deslocacbes pendulares;

O regime da salvaguarda do patrimdnio edificado aplicado nos grandes conjuntos de valor
patrimonial, destacando-se o seu impacto na gestdo da cidade intramuros.

As descontinuidades espaclais e funcionais persistem, sendo a fragmentacio urbana
evidente a sul e, sobretudo, a norte;

Infraestruturacdo e producdo piblica de solo urbanizado, tendo tal sido particularmente

evidente nas zonas industriais;
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Figura 3 - Expansdo urbana extramuros, adaptado de Simplicio (2009)
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6.2. AVALIACAO DA EXECUCAO DO PLANO

0 modelo de ordenamento do plano de urbanizacdo aspirava ao desenvolvimento de uma
cidade compacta, com os diversos setores extramuros dispostos de forma relativamente
equilibrada em relacdoe ao coragdo da cidade, A estrutura radioconcéntrica deveria ser reforgada
e a cldade Intramuros deveria concentrar o comércio e os servigos, promovendo-se a
plurfuncionalidade dos diversos bairros, devendo as expans@ies urbanas preencher

prioritariamente os espagos livres no interior da grande circular (ver Fig.439.

Zonamento e Sintese de execugdo

Cantro Histdrico Cldade Extramuros Cidada
i = o [ [ 7]
s |28 | g | 28 2 ® et 2 3 i
t |25 2 | 37 g3 | B < £a 8 2 o
g | : P28 3 2| ¢ |58 | 8|8 || 8
e g g2 |2| 3 gl 2 Bl F | 22| & s | 5| ®
i o o
ag 3| & @ g g | & il g £ | &
Eszpagos Canais” X # * - X X x x x x X x X X A X
Ezlniura
Eiolagios LiGara 6,78 1] 146 | 0,37 1] Fri 2,67 45,35 184,99 a 28,08 257 47 481 185,36 4] 264 32
Zonas da
Equipamentos 0,08 | B44 a0 a | ] B7, 44 13,48 18,45 73,18 a B7,52 19,92 18,45 73,18 1] 199,07
Zonas Tercldzs o 0,35 a a 1] 7,05 22,08 15,37 17,43 a 1.05 244 15,37 17,43 V] 62,26
Zonas Indusinals i [i] ] a i} B4,25 6 51,38 i} 1,50 B4,35 6 51,39 28 1,59 171,23
Zonas T
Hahitadaralz" a1,87 V] 0,83 0L ] 351,8 14,85 74,38 178,51 317 413,51 14,83 1521 10,52 | 3AT 707,26
UoPGda
PO o i} a a il 0 o a 141 45 o o o o 143,45 o 141,45
Total 83,73 | &70 | 229 | 238 O | gsa6 | 5639 | zoss4 | szase | 47e | B 65,75 207,83 | 62504 | 476 | 154550

Quadro 1 - Execucdo do Plano apds 2000

* Moo contabifado par constitulr uma classa de pspaga com roprosentagdo linear

** Infogra drea identificada cono CH

=+ A5 UOPG do POME totalizam 192, 48ha. Para eate cfelte rofira-xe os 51,03ha afelos 2 LU,
contahilivadas ria reapediva dasse de espago para gue o valor nfose|a duplicado,

De acordo com o quadro de execugdo (ver quadro 1), verificam-se os seguintes indicadores;

—  Areas existentes em 2000 — 641,31ha - 41,49%:

—  Areas existentes a reprogramar — 65,75ha — 4,25%;
— Areas executadas apds 2000 — 207,83ha — 13,45%:;
—  Areas ndo executadas — 625,94ha — 40,50%;

—  Areas em execucio - 4,76ha — 0,31%.
14



TERMOS DE REFERENCIA

REVISAD DO PLAND DE URBANIZACAQ DA CIDADE DE EVORA

Em termos globais, e considerando o zonamento (4reas com classe de cspago definidas)
verificamos que a drea por executar e consolidar (excluindo a drea existente em 2000) na
proposta do plano, correspondeu a 762,83ha, (46,36% da area total) o que atesta a dimensdo
da proposta apresentada. Se a este valor se somar, as UOPG do PDME (solo urbanizdvel), temos
uma drea total de 904,28ha (58,5%) de drea por executar e consolldar apds 2000. Ao detalhar-

se a andlise, podemos constatar o seguinte:

Evora, em 2020, permanece uma cidade relativamente fragmentada e com descontinuidades na
sua estrutura, tendo ocorrido uma urbanizacdo tendencialmente assistemdtica (ver Fig.5). A
distribuicdo funcional evoluiu, assistindo-se a uma maior plurifuncionalidade, mas a
manofuncionalidade persiste, evidenciando-se uma crescente bipolaridade na distribuigo do
comércio dos servicos do emprego, entre a cidade Intramuros e a cidade sul. A cidade atual
diverge muito da cidade de 1995, quer em termos socioecandmicos, quer em termos espacials,
designadamente ao nivel da distribuicio funcional, embora a realidade ohservada ndo
corresponda completamente ao ceniirlo do plano. As problemdticas subjacentes 2 definicio de

objetivos do plano persistem na atualidade,

O plano de urbanizacdo regulou e enquadrou o desenveolvimento urbano, as politicas setorjals
elencadas foram promovidas, designadamente as relativas & habitacio e as dreas industriais e
Evora apresenta-se como uma cidade mais qualificada e mais plurifuncional, No entanta, o grau
de execucdo das dreas de expansdo (aproximadamente 23%) e o grau moderado de execucio
tos investimentos prioritdrios refletem uma conjuntura diversa daguela que fundamentou o
cendrio € o modelo de ordenamento (ver quadra 1 e fig.5). Com efeito, o plano definiu um
maodelo expanslonista ¢ as dindmicas econdmico-financeiras ¢ Imobilidrias das dltimas décadas

comprometeram esse mesmo paradigma.

A realidade do espaco urbano e a execugdo do plano refletem Igualmente um processo de
decisdo e de gestdo urbanistica em gue as dreas definidas como estratégicas e prioritarias ndo
foram encaradas como tal e a execucdo de grandes equipamentos e infraestruturas nio foi
devidamente enquadrada pelo plano, chedecendo a opcBes setoriais das respetivas

administracdes plblicas.
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A alteracio do plano em 2011 colocou em causa alguma da coeréncia do modelo de
ordenamente, ndo corrigindo o paradigma expansionista referido. As alteraces efetuadas na
area de expansdo considerada prioritaria, a unidade operativa dos Ledes, demonstram alguma
dissonéncia, ndo se artlculando claramente com a estrutura e forma urbana e padrio de uses
do solo previamente definidos para a drea urbana, diluindo-se a programacio de “ancoras”
previamente avancadas para essa unidade. A alteracdo do plano introduziu um aparente
excesso de usos ndo habitacionais, reduzindo a zona industrial a norte. Ao nivel das zonas de
equipamentos, a flexibilizagdo dos usos do solo com a admissdo de usos nda programados,

fragilizou igualmente a harmonia do plano e a concretizacio dos respetivos objetivos.

O processo de transformago urbana registado evidencia a conjuntura econdmica vivida ¢ o
papel dos diferentes agentes com Interveni¢io no territdrio. Desde logo, a relevancla da
intervencdo direta do municipio na concretizagdo da estratégia definida, gue ao promover um
investimento alargado (infraestruturas e pradugdo de solo) na cidade sul acabou por orientar o
crescimento para este setor, o gue ndo sucedeu com a zona de expansio dos Ledies, onde a
execucdo de infraestruturas gerais ndo foi suficiente para alavancar o crescimento urbano, e por
outro lado, a menor capacidade do setor privado e cooperativo para promover operagdes de

dimens3o relevante que contribuam para uma maior coesiio do territdrio,

7. OBIETIVOS PARA A REVISAO DO PLANO DE URBANIZACAO DE EVORA

O Plano de Urbanizagdo de Evora deverd resultar num instrumentao de gesto territorial capaz
de respeitar um novo padrdo de desenvolvimento urbano, alternativo 3 abordagem

expansionista das Gltimas décadas, procurande canstruir uma cidade compacta e consolidada.

A nova politica de solos obrigara a uma estratégia coordenada e seletiva, devendo assentar no
principio da contenciio da transformagio do solo rdstico em soloe urbano, procurando
concentrar o esforgo de investimento plblico e privado nas dreas |3 infraestruturadas, Neste
contexto, o plano deve ajustar o seu programa a realidade e problematica atual, redirecionanda
grande parte da iniciativa urbanistica municipal para as necessidades de reabilitacio urbana,

tanto ao nivel das edificagbes como da reabilitagio e renovagio da infraestrutura publica, nio
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descurando a necessidade de oferta de habitagdo para as familias que ndo possuem

rendimentos nem capacidade para recorrer a financlamento bancario.

Dievem ainda, ser acolhidas as orientagfes do PNPOT gue se encontram em consonéncia com as
grandes linhas de orientacio estratégica internacional, no quadro da Agenda 2030, dos seus
ohjetivos de desenvolvimento sustentavel e do Acordo de Paris, refletindo sohre a resiliéncia do
territdria, a importancia da descarbonizacdo, da transicdo energética e materlal, assim como

sobre as vulnerabilidades criticas no contexto das alterages climatica,

A consolidagdo urbana deve ocorrer com a urbanizacdo de espagos expectantes e concorrer com
reahilitagdo ou renovagdo de dreas de recanversdo urbana, a melhoria do ambiente urbano, a
requalificacio de espagos urbanaos, equipamentos e infraestruturas, A expansdo urbana deve
ser programada e seletiva, dirigida para dreas prioritarias, designadamente de espagos
expectantes infraestruturados fundamentals para a colmatagio e continuidade do tecido

urbano.

A consolidagdo através da colmatagio urbana deve superar as descontinuidades ao nivel do
tecido urbano, designadamente da rede vidria fundamental, articulando espacas urbanaos,
bairros e setores da cidade, dando forma coerente & estrutura que se quer manter radio

concéntrica.

Devera, ainda, ser capaz de estruturar uma resposta adequada a tendéncias de fundo que nio

afetam em exclusivo o concelho de Evora, designadamente:

—  Alteracdes demograficas como o envelhecimento da populacia,

—  Alteracoes climédticas

Assim como, enguadrar e responder a autras situactes e tendéncias problematicas identificadas

no Relatdria de andlise critica do PUE (2020), nomeadamente:

—  Perda de residentes no centro histdrico;

— Fragmentacio e descantinuidades urbanas,

— Articulagio espacial e transicio entre drea urbana e o espaco rural,

—  Distribuicdio funcicnal, das atividades econdmicas e dos usos ndo habitacionais,
- Preservagdo e apropriacdo do patrimdnio cultural,

— Espagos urbanos pouco gualificados,
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— Disponibilidade de areas de atividades economicas

Disponibilidade ¢ acesso a habitagio,
— Adeguacio da rede de equipamentos ao perfil de Centro Urbano Regional de nivel 1
— (Caréncias e obsolescéncia das redes de infraestruturas,

—  Mabllidade intraurbana,

Face ao descrito anteriormente definem-se como objetivos gerais para a revisdo do PUE:

— Adaptar a cidade as alteragfes climaticas,
— Consolidar o espaco urbano, atenuando as descontinuidades territorials,
—  Articular espacial e funcionalmente a cidade e o espago envalvente,
—  Equilibrar a distribuicdo funcional da cidade,
Salvaguardar e valorizar do patrimdnio cultural,

—  Promover a qualidade urbana e a atratividade dos diversos setares da cidade,

— Criacio de dreas de atividades econdmicas especializadas,

— Dinamizagdo do mercado de habitacdo,

— Dotar a cidade de um nlvel de equipamentos e infraestruturas de nivel superior,

— Renovar as infraestruturas existentes e construir as infraestruturas necessarias a
implementagio do modelo de ordenamento preconizado para a proxima decada,

—  Promover mobilidade urbana sustentavel.

8. CONTEUDO DO PLANO
8.1. CONTEUDO MATERIAL

0 contelido material do PUE, de acordo com o art.? 59 do Decreto-Lei n#80/2015 de 4 de maio
(RNGT), deve ser apropriado as condicGes da area territorial, aos objetivos das politicas urbanas
¢ 35 transformagdes previstas no presente documento que determinaram a sua elaboracdo,

estabelecendo nomeadamentsa:

a. Adefinicdo e caracterizacio da drea de intervencdo, identificando os valores culturais e

naturais a profeger,

b, Aconcecdogeral da organizacdo urbana a partir da qualificagdo do solo definindo a rede

vidria estruturante; a localizagdo de equipamentos de uso e interesse coletivo; a
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estrutura ecoldgica; o sistema urbano de circulacio de transporte piblico e privado e
de estacionamentos.

0 zonamento para a localizagio das diversas fungdes urbanas, designadamente
habitacionais, comercials, turfsticas, de servicos, industrials e de gestdo de residuns e a
identificagdo das dreas a recuperar, a regenerar ou a reconvetter

A adequagdo do perimetro urbano definido no PDM, em fungio do zonamento e da
concecdo geral da organizagdo urbana definidos, incluindo, nomeadamente, o tracado
e dimensionamento das redes de infraestruturas gerais que estruturam o territdrio,
fixando os respetivos espacos canais, os critérios de localizagdo e de insergSo urbanistica
e o dimensionamento dos equipamentos coletivos,

A adequagio referida na alinea anterior pressupde um ajustamento do perimetro
urbane a uma escala de trabalho de maior rigor, sem prejuizo de ter subjacente,
necessariamente, uma alteracdio do perimetro urbano definido no PDM. A adequacio
nao se pode, contude, traduzir numa expansdo do perimetro urbano ou na criacio de
novas dreas urbanas uma vez que no atual quadro legal, a reclassificacio do solo sé &
possivel através da elsboracio de Plano de Pormenor com efeitos registais,
acompanhado de contrato de urbanizacio.

O tragado e o dimensionamento das redes de infraestruturas gerals que organizam o
territdrio, fixando os rezpetivos espacos-canal.

Os critérios de localizagdo e inser¢io & o dimensionamento dos equipamentos de
utilizacio coletiva.

As condigbes de aplicagBo dos instrumentos de politica de solos e de polftica urbana
prevista na lel, em particular os que respeitam 4 reabilitagio urbana e & regeneracio de
dreas urbanas degradadas.

Os pardmetros urbanisticos aplicaveis a cada uma das categorias e subcategorias de
espagos,

Os indicadores qualitativos e guantitativos que suportem a avaliagio prevista no
capitulo VIl do RIIGT.

A delimitacSo e os objetivos das unidades ou subunidades operativas de plancamento
e gestdo.

A estruturagdo das agfes de compensacio e redistribuicdo de beneficios e encargos e 3

ldentificagio dos sistemas de execucio do plano.
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8.2. CONTEUDO DOCUMENTAL

— O contelido documental do plano de urbanizagio é adaptado ao seu conteddo material,
Maos termos do disposto no n.2 1 do artigo 1002 do RIGT, o Plano de Urbanizagso é

constituldo por;

—  Regulamento;

— Planta de Zonamento - representa a estrutura territorial € o regime de uso do solo da
drea de intervengio e deve observar as categorias do solo urbano estabelecidas no
artigo 259 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, bem como as
categorias do solo rdstico definidas nos artigos 172 a 232 do mesmo diploma (Nos
espagos de atividades econdmicas em solo urbano, as faixas de gestdo de combustivel
devem ser integradas na categoria de espacos verdes, com regulamentacdo adequada

assegurando @ gestdo de combustiveis, nos termos da legislagZo aplicavel a esta

matéria.

— 0 zonamento definido tem correspondéncia com regras e parimetros urbanisticos
definidos no regulamento e deve ser determinada uma ordem de execucda

estabelecendo prioridades,

— Planta de Condicionantes — identifica as serviddes administrativas e as restricbes de
utilidade pdblica em vigor, gue possam constituir limitagdes ou impedimentos a

gualguer forma especifica de aproveitamento do territdrio de intervengdo,

Mas termos do disposto do n.2 2 do artigo 1002 do RIGT o plane de urbanizacio deve ser

acarpanhado pelos seguintes elementos:

—  Relatorio - Explicita os objetivos estratégicos do plano e a respetiva fundamentacdo
técnica, suportada na avaliagio das condigbes econdmicas, socials, culturais e

arnbientais para a sua execugdo;

—  Relatorio Amblental — ldentifica, descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no

ambiente que possam decorrer da aplicacdo do plano e as alternativas razoaveis, tendo
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em conta os obletivos e o mbito de aplicacdo territorial respetivos, contribuindo assim

para a construgdo de uma solucdo de planeamento mais sustentavel:

Programa de execucdo — contém disposigBes indicativas sobre a execucdo das

Intervengdes municipais previstas;

Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos;

Plano de financiamento e fundamentacio da sua sustentabllidade econdmica e

financeira.

Ainda de acordo com o mesmo artigo o plano de urbanizacdo é, ainda, acompanhado pelos

seguintes elementos complementares:

Planta de enquadramento - elaborada 2 escala inferior a do planc de urbanizacio, com
indicacio das principals vias de comunicacdo, outras Infraestruturas relevantes e

grandes equipamentos, bemn como outros elementos considerados pertinentes;

Planta da situagdo existente - comn a ocupagdo do solo & data da deliberacdo que

determina a elaboracio do plano;

Planta e relatdrio com a indicagdo dos alvards de licenga e dos titulos de comunicacio
prévla de operagBes urbanisticas emitidos, bem como das informacBes prévias
favordvels em vigor ou declaracio comprovativa da inexisténcia dos referidos

compromissos urbanisticos na drea do plano;

Plantas de identificacdo do tracado de infraestruturas vidrlas, de abastecimento de
dgua, de saneamento, de energla elétrica, de recolha de residuos de gés e de condutas
destinadas a instalagdo de infraestruturas de telecomunicacies e demais

Infraestruturas relevantes existentes e previstas na drea do plano;

Mapa de ruido, nos termos do n.2 1 do artigo 7.2 do Regulamento Geral do Ruido;
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— ParticipacBes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatdrio de

ponderacdo;

— Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Diregdo-Geral do

Territorio.

9. FASES DE ELABORACAO DO PLANO

Os trabathos da revis3o do Plano de Urbanizagdo de Evora deverdo desenvolver-se de acordo

com o seguinte faseamento:

Fase 1 - TRABALHOS PREPARATORIOS: Deverd ser elaborado um Plano de Comunicacio que

inclui:

— Imagem grafica;

—  Formas de comunicacio;

—  Formas de envalvimento da populacio e grupos de Interesse na definigio de objetivos
o visdo; planificacio de pelo menos 14 sessBes de esclarecimento/apresentacio a
realizar ao longo das fases da prestagiio de servigos, 3 das guais deverdo ter lugar

durante a fase de discussdo publica.

Fase 2 - CARACTERIZACAO DA SITUACAC DE REFERENCIA: Deverd ser apresentado relatdrio de
caraterizacio da situagio de referéncia, relativo & drea de intervencdo do plano, contendo

designadamente:

~  Enguadramento territorial;

— Engquadramento estratégico e regulamentar;

—  Sintese dos elementos preditivos dos planos de ordem superior;
— Caracterizacdo biofisica e paisagistica;

— Demaografig;

— Habitagia e dindmicas do setor imobilidrio;

—  Reabilitacdo urbanag;

— Caracterizagdo socioecondmica;
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— Rede deinfraestruturas urbanas (estrutura vidria, dreas de estacionamento, rede de gés,
rede elétrica, rede de telecomunicagdes, rede de recolha de residuos sdlidas);
— Eguipamentos coletivos;

— Maobilidade, circulacio, transportes e estacionamento.

Fase 3 - DIAGNGSTICO E ANALISES SETORIAIS PROSPETIVAS: Deverd ser apresentado o
diagndstico e as andlises setoriais prospetivas, relativos 3 drea de intervengio do plano,

contendo designadamente:

— ProjecGes demogréficas;

- Evolugdo socioecandmica;

— Evolugdo da habitacio e dindmicas do setor imaobilidrio;

— Reabilitacio urhana;

Evalugio da mobilidade (circulagdo, transportes e estacionamenta):

— Caracterizagdo ambiental (analise de ilhas de calor, confarto térmico dos edificios,
conforto térmico do espago plblico, vulnerabilidades climaticas, recursos hidricos,
qualidade do ar, gestdo de residuos e todas as andlises necessarias a construcio de uma
resposta do planeamento urbano gue contribua para a circularidade da economia,
adaptagdo as alterages climaticas e reducio de emissdes de GEE , racionalizando a
utilizagdo dos recursos naturais e os ciclos de consumo de agua, solo, energia e
residuos);

— Areas de conetividade ecolégica e corredores ecoldgicos;

—  Mapa de ruido;

— ldentificagdo de condicionantes legais existentes e respetivas limitagdes de uso
{serviddes e restricties de utilidade piblica);

— Territorializacdo dos riscos naturals e tecnologicos identificados no PROTA com
expressdo no territdrio (gue ndo constituem uma condicionante legal) e influéneia no
uso, ocupacio e transformacio do territdrio;

— Identificag8o das potencialidades, problemas criticos & earéncias existentes do territério

da cidade de Evora.

Fase 4 - DEFINICAO DE VISAQ, OBJETIVOS GERAIS E SECUNDARIOS, PROPOSTAS SETORIAIS E
MODELO DE ORDENAMENTO: Deverd ser definida a visdo, os objetivos gerais e secunddrios,
como resultado da caracterizagdo elaborada, do Quadro Estratégico de Referéncia e de dados
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resuliantes da dinamizagio das sessdes participativas a realizar nesta fase e aprovadas no Plano

de Comunicacio. Serfo ainda delineadas as propostas setoriais e o modelo de ordenamento.

Fase 5 - PROPOSTA PRELIMINAR: Dovera resultar na entrega da versio preliminar dos principais

elementos que constituem e acompanham o PU de Evora, designadamente:

— Planta de zonamento;

—  Planta de condicionantes;

—  Regulamento;

— Relatdrio;

—  Maodelo de redistribuicio de beneficios e encargos;

—  Plano de financlamento e fundamentacio da sustentabilidade econdmica e financeira;
—  Pragrama execugio;

— Investimentos prioritarios;

—  Planta de enquadramento;

— Mapa de ruldo e classificagdo das zonas sensiveis e mistas;

— Planta de infraestruturas existentes e previstas.

Fase 6 - PROPOSTA DE PLANQ: Devera resultar na entrega da proposta de Plano com todos as

elementos que constituem e acompanham o PU de Evora, designadamente:

s Contelido documental do plano (com as alterages decorrentes da fase anterior);

s Elementos gue acompanham o Plano (com as alterag@es decorrentes da fase anterior]);

# Ficha de dados estatisticos;
s |ndicadores qualitativas e quantitativos para a avaliag&o do plano;

e Outros elementos que acompanham os planos

Fase 7 — CONCERTACAQ, DISCUSSAO PUBLICA, VERSAO FINAL DA PROPOSTA DE PLANO,

APROVACAO DO PLANO:

s Colaboracio no processo de concertagdo com as entidades;
e Elaboracdo conjunta (empresa e CME) da versdo da proposta de Plano a submeter a

discussdo publica;
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e Acompanhamento e dinamizacio do processo de Discussdo Publica, designadamente
através da realizacio de 3 sessBes publicas, anteriormente aprovadas no Plano de
Comunicagda;

» Elaboracdo conjunta da versio final da proposta do plano a remeter 3 Assemblela
Municipal para aprovacdo (RIIGT, Art.2 89.2, n26);

s Aprovagio do Plano de Urbanizacio de Evora pela Assembleia Municipal.

As fases do trabalho apresentadas poderdo ser agrupadas/agregadas ou subdivididas, sobre

proposta da coordenagio do plano.

10, CONSTITUICAO DE EQUIPA

A equipa técnica responsavel pela elaboragio da revisdo do plano de urbanizagiio, a contratar,
serd mista e multidisciplinar, de acordo com o disposto no Decreto-Lel n.2 292/95, de 14 de
novembro, na sua redacdo atual, coordenada por um dos seus elementos e inclul no minimo um
arquiteto, um engenheiro civil, um arguiteto paisagista, um urbanista € um licenciado em

direito, com experiéncia profissional efetiva de, pelo menaos, trés anos,

A equipa deverd incluir também um socidlogo ou um gedgrafo, um economista, um engenheiro
especializado em trifego ou mobllidade e outros técnicos e especialistas, com competéncias

demanstradas, desighadamente, no dominio do ruido, analise biofisica e riscos.

A constituicdo da equipa do plano e organizacdo dos respetivos grupos de trabalho deve
corresponder a diversos temas, sem prejulzo de outros a indicar pela coordenacio da revisdo

do planao:

— Enguadramentao territorial

—  Desenho urbano e pritica urbanistica
— Infraestruturas

— Mobilidade

— Hahitacio e reabilitacio urbana

— Equipamentos

—  Solo rustico envolvente
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—  Ambicnte

—  Politica fundidria e executaria
— Demografia

— Economia e emprego

— Participaggo

Os trabalhos de revisdo do plano deverfio Integrar equipa interna {Camara Municipal de

Evora), canstituida por técnicos de diversos servigos municipais:

— Divisiio de Ordenamento e Reahilitacdo Urbana (DORU),
— Departamento de Administrag3o e Pessoal (DAP),

Departamento de Servicos Operacionals (D50):

e Divisio de Amblente e Mobilidade (DAM),
e Divisdo de Chras Municipais (DOM),

e Unidade de dguas e Saneamento (UAS).
Departamento Sociocultural (DS) :

o Divisdo de Cultura e Patrimdnio {DCP],

# Divisdo de Educacdo e Intervengdo Social (DEIS).

— Divis8o Juridica (DI}
— Divisdo de Gestdo Urbanlstica {(DGU)
—  Divisdo de Desenvolvimenta Economico (DDE)

— Divisio de Comunicagido (DC)

Este modelo de constituicdo da equipa permitird associar a experiéncia e conhecimento da

realidade da cidade, dos técnicos da autarquia e os saberes de peritos externos, fomentando a

“apropriacde” do plano por parte dos servigos,
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11. ORIENTACOES METODOLOGICAS

A revisdo do PUE deve respeitar um novo paradigma de desenvolvimento urbano, alternativa
a abordagem expansionista das (ltimas décadas, procurando construir uma cidade compacta e

consolidada.

A dimensdo estratégia do plano deverd ser devidamente equacionada e aprofundada, na
constru¢do de uma visdo para Evora, considerando o quadro de referéncia estratégico definido

pelo PNPOT, PROTA & PDME.

O processo de planeamento devera ser articulade com os servigos municipais, integrando
diversos quadros técnlcos na respetiva equipa, partilhando conhecimento existente &

ponderando as propostas.

O relatério de avaliagiio e analise critica do plano, deverd ser considerado no processa de revisdo
como uma referéncla base. Deverdo ser também considerados os relatdrios setariais
elabaorados, ou em elaboracdo, tais coma a Carta Social do Concelho, a Carta Educativa, a Carta
de Valores Patrimoniais do CHE, o Plano Local de Habitagdo, O plano de Mobilidade Urbana

Sustentdvel e a Estratégia Municipal para as Alteragtes Climaticas.

Os estudos de caracterlzacdo do plano deverdo considerar ndo apenas o perimetro urbano
atual, mas a drea envalvente & cidade, tendo em conta o grau de interdependéncla em termos

ambientais e funcionais, assim coma os projetos com impacto estruturante previstos.

A revisdo do PUE devera enquadrar a proposta do Plano de Pormenar de Salvaguarda do Centro

Histdrico de Evora.
11.1 PROCESS0 DE PAHTICIPA‘EED

A revisdo do Plano devera ser um processo participado, atraves da audicio dos diversos agentes
e Institulgtes da cidade, na construcdo de uma visdo e de abjetivos partilhados, de acordo com
o disposto nos artigos 5.2 e 6.2 do RIGT, DL 80/2015 de 14 de malo. Apresenta-se uma proposta,
ainda preliminar, sobre a pretendida participacBo, organizada em funcio de diferentes

destinatarios, distinguindo:

— Participag8o cidad3 “generalista”
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= Participagdes "especializadas”
= Participacdo “integrada”

Todas as formas de participagdo deverdo articular-se entre si e confluir na Proposta de

Planao.

Participacio Generalista - Trata-se de uma participacio aberta a cidaddos em geral, sem

competéncias especlficas para além do conhecimento empirico do territdrio por nele
viverem ou trabalharem; a participagdo cidadd "generalista” ndo ¢ entendida coma um fim
em si mesma, mas um meio para melhorar as cldades onde vivemos e para qualificar os
processas de decisdo, devendo ser organizadas “sesstes participativas”,"accies

experimentais” e sessiies com participacio de criangas e jovens.

Participacties "especializadas” - Estas participagfes ocorrem uma a uma, em gripos de

trabalho em grande parte coincidentes com as gue integram a Equipa do Plano e que ir8o
produzir propostas scctorlais; os temas a abordar integram, conforme o respetivo
conteudo, agentes especificas com competéncias ou atribuicGes no respetivo dominio. De
uma forma ainda genérica identificamos e distinguimes: técnicos municipais, agentes
institucionais, nomeadamente servicos da Administragdo Central e gestores de

infraestruturas; agentes privados executantes, ouvindo a respetiva opinido e mobilizando-

os para as agdes futuras,

Participaciio integrada - corresponde a participagdo mais hahitual, na fase inicial &, depais,

sequente 4s apresentacdes plblicas das propostas do Plano, em momentos que antecedem
a decisdo politica; esta participacio estd naturalmente aberta a todos os cidaddas, aos gue

tenham participado na "cidadd generalista” ou na “especializada” e a todaos os outros.
12, AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Relativamente a evolucio do territdrio é admissivel que alguns dos programas, planos, projetos
e atividades que venham a ser enguadrados e propostos no Plano, possam carecer de Avaliagiio
de Impacto Ambiental, caso de grandes infracstruturas e eguipamentas coletivos, dreas de
atividades e econdmicas. Paralelamente, o PUE influenciard outros planos inseridos numa
hierarquia, nomeadamente o Plano de Pormenaor e Salvaguarda do Centro Histdrico de Evora, o
e proprio Plano Diretor Municipal de Evora,
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O planeamento da drea urbana de Evora e respetiva envolvente & determinante para a
integracdo de consideracfies em matéria ambiental, no respeito pelos principios do
desenvolvimento sustentdvel, a implementacio de medidas tendentes a adaptaco s
alterages climaticas e & descarbonizaciio da economia. Neste sentido, a revisiio do Plano de

Urbanizaciio de Evora devers integrar a regulamentacdo ambiental em vigor, nos termos da

legislacdo em vigor.

Em face do referido, a 4.2 Revisdo do Plano de Urbanizagdo de Evora deverd ser sujeita a

Avaliacdo Ambiental Estratégica, nos termos do n.2 1 do artigo 782 do RJIGT / DL n.2 80/2015,

de 14 de maio.
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