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1. INTRODUGAO

O Plano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Anténio (PPS.NP.VRSA)
foi aprovado através da deliberacdo da Assembleia Municipal de Vila Real de Santo Antonio de 30 de
Outubro de 2008, e publicado pelo Aviso n.229326/2008, publicado no Diario da Republica, n.2239, 2.2 Série

de 11 de dezembro.

O presente documento que se submete a apreciagdo da Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio,
enquadra e define a necessidade de elaboragédo da Alteragdo do Plano de Pormenor de Salvaguarda do
Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Antonio e os respetivos termos de referéncia, de acordo com o
Decreto-Lei n.? 80/2015 de 14 de Maio, que define o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT).

2. ANTECEDENTES

- Em 11 de dezembro de 2008 é aprovado o PPS.NP.VRSA e divulgado pelo Aviso n.? 29326/2008,
publicado no DR n.% 239 - 2.2 Série.

- A 19.02.2013, a CM deliberou aprovar a realizacdo da alteragdo ao Regulamento do Plano, tornando
publico esse procedimento através do Aviso n.° 4036/2013, publicado no n.? 55, da 2.2 Série do DR, de
19.03.2013, e convidando os interessados a formular sugestoes e apresentar informagoes, até 20 dias Uteis

contados a partir da referida publicacéo.

- A 29.04.2013 (Oficio n.? 2985), a CM remete a proposta de alteragdo ao Plano e solicita a convocagao de
CS, a qual se realizou em 30.05.2013, tendo sido concluido que a proposta apresentada, de alteracdo ao
Plano, se encontra em condi¢cdes de seguir a tramitagdo prevista na lei, condicionada a prévia correcdo da
redacdo do artigo a aditar ao Regulamento, bem como a jungédo de pega grafica ao respetivo conteldo

documental, nos termos expostos nos pareceres emitidos.

- Por oficio de 12.07.2013, a CM remete a CCDR, o0 memorando sintese referente as corregoes introduzidas
a proposta de alteracdo ao Plano, na sequéncia da CS, sobre o qual a CCDR informou a CM da sua
concordancia, através do Oficio n.2 S03312-201307-ORD, de 22.07.2013.

- A 5 de dezembro de 2016 é novamente aprovada a alteracdo ao PPS.NP.VRSA no sentido de clarificar
alguns conceitos urbanisticos, que tém gerado algumas dificuldades de interpretacao e de aplicabilidade de
determinadas normas do plano, prevendo-se um prazo de 10 meses para a conclusdo do procedimento, a

aprovacao foi divulgada pelo Aviso n.? 15236/2016, publicado no Diario da Republica N.? 232 — 22 Série.
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- Em 25 de janeiro de 2018, é deliberada a prorrogagdo do prazo de elaboragdo da alteragdo do
PPS.NP.VRSA por uma Unica vez e por mais 10 meses, com efeitos retroativos a data de 22 de setembro
de 2017.

- Durante este periodo desenvolveram-se os conteldos materiais necessarios para a alteracdo ao
PPSNPVRSA, contudo o prazo para a conclusdo deste procedimento terminou a 22 de Julho de 2018, o

que determinou a caducidade do mesmo ao abrigo do n.? 6 do art.? 76.° do RJIGT.

3. OPORTUNIDADE DA ALTERAGAO DO PLANO

Considerando que o Centro Histérico de VRSA constitui uma area urbana de elevado valor arquiteténico,
historico e cultural, é importante que estes tecidos urbanos originarios a fundagdo de VRSA continuem a
representar uma oportunidade de valorizagdo e conservagdo do patriménio reconhecendo-se a sua

importancia para o Interesse Publico em geral.

O Plano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Ant6nio, encontra-se em
vigor desde o ano de 2008.

Através da experiéncia adquirida pelos servicos técnicos ao longo destes anos de gestdo diaria do
PPS.NP.VRSA, foi possivel identificar algumas dificuldades de aplicagdo do mesmo, nomeadamente: de
interpretacdo, algumas questdes foram levantadas por varios técnicos do setor privado que trabalharam
com o documento na promogdo dos diversos licenciamentos submetidos a entidade; os conflitos na
aplicagéo de algumas normas do plano; e as profundas alteragdes econémicas que se fizeram sentir no
setor imobiliario e que alteraram o contexto socioecondmico territorial. Aproveitando estes novos
conhecimentos, é possivel proceder aos reajustamentos necessarios para uma adequagdo dos objetivos
iniciais do plano a realidade que se vai desenvolvendo. Entende-se deste modo, que o presente momento
constitui a oportunidade para conjugar toda esta informacdo promovendo uma alteracdo ao Plano de
Pormenor de Salvaguarda, no sentido de melhora-lo e torna-lo mais eficaz na resposta ao desenvolvimento
sustentado do centro histérico da cidade, sem no entanto alterar a filosofia principal de protecdo ao

patriménio classificado.
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AREA DO PLANO _ 199,078 ha

Figura 1 —Planta de Implantagdo do PPS.NP.VRSA — Area de intervengdo 199,078ha

Os objetivos para a elaboragé@o da presente alteracao do plano de pormenor séo:

a) Revisao da classificacao atribuida aos iméveis individualmente;

b) Revisdo das regras urbanisticas a aplicar na zona envolvente no que se refere a novas construgoes
e conservagao das construgdes existentes;

c) Revisdo do conceito de logradouro comum na zona envolvente consolidada;

d) Revisao do principio de perequacao definido;

e) Clarificagao das intervencgdes permitidas nos edificios do ndcleo Pombalino (edificios de classe P e
edificios de classe E);

f)  Producao de pecgas desenhadas de clarificagdo com indica¢do dos alinhamentos a seguir em cada

arruamento no Nucleo Pombalino.

4. ENQUADRAMENTO LEGAL DA ALTERAGAO DO PLANO

Como anteriormente referido, este documento corresponde aos termos de referéncia e respetiva
oportunidade de alteragdo do PPS.NP.VRSA o qual se submete a apreciacao da Camara Municipal de Vila
Real de Santo Anténio, nos termos e efeitos dos artigos 76.2, 115.° 118.2 e 119.° do Decreto-Lei n.°

80/2015 de 14 de Maio (RJIGT), cujas principais referéncias passamos de imediato a transcrever:

“Artigo 76.° Elaboragéo:
1 — A elaboragdo de planos municipais € determinada por deliberacdo da camara municipal, a qual

estabelece os prazos de elaboragéo e o periodo de participacdo, sendo publicada no Diario da Republica e
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divulgada através da comunicac¢do social, da plataforma colaborativa de gestéo territorial e no sitio na
Internet da cAmara municipal.

(...)

3 — Compete a camara municipal a definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos
municipais, sem prejuizo da posterior intervengao de outras entidades publicas ou particulares.

(..)

“Artigo 115.° Dindmica:

1 — Os programas e os planos territoriais podem ser objeto de alteracao, de correcdo material, de revisao,
de suspenséao e de revogacao.

2 — A alteragéo dos programas e dos planos territoriais incide sobre o normativo e ou parte da respetiva

area de intervencao e decorre:

a) Da evolugdo das condigbes ambientais, econdmicas, sociais e culturais subjacentes e que fundamentam
as opgodes definidas no programa ou no plano;

(..)

“Artigo 118.° Alterag&o dos Plano Intermunicipais e Municipais:

Os planos intermunicipais e municipais sao alterados em funcao da evolugado das condicbes ambientais,
econdémicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes ou sempre que essa alteragcdo seja necessaria,
em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.

“Artigo 119.° Procedimento:
1 — As alteracbes aos programas e planos territoriais seguem, com as devidas adaptagbes, os
procedimentos previstos no presente decreto-lei para a sua elaboragéo, aprovagao, ratificacao e publicacao,

com excecao do disposto nos nimeros e artigos seguintes.

(...)

5. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGAO OBJECTO DA ALTERAGAO

A érea total abrangida pelo Plano de Pormenor de Salvaguarda é de 199,078ha, correspondendo
104,441ha ao espaco urbano designado por Nucleo Pombalino, e 94,637ha ao espacgo urbano designado
por Zona Envolvente, conforme delimitagdo constante na peca desenhada da Série 1_Planta de
Implantagdo — pd1.01
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ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EM VIGOR

Ao nivel dos instrumentos de gestéo territorial é eficaz o proprio Plano de Pormenor de Salvaguarda do

Nucleo Pombalino de Vila Real de Santo Anténio que é compativel com os demais instrumentos de gestao

territorial aplicaveis para a area.

1.

CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DA ALTERAGAO

7.1. Conteudo Material do Plano

De acordo com o artigo 102° do RJIGT, o Plano de Pormenor deve adotar o conteldo material apropriado

as condigbes da é&rea territorial a que respeita e aos objetivos previstos nos termos de referéncia,

estabelecendo nomeadamente:

a)

k)
1)

“A definicdo e a caracterizagdo da area de intervengéo, identificando e delimitando os valores
culturais e a informacdo arqueolégica contida no solo e no subsolo, os valores paisagisticos e
naturais a proteger, bem como todas as infraestruturas relevantes para o seu desenvolvimento;

As operacdes de transformacgéo fundiaria preconizadas e a definigdo das regras relativas as obras
de urbanizacao;

O desenho urbano, exprimindo a definicdo dos espagos publicos, incluindo os espagos de
circulagéo viaria e pedonal e de estacionamento, bem como o respetivo tratamento, a localizagdo de
equipamentos e zonas verdes, os alinhamentos, as implantacées, a modelacdo do terreno e a
distribuigdo volumétrica;

A distribuicdo de funcbes, conjugacgbes de utilizagbes de areas de construcdo e a definicao de
parametros urbanisticos, designadamente, densidade maxima de fogos, niumero de pisos e altura
total das edificacdes ou altura das fachadas;

As operacoes de demolicao, conservacao e reabilitacdo das construgbes existentes;

As regras para a ocupagao e para a gestao dos espacos publicos;

A implantagédo das redes de infraestruturas, com delimitagao objetiva das areas que lhe séo afetas;
Regulamentagéo da edificaco, incluindo os critérios de insercao urbanistica e o dimensionamento
dos equipamentos de utilizagdo coletiva, bem como a respetiva localizagdo no caso dos
equipamentos publicos;

A identificagdo dos sistemas de execugado do plano, do respetivo prazo e da programagao dos
investimentos publicos associados, bem como a sua articulagdo com os investimentos privados;

A estruturagéo das agdes de compensacao e de redistribuicdo de beneficios e encargos.”

E de acordo com a Lei de Bases do Patriménio Cultural (Lei 107/2001, de 8 de setembro, artigo
53.2) o Plano de Salvaguarda deve ainda conter:

A ocupagao e usos prioritarios;

As areas a reabilitar;

m) Os critérios de intervengédo nos elementos construidos e naturais;
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n) A cartografia e o recenseamento de todas as partes integrantes do conjunto;
0) As normas especificas para a protecao do patrimoénio arqueolégico existente;
p) As linhas estratégicas de intervengao, nos planos econémico, social e de requalificacdo urbana e

paisagistica.

No caso em concreto de alteragdo aproveitam-se todos os elementos ndo alterados relativamente ao

documento em vigor.

7.2. Conteudo Documental do Plano

De acordo com o artigo 1072 do RJIGT, o Plano de Pormenor deve adotar o conteldo documental
apropriado as condi¢cdes da é&rea territorial a que respeita e aos objetivos previstos nos termos de

referéncia, estabelecendo nomeadamente:

O Plano de Pormenor é constituido por:

® Regulamento;

® Planta de implantagao;

® Planta de condicionantes.
® Relatorio;

® Programa de execugao;
® Plano de financiamento;

® Planta de enquadramento contendo a delimitagdo da area de intervencao do plano e sua respetiva
articulacdo, designadamente com as vias de comunicagdo e demais infraestruturas relevantes,

estrutura ecol6gica, grandes equipamentos e outros elementos considerados pertinentes;
® Planta da situagao existente, com a ocupagao do territério a data da elaboragéo do plano;

® Relatério e/ou planta com a indicagdo das licencas ou autorizagbes de operagdes urbanisticas
emitidas, bem como das informagdes prévias favoraveis em vigor, substituivel por declaracao de
camara municipal comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do

plano;
® Planta da transformagéo fundiaria prevista;

® Plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelacdo do terreno, cotas mestras,
volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos arruamentos e tragados das infraestruturas e

equipamentos;

® Extratos do regulamento, das plantas de ordenamento ou zonamento e de condicionantes dos

Instrumentos de Gestao Territorial em vigor na &rea de intervencao do plano;

® Participacdes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério de ponderagéo,

substituivel por declaragao de auséncia de participagoes;

® Ficha de dados estatisticos.
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O Plano de Pormenor é acompanhado por:

Relatério, contendo a fundamentagdo técnica das solugbes propostas no plano, suportada na
identificacdo e caracterizacdo objetiva dos recursos territoriais da sua area de intervencédo e na
avaliacao das condigcdes ambientais, econémicas, sociais, e culturais para a sua execugao;
Relatério ambiental, sempre que seja necessario proceder a avaliagdo ambiental, no qual se
identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplicagé@o do plano e as alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e o &mbito de aplicagéo
territorial respetivos;

Pecas escritas e desenhadas que suportem as operacdes de transformacao fundiaria previstas,
nomeadamente para efeitos de registo predial e de elaboragdo ou conservagdo do cadastro
geométrico da propriedade rustica ou do cadastro predial;

Programa de execugéao das agdes previstas;

Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos;

Plano de financiamento e fundamentacao da sustentabilidade econémica e financeira.

Demais elementos fixados pelo Decreto-Lei n® 9/2007, de 17 de janeiro, na sua redacao atual que
respeita ao Regulamento Geral do Ruido.

De acordo com o disposto no numero 1 do artigo 78.2 do Decreto-Lei n.2380/99, de 22 de setembro,
na sua redacdo atual, os planos apenas sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso de se
determinar que séo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente de acordo com os critérios
estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.® 232/07, de 15 de junho, na sua redagéo atual, e que esta

qualificagdo compete a Camara Municipal.

Também relativamente ao contelildo documental no caso em concreto de alteragdo aproveitam-se todos os

elementos ndo alterados relativamente ao documento em vigor.

8.

DISPENSA DE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA, MAPAS DE RUIDO E PLANO MUNICIPAL DE REDUGAO
DO RUIDO

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, de acordo com o estipulado na Diretiva 2001/42/CE,

do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de Junho, transposta para o Regime Juridico Nacional pelo
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.? 58/2011 de 4 de Maio conjugado

com o disposto no RJGIT, estao abrangidos por Avaliagdo Ambiental Estratégica.

No que se refere a avaliagdo ambiental dos planos de pormenor, importa ter em conta os n.%s 1 a 4 do artigo

120°, no que se refere as pequenas alteragdes aos instrumentos de gestao territorial.
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Assim, o n.? 1 do anterior artigo determina que “as pequenas alteragbes aos programas € aos planos
territoriais s6 serdo objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que sao suscetiveis de ter

efeitos significativos no ambiente”.

O citado artigo utiliza conceitos indeterminados como “pequenas alteragcdes aos programas € aos planos
territoriais ” e “suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente”, cabendo a tarefa de realizagdo dos
mesmos a entidade responsavel pela alteracdo, a qual pode solicitar pareceres as entidades com
responsabilidades ambientais especificas, as quais possam interessar os efeitos ambientais resultantes da

aplicagéo do plano (artigo 120.2, n.%2).

Atendendo a situagéo concreta da alteragdo do Plano de Pormenor de Salvaguarda, que pela sua natureza
nao prevé qualquer aumento dos indices de construgado, tendo como base a conservagdo do patriménio

existente, entende-se que existe enquadramento para dispensa de Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Relativamente a tematica do ruido, entende ainda esta Camara Municipal, pela natureza da alteragao do
Plano de Pormenor de Salvaguarda, sem prejuizo de vir a ser solicitada a respetiva pronuncia desta matéria

a CCDR-ALG, que também nao carece de novo estudo.

9. FASES E PRAZOS PARA A ELABORAGAO DA ALTERAGAO

O prazo previsto para elaboragédo da alteracdo do PPS.NP.VRSA serd de 10 meses, de acordo com as
fases abaixo enumeradas, sem prejuizo de poder acrescer a este horizonte temporal os normais tramites

processuais, para obtencdo de pareceres, consultas e aprovagoes:

Fase 1 — Deliberagdo da cAmara municipal sobre os termos de referéncia e periodo de participagéo publica,
formulacao de sugestbes e apresentacdo de questées que possam ser formuladas no ambito do respetivo
procedimento de elaboragao - 1 més;

Fase 2 — Elaboracéo da proposta preliminar de alteragdo ao plano -3 més;
Fase 3 — Realizacédo da conferéncia de servigos -1 més;

Fase 4 — Retificacbes a proposta de plano, apos a rececdo da ata e dos subsequentes pareceres das

entidades com assento na conferéncia de servigos -1 més;

Fase 5 — Envio da versdo final da proposta de alteracdo do PPS.NP.VRSA, a todas as entidades

representadas na conferéncia de servigos -1 més;
Fase 6 — Abertura do periodo de discusséo publica -1 més;
Fase 7 — Elaboracéo da proposta final de alteracdo do PPS.NP.VRSA -1 més;

Fase 8 — Aprovacao e subsequente publicacdo da alteracao do PPS.NP.VRSA em diario da republica -1

mes.
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