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1. Enquadramento

O presente relatério de ponderacgio de pareceres tem como objetivo sistematizar os pareceres
emitidos pelas entidades na conferéncia procedimental, realizada no dia 22 de fevereiro de
2019, relativos a alteragdo regulamentar proposta na 1. alteracdo a 1.2 revisao do Plano

Diretor Municipal de Penela (PDMP).

Na sequéncia da conferéncia procedimental e para efeitos do disposto no artigo 85.° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 14 de maio, a Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
Centro (CCDRC), apds ponderar as posi¢oes manifestadas e os interesses em presenca, emitiu
parecer final, que traduz uma decis3o global definitiva e vinculativa para toda a administragao
publica. Este parecer final consta da ata da conferéncia procedimental (Anexo I), que contém
as posicoes finais das entidades nela representadas e se pronuncia sobre o cumprimento das
normas legais e regulamentares aplicdveis e sobre a conformidade ou compatibilidade da

proposta de plano com os instrumentos de gest3o territorial existentes.

Além da CCDRC, que presidiu a conferéncia procedimental, e da Camara Municipal de Penela
(CMP), enquanto entidade responsével pela elaboragdo do plano, foi convocada uma dnica

entidade, o Turismo de Portugal, IP (TP, IP).

No quadro seguinte apresentam-se de forma sintetizada as posi¢des manifestadas pelas

entidades presentes:
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Entidade

TP, IP

Parecer

Favordvel

Quadro 1. Sintese das posi¢des manifestadas.

Fundamentagio

Nada a opor relativamente as altera¢des propostas para os artigos 22.°, 23.°,
24.°,25°e 27.5

Relativamente as alteragGes propostas para os artigos 26.° e 28.°:

- Entende que deve salvaguardar-se que, no caso de ampliacao de construcdes
existentes, se deveria admitir o nimero de pisos preexistentes se superior ao
limite fixado;

- Considera que, para a instalagdo das tipologias casas de campo, agroturismo e
turismo de habitacao, deveria ser estabelecido um limite méximo de capacidade
de alojamento para a recuperagao de patrimonio edificado ou, em alternativa,
uma drea méxima de construcio (ex. 2000 m”, conforme ¢é estabelecido em
outros PROT);

- Prop&e que ndo seja exigido o cumprimento da densidade maxima de
camas/ha na instalagdo de empreendimentos turisticos das tipologias hotéis,
pousadas e héteis rurais que resultem da ampliagao de construcdes existentes.

No que respeita aos artigos 22.° e 28.° refere que a tipologia de aldeamentos
turisticos nao é admitida em solo rustico na proposta de PROT Centro, pelo que
discorda da possibilidade de existir nova construcdo e recuperagdo de patrimoénio
edificado destinado a sua implementac3o.

CCDRC

Favordavel

Nada a observar relativamente as alteragdes propostas para os artigos 22.°, 23.°
e 27.%

Relativamente as alteragdes propostas para o artigo 24.° entende que, uma vez
que foi introduzido o uso agroflorestal, a designag@o do artigo deveria também
contemplar este uso e n3o apenas o uso agricola e o uso florestal;

No que respeita as alteragdes propostas para o artigo 25.° considera que a
alteragdo gramatical introduzida no corpo da norma nao melhora o artigo;

Quanto as altera¢des propostas para o artigo 26.° refere a necessidade de
salvaguardar as questdes elencadas no artigo 28.° para as tipologias casas de
campo, agroturismo e turismo de habitacdo;

Em relacdo as alteragdes propostas para o artigo 28.°, atendendo a que as
tipologias casas de campo, agroturismo e turismo de habitacdo sdo instaladas
em edificios preexistentes, conforme referido pelo TP, IP, ndo estando sujeitas
aos critérios estabelecidos no artigo 26.°, sugere que se mantenha a drea
maxima de constru¢do anteriormente estabelecida, apenas para estas
tipologias, salvaguardando as situagdes em que os edificios ja tenham uma 4rea
e cércea superior.

As posicdes manifestadas pelas entidades presentes foram devidamente ponderadas e

introduzidas na alterag@o regulamentar proposta na 1.2 alteragao a 1.2 revisao do PDMP.

Todos os pareceres emitidos sdo favoraveis, no entanto, o parecer do TP, IP (Anexo 1) estd

condicionado as retificagdes sugeridas, referentes aos artigos 26.° e 28.°, enquanto o parecer

da CCDRC recomenda atender as questdes indicadas pelo TP, IP, particularmente as
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relacionadas com os artigos 22.°, 26.° e 28.° do regulamento, bem como as restantes

sugestdes apresentadas pela CCDRC, referentes aos artigos 24.°, 25.°, 26.° e 28.°.
Ainda de acordo com o parecer final da CCDRC:

Relativamente ao cumprimento das normas legais e regulamentares aplicdveis (alinea
a) do n° 2 do artigo 85° do RJIGT), entende-se que genericamente a proposta de
alteracdo ao PDMP esta estruturada segundo as disposicdes constantes no RIIGT e
constam do processo todos os elementos relativos ao procedimento, designadamente
a deliberacdo de elaboracdo, participagdo publica, publicacdo em Didrio da Republica e

publicita¢do (divulgagdo) nos meios de comunicagdo social e no site do municipio;

No que respeita & conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os
instrumentos de gest3o territorial existentes (alinea b) do n° 2 do artigo 85° do R}IGT),
considera-se que se encontra assegurada a compatibilidade e conformidade da proposta de

alteracdo ao PDMP com os demais instrumentos de gestao territorial eficazes.

CAMARA MUNICIPAL DE PENELA







2. AlteragGes efetuadas ao

regulamento do PDMP

Turismo de Portugal, IP:

Artigo 22.°: Foi retirada a referéncia a aldeamentos turfsticos;
Artigo 28.°:

i) Foram acrescentadas as retificagdes sugeridas referentes aos artigos 26.° e 28, que se
traduziram na alteragdo apenas do artigo 28.°, tendo sido incluidas no seu n.° 2 as
seguintes situacoes:

a) Quando o ndmero de pisos da pré-existéncia é superior ao limite fixado, serd
esse 0 niimero maximo de pisos admitido;

b) Nas tipologias hotéis, pousadas e hotéis rurais n3o é exigido o
cumprimento da densidade maxima de 40 camas/hectare, previsto no ponto
ii) da alinea d) do artigo 26.°%

c) Nas tipologias casas de campo, agroturismo e turismo de habitagao, a
drea maxima de construcdo, incluindo a ampliagdao, nao pode exceder
2000 m?, exceto quando a pré-existéncia tenha drea superior, caso em que
esse valor serd entendido como area maxima.

ii) Foiretirada a referéncia a aldeamentos turisticos.
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Comiss3o de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Centro:

Artigo 24.°: Foi retirada a referéncia a agroflorestais do n.° 1, ficando apenas os usos agricola
e florestal, de acordo com a designagao do artigo. Note-se que no parecer se entende que esta
referéncia foi introduzida, sem que a designacdo do artigo contemplasse também este uso,

no entanto, esta situagdo nao constituiu uma proposta de alteracdo.

Artigo 25.%: Foi retirada a alteragdo gramatical introduzida no corpo da norma, voltando-se a

redac3o inicial.

Artigo 28.%: As alteragdes sugeridas pela CCDRC foram as indicadas pelo TP, IP.

CAMARA MUNICIPAL DE PENELA
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Comissdo de Coordenacéio e Desenvolvimenio Regional do Cenitro

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE PENELA
1.2 ALTERACAO

— Ata da Reunifio de Conferéncia Procedimental —
22 de fevereiro de 2019

Aos vinte e dois dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezanove, pelas dez horas
e frinta minutos, realizou-se nas instalagbes da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), em Coimbra, uma reunido de
Conferéncia Procedimental, tendo por objeto a 1.2 alteragdo ao Plano Diretor Municipal
de Penela, nos termas e para os efeitos do disposto no n.2 3 do art.2 86.2 do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territdrio {RJIGT), na redagdo do DL n2 80/2015,
de 14/05, por solicitagdo da respetiva Cimara Municipal.

Iniciou a reunido a Dr.2 Carla Velado da CCDRC, dando as boas vindas aos presentes,
passando a transmitir o enquadramento da reunido no nove RJIGT,

Prosseguiu, informando que na Conferéncia Procedimental deverdo ser transmitidas as
posi¢des de todas as entidades convocadas, conforme determina o art.2 84.2 e 85.2 do
RIIGT, sobre os seguintes aspetos:

- Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

- Conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais
existentes.

Face as caracteristicas da proposta de alteragdo do Plano, foram convocadas as
seguintes entidades representativas dos interesses a ponderar:

- Turismo de Portugal, |.P., que esteve presente através de videoconferéncia.

Passou, de seguida a palavra ao representante da Camara Municipal, Chefe de Gabinete
Jodo Falcdo, que referiu a estratégia subjacente a proposta de alteragdo, que tem como
objetivo solucionar alguns constrangimentos e potenciar oportunidades relacionadas
com o turismo. Invocou, seguidamente, a existéncia de novas dindmicas econémicas e a
necessidade criacdo de condigOes favoraveis a captagdo de investimento, onde cabe
objetivamente o turismo.

A CCDRC preside a reunido de Conferéncia Procedimental, pronunciando-se ainda
enguanto ERIP. A Cdmara Municipal de Penela esta presente na qualidade de Entidade
responsavel pela condugdo da elaboragdo da revisio do Plano e para prestar os
esclarecimentos que sejam necessarios.

Ata da Conferéncia Procedimental da 1.2 alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Penela 22.02.2019

Rua Bernardim Ribeiro, 8¢ Telelone: 239 400 100
3000-060 COIMBRA Fax: 239400 115
E-mail: geral@cedre.pt
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Estiveram presentes os representantes das entidades constantes da folha de presencas
anexa.

). APRECIACAO

Foi em seguida dada a palavra aos representantes das entidades presentes, para que se
pronunciassem sobre os elementos do Plano, passando a reunido a ser conduzida pelo
representante da CCDRC, Eng.? José Fortuna.

I.1. Turismo de Portugal, IP

A representante desta entidade, Arquiteta Marta Lazana, transmitiu, através de
videoconferéncia, os aspetos essenciais do parecer do Turismo de Portugal, cuja copia
consta do anexo a presente ata (DOC 1). (

Focou a sua apreciacdo nos artigos 26.2 e 28.2 do regulamento, relativos aos
empreendimentos turisticos isolados e & reconstrugdo, alteragio, e ampliagio de
construgdes existentes.

Relativamente a ampliagdo de ETI referiu que concordava com a eliminacdo da
disposicdo referente a manutengdo do n.2 de pisos passando a ser estabelecido o limite
de dois pisos devendo, no entanto, salvaguardar-se, no caso de construgfes existentes,
a admissibilidade do n.2 de pisos preexistentes se superior ao limite fixado.

No que respeita a eliminacdo da area maxima de construcdo de 2.000m2, considerou
que existiam consequéncias distintas, consoante a classificagdo de empreendimento
turistico isolado, aspeto que passou a explicar, de forma detalhada.

Assim, manifestou, justificadamente, a sua discordincia com a inexistédncia de
pardmetros urbanisticos que balizem os empreendimentos turisticos de tipologia TER —

Casas de Campo e Agroturismo — e Turismo de Habitag¢do, considerando que se deveria f
estabelecer um limite maximo de capacidade de alojamento para a recuperagio de
patrimdnio edificado ou, em alternativa, estabelecer-se uma drea mdxima de construgio

de ordem dos 2.000m2.

Considerou seguidamente que para a tipologia de Hotéis, Pousadas e Hotéis Rurais, a
proposta de alteragdo ao remeter para a densidade maxima de camas (40 camas/ha),
inviabilizam a implementacdo destas tipologias em parcelas com area inferior a 0,5ha,
em tipologias que resultem da amplia¢do de construgdes existentes,

Relativamente a admissibilidade de aldeamentos turisticos em solo rastico, contraria a

proposta do PROT Centro, discordando da possibilidade de existir nova construgio e 7

recuperacdo de patriménio edificado destinado a sua implementag§o, ------------rr-reemuens /,\
(.

N //é
Ata da Conferéncia Procedimental da 1.2 alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Penela 22.02.2019 ‘
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1.2. CCDRC — Comissdo de Coordenagdio e Desenvolvimento Regional do Centro
1. Enquadramento e antecedentes

A Proposta de alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Penela (PDM), apresentada para
apreciacio, é de natureza regulamentar incidindo no regulamento do Plano revisto,
aprovado através do Aviso 10340/2013, de 16.08, DR 2.2 série n.2 157, tendo tido duas
corregdes materiais e uma retificacéo a primeira corregdo.

Para além de algumas correcdes na forma de apresentagdo de alguns artigos {art.2 22.8;
24.2; 25.2) a proposta de alteragdo prende-se, na sua esséncia, com os empreendimentos
turisticos isolados {art.2 26.2 e art.2 28.2), pelo facto de nas ampliagdes existir um limite
maximo 3 edificagdo, situagio que ndo existe nos empreendimentos efetuados de raiz,
ficando prejudicada a equidade no tratamento quando estdo em causa pretensdes idénticas.
Esta situacio é também extensiva a outros tipos de utilizagéo, compativeis com o solo rural
{equipamentos sociais e culturais) @ excecdo de edificagdio para fins habitacionais e
estabelecimentos industriais, gue mantém o regime vigente. No caso da edificacdo para fins

habitacionais a proposta cinge-se a introdugdo de uma alinea destinada a garantir a
integragdo paisagistica. (art.2 23.9).

Ao nivel dos objetivos que sustentam a alteragfo estio os mesmos devidamente
identificados e fundamentados, tendo sido invocado a existéncia de novas dindmicas
econdmicas e a necessidade de criaciio de condi¢Bes favoraveis a captagdo de investimento,
onde cabe objetivamente o setor do turismo.

As principais altera¢des regulamentares identificadas s&o as seguintes:

A principal matéria da alteragio refere-se aos artigos 26.2 e 28.9, relacionada com a
desigualdade de regras existentes para as construgBes de raiz e a reconstrugdo, alteragdo e
ampliacdo de construgdes existentes. De facto, as condiges a que estdo sujeitas as obras de
reconstrugdo, alteragio e ampliagdo, pré-existentes, em particular as disposicSes das alineas
b) e ¢} do n.2 2 do art.2 28.2, ndo permitem aumentar o n.2 de pisos pré-existente e limita o
total edificado a 2000 m2. Esta situacdo é particularmente pertinente para o caso de
algumas tipologias de empreendimentos turisticos isolados, que nos casos de construgdo de
raiz, n3o tdm qualquer limite de 4rea edificada e o n.2 méximo de 2 pisos podera ser
excecionado. Assim, a revogacio do n.2 2 do art.2 26.2 e as alteragbes introduzidas ao n.2 2
do art.2 28.2, que passa a remeter os pardmetros referidos para as disposi¢cGes dos artigos
respetivos tdém como objetivo solucionar esta questdo.

A alteracfio ao art.2 23.2 referente a edificagio para fins habitacionais, inclui uma nova
alinea destinada a salvaguardar a defesa dos valores paisagisticos e inser¢do morfolégica em

solo rstico e constitui uma melhoria regulamentar em matéria de gestdo urbanistica. /
3/o / N

Ata da Conferéncia Procedimental da 1.2 alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Penela 22.02.2019 /ﬁ
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A proposta inclui também a reformulagdo da redacio dos artigos 22.2, 24.2, 25.2 ¢ 27.2,
consistindo em pequenas alteragBes de cardcter pontual e que, pela sua natureza, nio
modificam os pressupostos das normas iniciais.

ANALISE DA PROPOSTA DE REVISAO DO PLANO
2. Cumprimento das normas legais e regulamentares
2.1. Procedimento

Com a deliberagdo tomada em reunifo ordinaria da Cimara Municipal de 17 de setembro
de 2018 {Aviso n.2 14532/18, DR n.2 196, 2.2 série de 11.10) foi iniciado o processo de
elaboracdo da 1.2 alteragdo PDM de Penela, publicado através do Aviso 10340/2013, de
16.08, DR 2.2 série n.2 157, ao abrigo da alinea a) do n.2 2 do art.2 124.2 do RIIGT, seguindo,
com as devidas adaptagBes, os procedimentos estabelecidos para a sua elaboragio,
aprovacdo e publicagdo. Do referido aviso consta que foi deliberado considerar as alteragbes
como ndo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente, para efeitos do disposto no
M2 1 do art.2 120.2 do RJIGT e DL n.2 1 do Art.2 4.2 do RIAAE, quanto ao procedimento de
avaliacdo ambiental estratégica. Foi fixando o prazo de elaboragio de 9 meses a partir da
data da publicagdo (11 de outubro de 2018). Foi promovida a respetiva paiticipagdo publica
preventiva, para efeitos do disposto no n.2 2 do art.2 88.2 do RJIGT e dos elementos da
proposta consta que ndo foram apresentadas quaisquer participagdes. O periodo de
participacdo publica decorreu pelo prazo de 15 dias, contados a partir do quinto dia Otil
seguinte a data da publicagdio do Aviso em Diario da republica. Nos termos do n.2 1 do artigo
76.2 do RJIGT a CM deliberou a publicagio da deliberacio no Diario da Repdublica, a qual foi
divulgada através da comunicagdo social, e no sitio da Internet da Cimara Municipal. A
mesma consta da plataforma colaborativa de gestdo territorial.

Em sintese, do ponto de vista procedimental e tomando como referéncia o regime
juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RIGT), estabelecido pelo DL n.2 80/2015,
de 14/05, a proposta de alteracio ao PDM estd estruturada segundo as disposi¢bes
constantes deste regime e do processo constam os elementos respeitantes a
deliberagdo de elaboracéo (n.2 1 do art.2 76.2); participagiio publica {n.2 2 do art.2 88.2 e
n.2 4 do art.2 191.2} e publicagdo em Diario da Republica {n.2 4 do art.2 191.2). Foi feita a
publicitagdo {divulgagdio) nos meios de comunicagio social (n.2 1 do art.2 76.2 e n.2 2 do
art.2 192.9, do RJIGT), nomeadamente no “Didrio de Coimbra” de 12 de outubro de
2018.

2.2, instrugao processual

Analisada a proposta de alteragio ao PDM verifica-se que esta se encontra, na
generalidade e atentas as adequadas adaptacfes, estruturada, em termos materiais,
segundo as disposigBes constantes do art.2 96.2 do DL 80/2015, de 14/05 e instruida nos

a/9
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termos do seu artigo 97.¢, atento o art.2 119.2, todos eles do RJIGT, sendo constituida
pelo regulamento e demais elementos que acompanham a alteragdo, nomeadamente
em matéria de avaliacio ambiental estratégica (AAE), conforme se evidencia na
estruturagdo gque a seguir se apresenta.

1 - A alteracfio é constituida

- Regulamento

2 — A alteragdo é acompanhada
- Relatdrio

- Relatério de fundamentagdo da dispensa do procedimento de avaliagio ambiental
estratégica

3 — Qutros elementos complementares
- Relatdrio com os termos de referéncia da alteragao.

Face aos elementos apresentados considera-se que a proposta da cumprimento em
termos materiais e documentais ao exigivel pelo RJIGT, tendo tido em conta as
necessarias adaptagoes.

2.3. Regulamento

O regulamento alterado contém normativo destinado a regular a Edificabilidade no Solo
Rural. Procede a algumas corre¢Bes na forma de apresentagdo de alguns artigos (art.?
222, 24.2: 25.2) mas a esséncia da alteragdo prende-se, com os empreendimentos
turisticos isolados (art.2 26.2 e art.2 28.2), quanto ao limite méximo de drea edificada. No
caso da edificacdo para fins habitacionais procede a introdugdo de uma alinea destinada a
garantir a integragdo paisagistica. (art.2 23.9).

Apontam-se as questdes a seguir identificadas:
Capitulo IV Solo Rural

Secgdo Il Edificabilidade no Solo Rural

Artigo 22.@ Edifica¢do

Mantém o mesmo articulado, mudando apenas a forma de apresentagdo da norma, ao
nivel da legistica, pelo que nada temos a observar.

Art.2 23 2 Edificagio para fins habitacionais

3. Introduz uma nova alinea d)} destinada a salvaguardar a defesa de valores
paisagisticos em solo rustico e a assegurar uma adequada inser¢do morfolégica. Dado
tratar-se de uma proposta para melhoria da insergdo das edificagbes nada temos a

observar.

5/9 4
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Art.2 24.9@ Estruturas de apoio as exploragdes agricolas e florestais

1. Mantém o mesmo articulado, com correcdo gramatical na parte final, sem modificaciio
dos pressupostos iniciais e introduz o uso agroflorestal. Assim, e uma vez que foi introduzido
o uso agroflorestal, a designagio do artigo devera também contemplar este uso e nip
apenas o uso agricola e o uso florestal.

- Art.2 25.2 - Estabelecimentos industriais de primeira transformacdo de produtos
agricolas, fiorestais, minerais ou outros ligados ao sector primdrio e instalagbes
pecudrias

2. Introduz uma alteragdo gramatical no corpo da norma. No entanto nio se entende a
introdugdo desta alteragdo. Se a intengdo é a de salvaguardar o ndo cumprimento da
norma em determinados casos, isso devera ser referido explicitamente, como é feito, a
titulo de exemplo, no n.2 3 do mesmo artigo, que remete a exce¢do para o n.2 1.
Esclarecer,

- Art.2 26.2 - Empreendimentos turisticos isolados

Revoga 0 n.2 2 do artigo que exceciona os empreendimentos turisticos isolados do
cumprimento de todas as normas do n.2 1 nos casos de reabilitagdo e renovacio de
edificios pré-existentes e de valia patrimonial, pois a mesma era desnecessaria pois
estava salvaguardada no corpo da norma do n.2 1. A remissio para o cumprimento do
art.2 28.2, criava condicdes de desigualdade de regras entre a reconstrugdo, alteracio e
ampliacdo de construgdes existentes e as construcdes de raiz, tendo & mesma sido
alterada para acolher esta matéria. Neste sentido, nada temos a objetar a revogagio do
n.2 2, desde que salvaguardadas as questSes elencadas no art.¢ 28.2 para o agroturismo
e casas de campo.

Art.2 27.2 - Qutros usos admitidos

Nada a observar as alteragdes gramaticais introduzidas. Destinam-se 3 melhoria da leitura
do regulamento.

Art.2 28.2 - Reconstrugio, alteragdo e ampliagio de construcdes existentes

2. Face a alteracéo desta norma deixar de existir um limite maximo para o n.2 de pisos e a drea
total edificada para fins habitacionais e para empreendimentos turisticos, nos casos de
reconstrugdo, afteragdo e ampliagBes de construges existentes, ficando as mesmas reguladas
nos artigos correspondentes as respetivas utilizactes.

Contudo, atendendo a que o agroturismo e as casas de campo sdo instalados em edificios
preexistentes, conforme referido pelo TP, IP, ndo estando sujeitos aos critérios estabelecidos
no art.2 26.2, sugere-se que se mantenha a drea maxima de construgdo anteriormente
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estabelecida, apenas para estas duas tipologias de ETI, salvaguardando as situagdes em que os
edificios j& tenham uma drea e cércea superior.

2.4. Relatério

Genericamente o relatério da alteracdo ao PDM, designado de “Relatério descritivo e
justificativo da proposta de altera¢do, encontra-se devidamente estruturado e o seu
conteudo permite sustentar a fundamentac¢do técnica das alteragées propostas.

Inicia-se com uma nota introdutdria e um enquadramento, onde se justificam as
circunstdncias que levaram a alteragdo do plano com referéncia ao seu enquadramento
legal e enquadramento nos instrumentos de gestdo territorial. Apresenta o fundamento
da alteragdo, a sua oportunidade e os objetivos que se pretendem atingir.

Integra o faseamento da proposta, com os dados dos procediméntos ja efetuados e que
se pretendem levar a efeito até a sua aprovagdo final e publica¢io, incluindo o relatério
de participagdo publica preventiva e uma referéncia a equipa técnica que elaborou a
proposta de alteragdo.

2.5. Apreciacdo do fundamento das alteragdes

Nada temos a observar. A proposta de alteracdo prende-se, na sua esséncia, com o0s
empreendimentos turisticos isolados (art.2 26.2 e art.2 28.9), pelo facto de nas
ampliacdes existir um limite méaximo a edificagdo, situagdo que ndo existe nos
“empreendimentos efetuados de raiz, ficando prejudicada a equidade no tratamento
quando estdo em causa pretensdes idénticas.

3. Avaliagdo Ambiental Estratégica

A CM, na sua deliberacdo de 17 de setembro de 2018, deliberou dispensar a alteragio
do procedimento de avaliagdo ambiental estratégica (AAE), nos termos previstos no n.2
1 do art.2 120.2 do RIIGT, constando do processo © respetivo relatério de
fundamentagdo da dispensa de AAE, tomando como base o anexo ao DL n.2 232/2007,
de 15 de junho que estabelece o regime juridico da AAE. Nesta matéria importa
esclarecer que o PDM foi inicialmente sujeito a AAE, pelo que o justificativo é entendido
como referido as alteracfes agora proposta.

4. Conformidade e compatibilidade da proposta com os instrumentos de gestio
territorial

O PDM de Penela, foi alvo de uma primeira revisio publicada através do Aviso
10340/2013, de 16.08, DR 2.2 série n.2 157 e as alteragbes agora apresentadas para
apreciacdo, sdo de natureza regulamentar incidindo no regulamento do Plano, nio
intervindo com instrumentos de gestdo territorial em vigor para o municipio, pelo que

!
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nada temos a referir em matéria de conformidade e compatibilidade da proposta com
IGT em vigor.

5. Conclusio

Face ao exposto a presente informagdc contemple as seguintes conclusdes:

a) Disposi¢cOes legais e regulamentares

Genericamente a proposta de alteracdo ao PDM de Penela esta estruturada segundo as
disposi¢des constantes no regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RIIGT)
estabelecido pelo DL n.2 80/2015, de 14/05, e constam do processo todos os elementos
relativos ao procedimento, desighadamente a deliberagdo de elaboragio, participacio
publica e publicagdo em Diario da Repiblica, publicitacdo {divulgacdo) nos meios de
comunicagdo social e no site do municipio. (

b) Compatibilidade ou conformidade da proposta com os instrumentos de gestio
territorial eficazes

Da andlise efetuada e sem prejuizo do parecer a emitir pelas restantes entidades em sede de
conferéncia procedimental, considera-se que se encontra assegurada a compatibilidade e
conformidade da proposta de alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Penela, com os
demais instrumentos de gestdo territorial eficazes.

Pelos considerandos da conclusdo o parecer final da CCDRC conclui pela emissdo de
parecer favordvel a proposta de 1.2 alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Penela,
sugerindo-se apenas a sua reformulacao com as sugestdes apresentadas, —----—-----=rraeenns

[l. CONCLUSOES DA CONFERENCIA PROCEDIMENTAL {

Ouvidos os presentes e registada a posicdo manifestada por cada servico ou entidade da
administracdo direta ou indireta do Estado, conforme determina o n.2 2 do art.2 842 do
RIIGT, e face aos considerandos das respetivas conclusdes determinou-se a emissdo de
parecer favordvel a proposta de 1.2 alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Penela,
devendo atender-se as questfes indicadas pelo Turismo de Portugal, particularmente os
relacionados com os artigos 22.2, 26.2 e 28.2 do regulamento e da admissibilidade de
instalagdo de aldeamentos turisticos isolados em solo ristico, contrariando as disposicdes
da proposta do PROT Centro e reformular a proposta com as restantes sugestdes

apresentadas pelas restantes entidades, designadamente da CCDRC. l N
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530 constituintes da Ata desta reunido, o parecer anexado, do Turismo de Portugal
(DOC. 1).

Sem outros assuntos, foi encerrada a reunido pelas 12 horas, da qual se lavrou a
presente Ata que, depois de lida e aprovada, foi assinada por todos os presentes. --------—-

Camara Municipal de Penela

Aonchd]

(J(;éo Falcé‘;o)

Fastess
(Dr. Rui Lopes)

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)

@O'Ln Veooh VT

(Dr.2 Carla Velado) (Eng.2 losé Fortu?a)

Turismo de Portugal, IP

ﬂ/kA/—\

7 ~
{(Arg.2 Marta Lazana)

ANEXOS:
- DOC.1_ Parecer do Turismo de Portugal
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Clc: C.M. Penela Exmo(a). Sr.(a)
Comisséo de Coordenagéo do
Desenvolvimento Regional do Centro
Rua Bernardino Ribeiro, 80
3000-069 COIMBRA

V/ Ref®.: E-mail N/ Ref* SAI/2019/2509/DVO/DEQT/FV
V/Comunicagéo: 25.01.2019 Proc®. 14.01.9/35

15 FEV. 201§
ASSUNTO: Aiteragdo do Plano Diretor Municipal de Penela

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia copia da
Informagéo de Servigo deste Instituto, com o n° INT!2019!2019[DVO!DEOT!ML], bem

como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos

Fernanda P;aga

Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Em anexo: O mencionado

1
furismo de Portugal, IP
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Informagdo de Servigo N° INT/2019/2019/DVO/DEOT
Assunto: Alteragédo do Plano Diretor Municipal de Penela
Processo: 14.01.09/35

Face ao exposto na informagdo de servigo e atento o teor do despacho da Sr.?
Diretora de Departamento, com o qual concordo e aqui dou por integralmente
reproduzido, emite-se parecer favoravel a proposta de alteragéo do PDM de Penela
condicionado nos exatos termos do despacho acima mencionado.

Reitera-se a discordancia relativamente a instalaggo de aldeamentos turisticos
isolados em solo rustico, por contrariar as propostas do PROT Centro.

Remeta-se a CCDR Centro, com conhecimento & Camara Municipal de Penela para
os efeitos tidos por convenientes.

.//
f

i

_ /\ ¢ A k_;\

Maria Fernanda Vara
Diretora Coordenadora
(por subdelegacao de competéncias)

Lisboa, 15 de fevereiro de 2019

Turlsmo de Portugal, IP
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Informacdo de Servigo n.° INT/2019/2019 [DVO/DEOT/ML]
Assunto: Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Penela
Proc.® n.®; 14.01.9/35

Visto. Concordo.

O parecer que antecede analisa a proposta de alteracdo do PDM de Penela que, na
componente turistica, visa criar condicdes mais favordveis 3 captacdo de novos
investimentos privados, a par da incorporagdo de pardmetros urbanisticos que fomentem a
recuperacgdo, reabilitacdo e valorizagdo do patriménio edificado para a instalagdo de uso
turistico.

Considerando o exposto na Informacéo de servico, proponho a emisséo de parecer favordvel
a proposta de Alteracdo do PDM de Penela, condicicnado & retificacdo dos aspetos
identificados na Informacdo de servigo relativos a redagdo dos artigos 26.° e 28.9 do
regulamento, no sentido de melhor prosseguir o objetivo de discriminar positivamente o
aproveitamento de edificado existente em relacdo a edificacdo nova e acautelar o conceito
familiar inerente as tipologias de Turismo de Habitagdo e de Turismo no Espacgo Rural (com
excecdo dos hotéis rurais).

Discorda-se da disposicio vertida no PDM de admitir a instalacdo de aldeamentos turisticos
isolados em solo rustico, contrariando as disposicoes da proposta do PROT Centro.

A consideracdo superior, com proposta de comunicacdo & CCDR Centro e conhecimento &
Camara Municipal de Penela.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turisti

—

Fernanda Praca
(15.02.2019)
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Informac@o de Servigo n.® INT/2019/2019 [DVO/DEOT/ML]
1470272019
Assunto: Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Penela (14.01.9/35)

Por determinacdo superior, a presente informacgdo procede & andlise da proposta de alteracdo
regulamentar do Plano Diretor Municipal de Penela (PDMP), referenciada em epigrafe, tendo em vista
consubstanciar a posicdo do Turismo de Portugal, IP (TP) no &mbito da Conferéncia Procedimental
(CP) agendada para o proximo dia 22 de fevereiro, nos termos do disposto no n.° 3 do art.© 86.0
conjugado com o n.° 2 do art.% 119.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RIIGT)1,

A presente apreciagdo tem por base os elementos do processo disponibilizados na Plataforma
Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT) conforme divulgado pela Comiss3o de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), via email, correspondentes a entrada n.o
2019.E.2057, de 2019.01.28, nomeadamente os seguintes:
e  Oficio n.° DOTCN 55/19, da CCDRC, de convocatéria para a CP;
e Deliberacdo Camardria aprovando por unanimidade a proposta de alteracdo & 12
revisao do PDMP;
e Termos de Referéncia da proposta de alteracdo a 12 revisdo do PDMP e
fundamentac&o para a dispensa de Avaliagdo Ambiental Estratégica;
e Proposta de alteragdo ao PDMP - regulamento e fundamentacdo para a dispensa de
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

A 13 revisdo do PDMP foi publicada através do Aviso (extrato) n.° 10340/2013, de 16 de agosto, e
foi posteriormente objeto de duas correcbes materiais, através dos avisos n.o 5407/2017, de 16 de
maio, e n.9 761/2018, de 12 de janeiro, e de uma 1.2 retificacdo, relativa & 1.2 correcdo material,
através da declaracdo de retificacdo n.o 548/2017, de 21 de agosto.

| - DESCRICAO DA PROPOSTA DE ALTERACAO AO PDM DE PENELA

A presente proposta de alteracdo regulamentar & 12 revisdo do PDMP prevé a altera¢do dos artigos
22.0,23.0,24.0, 250, 26,0, 27,0 ¢ 28.9 todos da Seccédo II do Capitulo IV referente 3 edificabilidade
no solo rural, incidindo particularmente na atividade turistica as alteragBes introduzidas nos art.o
26.9 e 28.9, relativos aos empreendimentos turisticos isolados e & reconstrugdo, alteragdo e
ampliacdo de constructes existentes.

Nos Termos de Referéncia que acompanham a proposta de alteracdo regulamentar do PDMP sdo
salientados os seguintes objetivos da presente alteracdo:

e Dinamizar a atividade econémica e o mercado de trabalho do concelho criando condigbes que
contribuam para a captacdo de novos investimentos privados no setor do turismo que gerem
emprego (reduzindo o desemprego e combatendo 0 envelhecimento populacional),
fomentando o crescimento econémico sustentdvel e tornando a economia local mais
competitiva, inovadora e empreendedora s

e Contribuir para a concretizacdo de um dos objetivos estratégicos do PDMP relacionados com
a afirmacdo de Penela “no contexto regional e nacional como uma 3rea privilegiada para a
fixacdo de atividades econdmicas, turisticas e de lazer, sustentada nas potencialidades dos
recursos naturais e endégenos”,

e Afirmar o turismo como um sector primordial da economia municipal apostando no seu
crescimento. O Turismo é considerado no Programa Diretor de Inovacdo, Competitividade e

' DL n.° 80/2015, de 14 de Maio
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Empreendedorismo (PD-ICE) como um dos sectores estratégicos prioritarios (associado a
patriménio/Cultura/Ambiente) que se devera alicercar numa “unidade hoteleira e/ou de
restauracdo de referéncia e com efeitos ancora”. E considerado fundamental, para este
efeito, a eliminacgdo de parametros urbanisticos que possam inviabilizar a concretizacdo de
empreendimentos turisticos.

As alteracdes regulamentares introduzidas, além da clarificacdo de disposicoes referentes aos usos
e & edificabilidade no solo rastico (art.? 22.°, 24.0, 25,0 e 27.0), consistem essencialmente no
seguinte:

e Proposta de uma maior restricio a edificabilidade na edificagdo para fins habitacionais
atendendo a que o maximo de 300m2 de area de implantacdo, incluinde ampliagdes, passa
a ser considerado o maximo de area de construcdo, incluindo ampliacdes, introduzindo-se
também um critério de salvaguarda da integracdo paisagistica da construcdo (art.© 23.%9);

o Eliminacdo do regime de edificabilidade especifico para a “reconstrucdo, alteragdo e
ampliacdo de construcdes existentes” aplicavel, nomeadamente, a Empreendimentos
Turisticos Isolados (ETI) (englobando Hotéis, Pousadas, Empreendimentos de Turismo no
Espaco Rural, Empreendimentos de Turismo de Habitacdo e Parques de Campismo e de
Caravanismo) e a aldeamentos turisticos, e proposta de aplicacdo, nestas situacoes, do
regime de edificabilidade da nova construcdo (art.0 26.° e art.° 28.0). As disposicbes
eliminadas limitavam o total edificado, em caso de ampliagdo de construgbes existentes para
empreendimentos turisticos, a 2000 m2 de area de construcdo (exceto quando a pré-
existéncia tenha drea superior, caso em que esse valor é entendido como area maxima) e
ndo admitiam o aumento do nimero de pisos preexistentes.

A Deliberacdo camararia considera a 1.2 alteracdo a 1.2 revisdo do PDMP dispensada da realizacao
de AAE de acordo com os fundamentos dos Termos de Referéncia, para os efeitos do art.° 120.° do
DL n.© 80/2015, de 14 de maio (RJIGT) e art.0 4.9 do DL n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua
redacdo atual. A fundamentacdo para a dispensa de AAE considera que, embora a proposta de
alteracdo do PDMP constitua enquadramento para a futura aprovacdo de projetos, ndo é previsivel
qgue se qualifique como suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente considerando,
nomeadamente, que ndo altera as condicbes de realizacdo de projetos e outras atividades no que
respeita a localizagdo, natureza, dimensdo e condigbes de funcionamento oOu pela afetacgdo de
recursos.

Il - APRECIAGAO

No concelho de Penela verifica-se a existéncia de 6 empreendimentos turisticos (total de 115
camas/utentes, distribuidas por 58 unidades de alojamento) sendo a tipologia dominante (83%) a
do TER (5 casas de campo) e relevando ainda a existéncia de 1 estabelecimento hoteleiro com a
classificagdo de Hotel de 4%, de acordo com o Registo Nacional dos Empreendimentos Turisticos
(RNET).

Verifica-se ainda, de acordo com o registo do SIGTUR (Sistema de Informacdo Geografica do
Turismo), que se perspetiva para o concelho de Penela 1 novo empreendimento turistico (aldeamento
turistico de 3* com 186 camas/utentes distribuidas por 87 unidades de alojamento), cujo projeto foi
apreciado favoraveimente por este instituto em 2010.

No Registo Nacional do Alojamento Local (RNAL) existem registados em Penela 22 estabelecimentos
de Alojamento Local (total de 204 utentes).

A oferta turistica do concelho de Penela inclui um agente de animagao turistica.
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Fonte: SIGTUR (14.02.2019) \

ponto de vista do turismo, a presente proposta de alteracdo regulamentar

do PDMP, cumpre referir:
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Nada ha a opor relativamente as alteragdes propostas para os art.0 22,9, 23.0, 240, 250 ¢

27.9,

Relativamente a alteracdo do regime de edificabilidade aplicidvel aos empreendimentos
turisticos isolados (ETI), aldeamentos turisticos, estruturas de apoio a atividades de
animacao turistica e estabelecimentos de restauracdo/bebidas que resultem da ampliagdo de
constructes existentes, previsto nos art.0 26.0 e 28.9, verifica-se:

a) Relativamente & ampliacdo destinada a ETI salienta-se que € eliminada a disposicio
referente a manutencdo do nimero de pisos da construcdo existente e passa a ser
estabelecido o limite de 2 pisos, equivalente ao estabelecido para a nova construgdo,
aplicavel a todas as tipologias de ETI, nomeadamente a Hotéis (HO), Pousadas (PO),
Empreendimentos de Turismo no Espaco Rural (TER), Empreendimentos de Turismo
de Habitacdo (TH) e Parques de Campismo e de Caravanismo (PCC). Concorda-se
com a aplicagdo desta disposicdo devendo, contudo, salvaguardar-se que, no caso
de ampliagdo de construcdes existentes, se deveria admitir o0 nimero de pisos
preexistentes se superior ao limite fixado ;

b) No que se refere a eliminacdo da area maxima de construcio de 2.000m2(exceto
quando a pré-existéncia tenha area superior) verifice-se consequéncias distintas

consoante a classificacdo de empreendimento turistico isolado.

Alteracdo PDMP

Parédmetros

: Atual PDMP

Maximo Pisas N.°© pisos pré- | 2 2 2 2 2 2
existente

Categoria rninima T T ¢ SN T
 Densidede _méxima LR IR s G sy
(camas /ha)
| Maximo de camas (n.o T e et My T
camas)
wl'Téxlmo area de | 2000m2 T= 1T 1= Ik S|
construcio
Garantia da integracio | sim | sim | sim | sim | sim sim | sim |
paisagistica nas formas
e escala do relevo da
paisagem rural J -

*HR - Hotel Rural
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c)

d)

i) No casc de Casas de Campo € Agroturismo (ambas tipologias do TER),
de TH e de PCC verifica-se que a presente proposta de alteragdo ac PDMP
deixa de impor limites a dimensao destes empreendimentos (& excegéo
do nimero de pisos). Discorda-se da inexisténcia de um parédmetro
urbanistico que balize a dimensdo destes empreendimentos, em especial
das Casas de Campo, Agroturismo e TH, atendendo a que estes
empreendimentos ndo tém capacidade maxima definida na iegislacdo do
setor (RJET?) e de modo a que ndo se criem situagtes impactantes em
termos de ocupacdo do territério (contrariando a fundamentagédo
subjacente & dispensa de AAE para a presente alteracdo ao PDMP) que
desvirtuem o conceito familiar subjacente a estas tipologias (TER e TH) e
adulterem a mais valia de valorizacdo do patriménio edificado existente.
Considera-se que se deveria estabelecer, para a instalacdo destas
tipologias (4 excegdo dos PCC), um limite maximo de capacidade de
alojamento para a recuperagao de patriménio edificado ou em alternativa
estabelecer-se uma area maxima de construcao (ex. 2.000m2, conforme
é estabelecido em outros PROT).

ii) No caso dos Hotéis, Pousadas e Hotéis Rurais verifica-se que a presente
proposta de alteragdo ao PDMP preconiza, em alternativa ao limite de
4rea de construcdo, a definicdo de categoria minima, densidade maxima
e maximo de camas, em situacdo equivalente a nova construgéo
destinada a implementagdo deste tipo de empreendimentos. 0s novos
parametros permitem exceder 0s 2000m2 de area maxima de construgao
em parcelas de dimens&o superior a 1,65ha, mas, por outro lado, tornam
inviavel a implementagéo destas tipologias em parcelas com area inferior
a 0,5ha3, conforme resulta da aplicacdo da densidade maxima de camas
de 40 camas/ha. Assim, atendendo a que O pardmetro de densidade
méaxima de camas se trata de um indice que se reporta a parcela e que
em parcelas de pequena dimens3o se poderia inviabilizar
econoricamente a instalagdo de empreendimentos, propbe-se que nao
seja exigido o cumprimento da densidade maxima de camas de 40
camas/ha na instalagdo de empreendimentos turistico destas tipologias
que resultem da ampliagio de construcdes existentes, de modo a
favorecer a recuperacdo de patrimonio edificado relativamente a nova
construcdo e de acordo com a proposta de PROT Centro.

Relativamente a admissdo de aldearnentos turisticos prevista no PDMP em vigor
refere-se que esta tipologia de empreendimento turistico ndo & admitida em solo
ristico na proposta de PROT Centro, discordando, estes servigos da possibilidade de
exictir nova construcdo e recuperacdo de patriménio edificado destinado a sua
implementagao.

A remissdo do regime aplicavel a ampliagéo de edificios destinados a estruturas de
apoio a atividades de animacdo turistica e estabelecimentos de restauragdo/bebidas
passa a ser o disposto para nova construcdo no art.° 27.° (referente a “outros usos
admitidos”), o que se considera correto (passa a haver maior liberdade para o
desenvolvimento em altura - altura maxima da fachada de 10m- e passa a estar
condicionado ao nivel da area de implantacdo — maximo de 1.000m2).

Il - CONCLUSAO

Considera-se correto o objetivo de incorporacao de parametros urbanisticos que fomentern a
recuperacgdo, reabilitacdo e valorizacdo do patrimoénio edificado em detrimento da nova construcdo,

2 DL n.° 39/2008, de 7

de margo, com a redagao dada pelo DL n.® 80/2017, de 30 de junho

3 Considerando o minimo de 10 unidades de alojamento e a area de referéncia de 60m2 por unidade de
alojamento em empreendimentos de 3*
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contudo, a presente proposta de alteracio ac PDM de Penela ndo contribui para a concretizacdo deste
objetivo para algumas tipologias de empreendimentos turisticos e ndo baliza a intervencdo destinada
a concretizacio de agroturismo, casas de campo, e empreendimentos de turismo de habitagdo com
potencial forte impacte no territério, podendo prejudicar a necessdria valorizagdo do patriménio
natural e cultural identitério considerada uma das linhas de atuacgéo do objetivo estratégico “Valorizar
o Territério e as comunidades” da Estratégia para o Turismo 2027 (ET27).

Face ao exposto, propde-se, no dmbito da competéncia destes servigos, a emissdo de parecer
favoravel condicionado a proposta de alteracdo regulamentar a primeira revisio do PDM de Penela,
em aprego, a retificacdo de acordo com as alineas a) e b) do ponto 2 da parte II desta informacao,
referente aos art.? 26.9 e 28.9,

Alerta-se, ainda, para a alinea c) do ponto 2 da parte II desta informacdo, referente & disposicdo
aplicavel a aldeamentos turisticos, tipologia ndo prevista na proposta de PROT Centro.

A consideracgo superior & l oy } -
/ #

Marta Lazana, Arquiteta.
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