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1. PROCESSO DE DISCUSSAO PUBLICA

1.1 ENQUADRAMENTO

O presente documento constitui o Relatério de analise e ponderagcdo das reclamacoes,
observacgoes, sugestdes e pedidos de esclarecimento apresentados no ambito da Discusséo
Publica da Alteragcdo do Plano de Urbanizacdo da Herdade da Barrosinha, bem como de

explicitacdo dos respetivos resultados.

Com a sua elaboragéo e publicitagdo da-se cumprimento ao previsto no artigo 89° do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, normativo que concretiza a exigéncia
constitucional do direito de participacdo dos cidadaos nos procedimentos de planeamento
territorial € que constitui um reforgo do principio democratico e um corolario do principio da

imparcialidade da administracio.

Para além de que garante a cabal prossecuc¢ao da atividade juridico-publica de planeamento,
que é, no seu nucleo essencial, uma tarefa complexa de ponderacao de interesses publicos
e privados coenvolvidos na ocupag¢ao de uma determinada area territorial, ponderacao essa

que é garantida com a efetivagdo do principio da participagdo dos interessados.
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O objetivo do presente documento € identificar eventuais alteragées a incluir no Plano de
Urbanizacido na sequéncia da Discussao Publica e, em cumprimento do disposto no n°3 do

art. 89° do RJIGT, dar a resposta fundamentada a todos aqueles que tenham invocado:

a) A desconformidade com outros instrumentos de gestao territorial eficazes;

b) A desconformidade e a incompatibilidade com programas e planos territoriais e com
projetos que devessem ser ponderados em fase de elaboracgao;

c) A desconformidade com disposi¢oes legais e regulamentares aplicaveis;

d) A eventual lesdo de direitos subjetivos.

Para além do mais, o presente relatério tem como objetivos especificos:

a) Dar testemunho sobre a forma como decorreu o tramite da discuss&o publica;

b) Reunir todas as participagdes apresentadas pelos particulares recebidas no prazo
legalmente previsto (via e-mail, via postal ou entregue em mao nos servigos), bem
como outros contributos recebidos durante periodo da discussao publica;

c) Apresentar o resultado da analise técnica sobre o conteudo das participagbes e
demais questdes que se apresentaram durante a discussao publica;

d) Apresentar as alteragdes a incluir no Plano de Urbanizag&o da Herdade da Barrosinha.

1.2 DISCUSSAO PUBLICA




HERDADE BARROSINHA

" RELATORIO DE PONDERAGCAO DA DISCUSSAO PUBLICA DA ALTERACAO DO PU DA

Na sequéncia da deliberacao da Camara Municipal de 28 de setembro de 2023, foi elaborado

o Aviso de publicitacido do inicio do periodo de discussao publica da alteragao, cfr. documento

abaixo:

Municipio de Alcéacer do Sal
Divisdo de P e Gestio
AVISO

Abertura do periodo de discussdo piblica da
Alteragio ao Plano de Urbanizag3o da Herdade da Barrosinha

Vitor Manuel Chaves de Caro Proenca, Presidente da Camara Municipal de Alcacer do
Sal, toma publico que a Camara Municipal aprovou, por unanimidade, na sua reuniio
de 28 de setembro de 2023, a abertura do periodo de discussdo piblica da alteragio
ao Plano de Urbanizagio da Herdade da Barrosinha (PU da Barrosinha), nos termos e
para os efeitos previstos nos n. 1 e 2 do artigo 89.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14
de maio, na sua redagdo atual, que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Teritorial (RJIGT), pelo periodo de 20 dias (teis, contados do 5.° dia Gtil apés
a publicagdo do presente aviso no Didrio da Republica.

A formulagiio de quaisquer ragdes, Ges e/ou pedidos de
esclarecimento, dever&io ser dirigidas, por escrito, ao Presidente da Camara Municipal
de Alcécer do Sal, para a Praga Pedro Nunes, em Alcicer do Sal, ou por correio
eletrénico para o enderego dpgu@m-aicacerdosal.pt.

Os elementos processuais da alteragio ao PU da Barrosinha, bem como, a respetiva
deliberago de camara estéio disponivels para consulta na pagina do municipio, em
www.cm-alcacerdosal.pt, ou todos os dias Gleis, das 09 as 16 horas, na secretaria da
Divisdo Planeamento e Gestao Urbanistica, sita no Edificio dos Servigos Técnicos,
Avenida Jo@o Soares Branco, em Alcacer do Sal.

Alcacer do Sal, aos 04 de outubro de 2023

OWH

h: M.u.ouln
e

Vitor Manuel Chaves de Caro Proenca

©




O periodo de discussao publica teve lugar entre 6 de novembro de 2023 e 4 de dezembro de

2023, tendo sido publicado através das seguintes formas de divulgagao:

a) Diario da Republica (nos termos do n° 1 do artigo 89° do DL n°® 80/2015, de 14 de maio,
na sua redacao atual, por remissao do n°® 3 do artigo 127° do referido diploma legal):

@ Didrio da Republica, 2.* sérle PARTE H

26 de outubro de 2023  pag. 480

MUNICIPIO DE ALCACER DO SAL
Aviso n.* 20611/2023

Fiano de Urbanzacso da

periodo ca
Herdade da Barrocinha

Abertura do periodo de discussdo piblica da Alteragso
20 Plano do Urbanizag3o da Herdade da Barrosinha

Vitor Manuel Chaves de Caro Proanga, Presidente da Camara Municipal de Alcacer do

Sal, toma pablico que a Camara Municipal aprovou, por unanimidade, na sua reunio de 28 de

setombro de 2023, a abertura o periodo de discuss3o publica da ateraco a0 Plano de Urbe-

nizagdo da Herdade da Barrosinha (PU da Bamosinha), nos termos e pl-naelevlolpuvum

708 16 2 80 arigo 89, do Dacrolo-Lai . 802015, do 14 do malo, na sus rodagBo sl que

estabelece o Regime .luddou Joo b strumontos de Gestdo Torrorial (RJIGT), pelo periodo do

20 dlas dteis,
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tecimento, deverfio ser dirigidas, por escito, ao Presidente da Camara Muricipal de Alcacer do

Sal, para a Praga Pedro Nunes. em Alcécer do Sal. ou por cormeio eletrdnico para o enderego
dpgu@m-alcacerdosal.pL.

bem como,
. 8m www o ou

ias 09 25 16 horas,
sita no Edficio dos sorvl;u Técnicos, Avenida Jodo Soares Branco, em Alcécer do Sal.

11 da outudro de 2023. — O Prasidenta de Camars, Vitor Manusl Chaves de Caro Proenga.
616943576

b) Jornal “Diario de Noticias”, no dia 27/10/2023;

1
.
!
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avisos, tribunais
e conservatorias

emprego




c) Jornal “O Setubalense”, no dia 27/10/2023;

Foi promovida também a divulgacdo no sitio da Internet da Camara Municipal de Alcacer do

Sal;
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Foram igualmente disponibilizados todos os elementos processuais da alteracdo ao PU da
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Urbanistica, sita no Edificio dos Servigcos Técnicos, Avenida Jodo Soares Branco, em Alcacer

do Sal.




2. ANALISE E PONDERAGAO DAS PARTICIPAGOES
2.1 METODOLOGIA

Durante o periodo de discussao publica foi rececionada na Camara Municipal, uma
participacao que foi registada na aplicagdo de gestdao documental do Municipio, sendo que

apos o referido registo, procedeu-se a analise e ponderagdo da mesma:

a) Participagao n° 1- oficio da Companhia Agricola da Barrosinha, que corresponde ao
registo MyDoc n° 18852 de 29 de novembro de 2023, que apresenta a pronuncia da
empresa em relagao a proposta de alteracido do Plano de Urbanizagao da Herdade da

Barrosinha;

Importa referir, que pese embora o disposto no n.° 3 do artigo 89.° do RJIGT, optou-se por

responder fundamentadamente a todas as questdes identificadas na participacao.

O Plano de Urbanizagéo (PU) da Herdade da Barrosinha foi publicado através do Aviso n°
9537/2011, no Diario da Republica, 22 Série, n° 80, de 26 de abril de 2011, tendo sido objeto

duma Declaracao de Retificagcdo n°® 838/2017, de 6 de dezembro de 2017.

Este plano veio regular a implantacao dum projeto Agroturistico e residencial na respetiva
area de intervencgao e desenvolver e concretizar a forma e conteudo urbanisticos a adotar na

mesma, estabelecendo as necessarias relagbes com o espago envolvente.



RELATORIO DE PONDERAGAO DA DISCUSSAO PUBLICA DA ALTERAGCAO DO PU DA
HERDADE BARROSINHA

Figura 1- Area de Intervengédo do PU da Herdade da Barrosinha

Por proposta aprovada em reunido camararia realizada a 12 de novembro de 2020, foi
deliberada a abertura do procedimento de alteragdo do PU da Herdade da Barrosinha, tendo
como objetivos a redugao equilibrada do numero de camas turisticas previstas no plano em
vigor, para um valor maximo de 3500 camas (com a manutengao do projeto agroturistico e
residencial e a redugcdo do numero de camas afetas aos empreendimentos turisticos) e a

adequagado do PU a nova classificagdo e qualificagdo dos solos, preconizada pela Lei n°

10
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31/2014, de 30 de maio, tendo sido publicada no Diario da Republica, 22 série, parte H, n° 8,

de 13 de janeiro de 2021, através do Aviso n° 871/2021.

O procedimento de alteracao ao PU da Herdade da Barrosinha nao foi concluido no prazo de
execucgao previsto, embora tenha sido estabelecida prorrogacdo do prazo do procedimento
pela publicagdo no Aviso n° 1802/2022, de 27 de janeiro de 2022, por mais 9 meses, a contar

de 24 de dezembro de 2021, tendo o prazo cessado a 24 de setembro de 2022.

A publicagdo do DL n° 45/2022, de 8 de julho, veio criar um regime excecional no artigo 4°,
referindo que “O disposto nos n°s 6 e 7 do artigo 76° do Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de
maio, na redacdo atual, ndo é aplicavel aos procedimentos de elaboragado, alteracdo ou
revisdo de planos municipais ou intermunicipais para efeifos do disposto no artigo 199° do

mesmo decreto-lel.”.

O mesmo diploma legal, no seu artigo 3°- Alteragdo ao Decreto-Lei n°® 130/2019, de 30 de
agosto, o artigo 3° do Decreto-Lei n°® 130/2019, de 30 de agosto, passou a ter a seguinte
redacao: ‘Artigo 3°(...) 2- Para efeifos do disposto no artigo 119° do Decreto-Lei n° 80/2015,
de 14 de maio, na sua redagdo atual, os prazos previstos no n° 5 do artigo 15-A do Decrefo-
Lei n° 193/95, de 28 de julho, na redagdo introduzida pelo presente decrefo-lei, ndo sdo

aplicaveis.”.

11
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Nos termos da alinea h) e i), nao foi aplicavel ao procedimento de alteracdo ao PU da Herdade
da Barrosinha, o cumprimento dos prazos do procedimento, bem como os prazos da

cartografia a utilizar nos programas e planos.

A decisdo da Camara Municipal referente ao ponto anterior foi publicada no Diario da
Republica, 22 série, Parte H, 22 série, através do Aviso n° 20494/2022, de 26 de outubro de

2022.

Nao obstante o seguimento dado a tramitacido processual aplicavel a este procedimento, com
a realizacdo da Conferéncia Procedimental e em sequéncia desta, a realizagao de reuniao de
concertagdo com a APA-ARH Alentejo, entidade que emitiu parecer desfavoravel a proposta
de alteragdo ao PU da Herdade da Barrosinha, apresentada em sede de Conferéncia
Procedimental, a ponderacdo necessaria dos pareceres emitidos pelas entidades que
acompanham o plano, bem como a que resultou da concertacdo com a APA-ARH Alentejo,
motivou a necessidade de correcao e adequacao do conteudo documental do plano, objeto

da alteragdo (Regulamento, Planta de Zonamento e Planta de Condicionantes).

A compatibilizagdo dessas correcdes e adequagdes com vista a preparagdo da versao do
plano a submeter a discussao publica e na perspetiva da execugao do plano, nomeadamente
na clarificacdo de conceitos revelaram-se incompativeis com os prazos definidos para a

conclusao do procedimento, ndo sendo possivel cumprir os prazos estabelecidos.

12
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O nao cumprimento desse prazo determinou a caducidade do procedimento, nos termos do
disposto no n.° 7 do artigo 76.°, conjugado com o artigo 119.°, ambos do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio

(RJIGT), na sua redagao atual.

Em face do referido no niumero anterior, a Camara Municipal deliberou na reunido do passado
dia 22 de junho de 2023, aprovar a abertura do procedimento de alteragao (reinicio) do Plano
de Urbanizacdo da Herdade da Barrosinha, com o aproveitamento de todos os atos e
formalidades praticados, bem como a utilizacdo do conjunto de conteudos documentais e
materiais ja produzidos no procedimento anterior: Relatério de fundamentacdo do Plano,
Proposta de alteracdo ao Regulamento, Alteragido a Planta de Zonamento, Alteragcédo a Planta
de Condicionantes, Ata da Conferéncia Procedimental, Ata da Concertacdo, Relatério de
Ponderagao/Concertagao da Alteragao ao PU da Herdade da Barrosinha na sequéncia dos
procedimentos anteriormente referidos, decisao que foi publicada em Diario da Republica, 22

série, n° 141, através do Aviso n° 13903/2023, de 21 de julho

Decorreu o prazo previsto no n° 2 do artigo 88° do RJIGT, na sua redagéo atual, periodo de
participacdo publica para formulagdo de sugestdes e apresentacdo de informagdes, sobre
quaisquer questdes que possam ser consideradas no dmbito do procedimento de alteragao

ao Plano, sem que tivesse sido registada qualquer participacao.

13
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Na referida reuniao de Camara de 22 de junho de 2023, a Camara Municipal deliberou
também aprovar a minuta do 1° Aditamento ao contrato para planeamento entre a Camara
Municipal de Alcacer do Sal e a Companhia Agricola da Barrosinha, S.A., com vista ao
desenvolvimento dos trabalhos de reinicio do procedimento de alteragao do PU da Herdade
da Barrosinha, decisido que foi publicada em Diario da Republica, 22 série, n° 141, através do

Aviso n°® 13904/2023, de 21 de julho.

Decorreu o prazo previsto no n® 3 do artigo 81° do RJIGT, na sua redacgao atual, periodo de
discussao publica, sem que tivesse sido registada qualquer participacao, tendo-se procedido

a assinatura do referido aditamento ao contrato para planeamento.

Na reunido de Camara de 28 de setembro de 2023 foi deliberado o inicio do periodo de
discussdo publica da alteragdo do Plano de Urbanizagdo da Herdade da Barrosinha, tendo
sido publicado sob o Aviso n°® 20611/2023, de 26 de outubro de 2023, no Diario da Republica
28 Série, n° 208, no sitio de internet da Camara Municipal e na comunicacao social, cfr. o n° 1

do artigo 89° do DL n° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacgao atual.

Na participacao apresentada pela Companhia Agricola da Barrosinha, alegam os interessados

que:

“1. Como € do conhecimento do Municipio de Alcdcer do Sal, a EXPOENTE é a proprietdria

da tolalidade da area integrada no Plano de Urbanizagdo da Herdade da Barrosinha (...)

14
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3. Analisada a proposta de alteragdo em discusséo publica, com a qual expressamos a nossa
concordéancia em termos gerais, verificamos que ainda existem alguns ponfos que poderédo
ser gjustados de forma a tornar a solugdo global de ocupacdo do territdrio mais adequada e

eficiente.

4. O primeiro aspefo que gostavamos de chamar a atengdo tem a ver com a categoria de solo
rustico- Espago de Ocupagdo turistica, o qual, na planta de zonamenfo, se enconira
desdobrado em: (1) Aldeamento Turistico; (2) Aldeamentos Turisticos/Equijpamento de
Utilizagdgo  Comum; (3) Aldeamentfos  Turisticos/Estabelecimento  Hoteleiro 5
“**x/Eauipamento de Utilizacdo Comum; (4) Areas verdes de uso comum; (5) Equipamentos

de uso comum.

5. Salvo o devido respeito, este desdobramento da categoria de espago nas subcategorias
indicadas nao se justifica, porque parte delas so ocorrem na UOPG 6 e a nivel requlamentar
Jja sdo indicadas quais sdo as tipologias de empreendimentos turisticos admitidas na UOPGS,
resultando que as subcategorias 2 e 5 da proposta de legenda ja se enconfram
compreendidas na subcategoria identificada em 3 pelo que se sugere a eliminacdo, por
manifesta desnecessidade, das subcategorias indicadas em 2 e 5, passando esta drea da

UOPG 6 a integrar apenas as sequintes subcategorias:
. Aldeamentos Turisticos;

li. Aldeamentos Turisticos/ Estabelecimento Hoteleiro 5 ****/ Equipamento de Utilizacdo

Comum”

iii. Areas verdes de usos comum.

15
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6. Esta proposta permitird garantir uma maior coeréncia entre os varios elementos do plano e

favorecer a flexibilidade na localizacdo dos empreendimentos turisticos e dos equipamentos.

7. Por outro lado, no artigo 49° da proposta de regulamento sdo definidos os racios de
estacionamento privado em solo urbano e em solo rustico, sendo que nos parece que o0s
racios de estacionamento definidos para o solo rustico sdo excessivos e pouco adaptados as
novas solugées de mobilidade verde que se pretendem implementar, pelo que se sugere que
0s rdcios de estacionamento para os empreendimentos turisticos sejam fixados de acordo
com o critério definido na Portaria n° 327/2008, na redacdo dada pela Portaria n° 327/2008,
na redacdo dada pela Portaria n° 309/2015, de 25 de setembro, considerando que cada
empreendimento turistico deve garantir no empreendimento ou na sua proximidade uma

capacidade de estacionamento minimo que corresponda a 20% das unidades de alojamento.

Assim, propde-se a sequinte redacdo para o artigo 49

Artigo 49°

Regime Especifico

1. O numero e tipo de lugares de estacionamenfo a reservar em solo urbano sdo
deferminados em fungdo dos fipos de ocupacdo a que sdo afefos, com base na
Portaria n° 216-B/2008, de 3 de margo, exceto no caso dos empreendimentos
turisticos em que o numero minimo de lugares de estacionamento é definido pela
Portaria n° 327/2008, de 28 de abril, na sua redacdo atual.

2. Em solo urbano, para os estabelecimentos hoteleiros até 3 estrelas, o presente Plano

define 1 lugar por cada 2 unidades de alojamento.

16
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3. Nos espagos de ocupacdo turistica, o numero minimo de lugares de estacionamento
privativo corresponde a 20% das unidades de alojamento, e deve ser garantido no
empreendimento ou na sua proximidade.

4. Sem prejuizo dos parémetros de estacionamento aqui definido, o promotor poderad
propor solugdes de mobilidade suave que justifiquem a redugdo do estacionamento
em solo rustico, cuja validacdo cabe a Cadmara Municipal e ao Turismo de Portugal,

LP.”

8. No que concerne a execugdo do plano e considerando a extensdo da sua area de
intervengdo e das UOPG e SUOPG e sem prejuizo da lei admitir ja o faseamento, propomos
a introdugdo de um novo numero no artigo 62° que clarifique que a execucdo de cada UOPG
ou SUOPG poders ser faseada, aplicando-se os pardmetros urbanisticos definidos no Anexo

| a respetiva area de intervengao.

Proposta:

4- A execugdo de cada UOPG ou SUOPG podera ser faseada afravés de operagdes
urbanisticas distintas, aplicando-se os pardmefros urbanisticos definidos no Anexo | a

respefiva drea de intervengéo.”

9. Concretamente no que respeita a UOPG6, julgamos que a redagdo proposta para o seu
conteudo que se enconlra plasmada no artigo 25° n° 3 apresenta algumas repeticoes, ndao
sendo clara sobre a viabilidade do estabelecimento hofeleiro, enquanto empreendimento
turistico autdnomo, pelo que se sugere que seja adotada a seguinte redacdo em substituicdo

da proposta:

Artigo 25°
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Os Espacos de Ocupagdo Turistica constifuem dreas cuja utilizagdo dominante é a atividade
turistica, nas tipologias de empreendimentos turisticos previstos na legislagdao especifica em
vigor, nomeadamente, Estabelecimentos Hoteleiros, Aldeamenfos turisticos, de categoria
minima de 4 estrelas e Conjuntos turisticos- Resorts, de acordo com a seguinte distribuigdo e

encontram-se delimitadas na Planta de Zonamento, como.

1.(revogado).

2.(..)

3- UOPGE6- Estabelecimento hoteleiro de 5 estrelas e Aldeamentos turisticos, constituidos por
moradias isoladas, geminadas e em banda, espagos verdes de uso comum e equipamentos
de ufilizagdo comum. Permite-se que os empreendimentos turisticos possam ser constituidos

em conjunto turistico, a delimitar no fodo ou em parte da UOPGE.

10. Relativamente a proposta de redagdo do artigo 75° alinea d), por uma questdo de
coeréncia com as anteriores alineas sugere-se que esta alinea apenas identifique a categoria

de espaco, passando a redacdo a ser “Espago de Ocupagao Turistica.”

11. A propdsifo da execucdo da UOPG6 e considerando a sua dimensdo e programa,
sugerimos que seja introduzido um n° 2 no artigo 76° que esclarega que a execugdo da UOPG
pode ser faseada, desde que seja iniciada com a implementagdo do estabelecimento

hofeleiro, com a seguinte redacdo.

Artigo 76°
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h)

2. A execugdo da UOPG 6 pode ser faseada e concretizada através de operagdes urbanisticas
distintas, desde que a fase 1 confemple o estabelecimenfo hofeleiro, o qual, em fases
subsequentes, podera vir a infegrar um conjunto turistico, desde que estejam verificados os

requisitos legais para a sua constituiggo.”

12. No que concerne a compatibilizacdo entre a proposta de requlamento e a cartografia da
proposta de alferacdo constata-se que na planta de zonamento existem simbologias
representativas de tipos de equipamentos que ndo equipamentos que nao estao identificadas
no regulamento ou que estando, ndo tém carater vinculativo, uma vez que podem ser
substituidos por outros equipamentos estruturantes, pelo que se sugere a eliminacdo da
planta de zonamento de foda a simbologia que ndo tenha correspondéncia no regulamento,

nomeadamente a referéncia ao ‘museu” e “centro cultural’.

13. Também no concerne a compatibilizacdo dos elementos cartograficos da proposta de
alteragdo do plano de urbanizagdo com a cartografia mais atualizada no Plano Diretor
Municipal de Alcdcer do Sal do Sal verificamos que o fracado do caminho municipal 1072 nao

coincide com o tragado identificado na planta de condicionantes do PDM, pelo que solicitamos
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que o tracado apresentado na planta de condicionantes do PU seja ajustado ao tragado
representado no PDM, devendo a estrada principal de acesso ao aglomerado rural ser

corrigida na planta de zonamento, adotando o mesmo tracado do caminho municipal.

14. Ainda a este propdsito, sugerimos a introdugdo de um n° 2 no artigo 47° da proposta de
regulamento, no sentido de permitir alguma flexibilidade na defini¢do do fragado da rede viaria

proposta, com a seguinte redagao:

Artigo 47°

b)

2. O fragado da rede vidria proposta podera ser ajustado em fungdo da melhor solugdo do
ponto de vista técnico e ambiental e desde que assegure o mesmo nivel de servigo e o

cumprimento das condicionantes resultantes de servidées e restrigbes de utilidade publica.”

2.2 CRITERIOS DE PONDERAGAO

Durante o periodo de discussao publica da alteracao do Plano de Urbanizacdo da Herdade
da Barrosinha, deu entrada apenas uma participagcao de interessados, em anexo ao presente
relatorio, considerou-se assim como critério de decisdo/ponderagido, o enquadramento nos
termos de referéncia definidos para a presente proposta de alteracdo ao PU da Herdade da

Barrosinha, revistos aquando da decisédo de reinicio do procedimento, desagregando o teor
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do conteudo da referida participacao, de acordo com as diferentes tipologias de matérias

abordadas na mesma:

1- Ajustamentos das categorias de empreendimentos turisticos na classe de solo rustico-

Espago de Ocupagéo Turistica (regulamento e plantas)

2- Alteracbes da proposta de regulamento

3- Clarificagédo dos instrumentos de execu¢iao do plano

4- Retificagdes ou corregdes de erros materiais na representagdo cartografica/discrepancias

entre regulamento e cartografia

2.3 PONDERAGAO DAS PARTICIPAGOES POR TEMA E PROPOSTA DE DECISAO

No presente capitulo apresenta-se o teor da participagdo recebida durante o periodo de
discussdo publica, bem como a respetiva ponderagdo, de acordo com os temas atras

indicados. A participagao na sua integra, acompanha o presente documento, como anexo.

1- Ajustamentos das categorias de empreendimentos turisticos na classe de solo rustico-

Espaco de Ocupacéo Turistica (regulamento e plantas)

Questso - 1
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O primeiro aspefo que gostdvamos de chamar a atengdo tem a ver com a caftegoria de solo rustico-
Espaco de Ocupagdo turistica, o qual, na planta de zonamenfo, se encontra desdobrado em. (1)
Aldeamento Turistico, (2) Aldeamentos Turisticos/Equipamento de Utilizagdo Comum, (3) Aldeamentos
Turisticos/Estabelecimento Hoteleiro 5 *****/Equjpamento de Utilizagdo Comum; (4) Areas verdes de
uso comum; (5) Equijpamentos de uso comum.
Salvo o devido respeifo, este desdobramento da categoria de espaco nas subcategorias indicadas ndo
se justifica, porque parte delas s6 ocorrem na UOPG 6 e a nivel requlamentar ja sdo indicadas quais
sdo as tpologias de empreendimenfos turisticos admitidas na UOPG6, resultando que as
subcategorias 2 e 5 da proposta de legenda j4 se enconfram compreendidas na subcalegoria
identificada em 3 pelo que se sugere a eliminagdo, por manifesta desnecessidade, das subcategorias
indicadas em 2 e 5, passando esta drea da UOPG 6 a infegrar apenas as seguintes subcategorias.

. Aldeamentos Turisticos,

Ii. Aldeamentos Turisticos/ Estabelecimento Hoteleiro 5 ****%/ Equijpamento de Utilizagdo Comum”

iii. Areas verdes de usos comum.

Elemento do Plano em causa- Planta de Zonamento

Ponderagao- Do ponto de vista da clarificagdo das pegas do plano e atendendo a que néo
colide com os principios e objetivos da alteracdo ao PU, de acordo com os Termos de

Referéncia aprovados, aquando do reinicio da alteragdo do Plano, é aceite a proposta

apresentada.

Questao- 4
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Concrefamente no que respeita a UOPG6, julgamos que a redagédo proposta para o seu confeddo que
se encontra plasmada no artigo 25° n° 3 apresenta algumas repeticées, ndo sendo clara sobre a
viabllidade do estabelecimento hoteleiro, enquanto empreendimento turistico autonomo, pelo que se
sugere que sefa adotada a seguinte redacdo em substituicdo da proposta: Os Espagos de Ocupacdo
Turistica constituem dreas cuja utilizagdo dominante € a afividade (turistica, nas fipologias de
empreendimentos turisticos previstos na legislacdo especifica em vigor, nomeadamente,
Estabelecimentos Hoteleiros, Aldeamentos turisticos, de categoria minima de 4 estrelas e Conjuntos
turisticos- Resorts, de acordo com a seguinte distribuicdo e encontram-se delimitadas na Planta de
Zonamento, como:

1.(revogado).

2(..)

3- UOPGG6- Estabelecimento hofeleiro de 6 estrelas e Aldeamentos turisticos, constituidos por
moradias isoladas, geminadas e em banda, espacos verdes de uso comum e equipamentos de
utiizagdo comum. Permite-se que os empreendimentos (turisticos possam ser constituidos em
conjunto turistico, a delimitar no todo ou em parte da UOPGE.

Elemento do Plano em causa- Regulamento

Ponderagdo- Para o exercicio de ponderagao deste artigo, a Camara Municipal considerou

relevante a consulta ao Turismo de Portugal, tendo esta entidade referido o seguinte:

“Art.°25.°n.° 3 e Art.° 75.° d)

Discorda-se da alteracdo proposta pelo promotor que passa a admiti, na UOPG 6 dos
Espagos de Ocupacdo Turistica, além de aldeamenios turisticos, apenas estabelecimentos
hoteleiros se inseridos em Conjunto Turistico (CT). Na pratica esta situagdo promove a figura
de aldeamento turistico, ndo contribuindo para a promogao da diversificagdao da oferta turistica
(nas restantes UOPG prevé-se um fotal de 12 aldeamentos turisticos), podendo funcionar
como uma discriminacdo positiva para essa tipologia em detrimento de uma tipologia
diversificadora, que contribui para contrariar o fenomeno das camas frias e que constituiu um

dos pressupostos do reconhecimento PIN.

Considera-se, de acordo com as conclusées da reunido de maio deste ano, que se podera

admitir a flexibilidade de constituicdo do CT (nomeadamente podendo ndo abranger a
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totalidade da UOPG 6) desde que ndo seja colocado em causa a constituicdo de um
estabelecimento hoteleiro, nomeadamente que o mesmo nao dependa da constituicdo de um

CT.

Concorda-se em absolufo com a analise efetuada pela CM de Alcdcer do Sal relativamente a
esta maltéria que inclusivamente admite a introdugcdo de um novo numero contemplando a
possibilidade de faseamento da UOPG 6, no art.° 76.° desde que seja iniciada com a

implementacéo do estabelecimento hoteleiro.”

A redagdo do n° 3 do artigo 25°, (homeadamente a localizagdo de um conjunto turistico na
UOPG 6) decorre do previsto no programa de ocupagao do projeto agroturistico e residencial
do Plano de Urbanizacdo da Herdade da Barrosinha (plano inicial) que se mantém inalterado
neste procedimento de alteracdo do PU, conforme decorre dos Termos de Referéncia
aprovados aquando do reinicio do procedimento de alteracido em junho de 2023. Admite-se,
contudo, numa perspetiva de flexibilizagdo da execugéo do plano, de forma a garantir a sua
concretizacao efetiva, uma alteragao a redacao do referido n°3, face a versdo colocada a
discussao publica, ndo consubstanciando esta uma alteracao significativa a versao anterior.
Face ao exposto, ndo é aceite a proposta apresentada, tendo a CMAS redigido o n° 3 do

artigo 25°, nos termos do parecer do Turismo de Portugal.

Questdo 5

Relativamente a proposta de redagdo do artigo 75% alinea d), por uma questdo de coeréncia com as
anferiores alineas sugere-se que esta alinea apenas identifique a categoria de espago, passando a
redagao a ser “Espaco de Ocupacdo Turistica”
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Elemento do Plano em causa- Regulamento

Ponderagao- Para o exercicio de ponderacao deste artigo, a Camara Municipal considerou

relevante a consulta ao Turismo de Portugal, tendo esta entidade referido o seguinte:

‘Art.°25.°n.°3e Art.°75.°d)

Discorda-se da alteragdo proposta pelo promotor que passa a admiti, na UOPG 6 dos
Espagos de Ocupacdo Turistica, além de aldeamenios turisticos, apenas estabelecimentos
hofeleiros se inseridos em Conjunto Turistico (CT). Na pratica esta situacdo promove a figura
de aldeamento turistico, ndo contribuindo para a promogdo da diversificagcdao da oferta turistica
(nas restantes UOPG prevé-se um total de 12 aldeamentos turisticos), podendo funcionar
como uma discriminacdo positiva para essa tipologia em detrimento de uma tipologia
diversificadora, que contribui para contrariar o fendmeno das camas frias e que constituiu um

dos pressupostos do reconhecimento PIN.

Considera-se, de acordo com as conclusées da reunido de maio deste ano, que se poderad
admitir a flexibilidade de constituigdo do CT (nomeadamente podendo ndo abranger a
fotalidade da UOPG 6) desde que ndo seja colocado em causa a constituigdo de um
estabelecimento hoteleiro, nomeadamente que o mesmo nao dependa da constituicdo de um

CT.

Concorda-se em absolufo com a anélise efetuada pela CM de Alcdcer do Sal relativamente a
esta matéria que inclusivamente admite a infrodugdo de um novo nudmero confemplando a
possibilidade de faseamenfo da UOPG 6, no art.° 76.°, desde que seja iniciada com a

implementagcdo do estabelecimento hoteleiro.”
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A redacao da alinea d) do artigo 75°, (homeadamente a localizacdo de um conjunto turistico
na UOPG 6) decorre do previsto no programa de ocupagao do projeto agroturistico e
residencial do Plano de Urbanizacado da Herdade da Barrosinha (plano inicial) que se mantém
inalterado neste procedimento de alteracdo do PU, conforme decorre dos Termos de
Referéncia aprovados aquando do reinicio do procedimento de alteragdo em junho de 2023.
Face ao atras exposto, ndo é aceite a proposta apresentada, mantendo-se a redacgéo tal como

presente a discussao publica.

2- Alteragdes da proposta de regulamento

Questao 2

Por outro lado, no arfigo 49° da proposta de regulamento soa definidos os racios de estacionamento
privado em solo urbano e em solo rustico, sendo que nos parece que os rdcios de estacionamento
definidos para o solo rustico sS40 excessivos e pouco adaptados as novas solugdes de mobilidade
verde que se prefendem implementar, pelo que se sugere que os racios de estacionamento para os
empreendimentos turisticos sejam fixados de acordo com o critério definido na Portaria n°® 327/2008, na
redacdo dada pela Portaria n° 32772008, na redacdo dada pela Portaria n° 3092015, de 25 de
setembro, considerando que cada empreendimento turistico deve garantir no empreendimento ou na
sua proximidade uma capacidade de estacionamento minimo que corresponda a 20% das unidades de
alojamento. Assim, propde-se a seguinte redacdo para o artigo 49°: Arfigo 49°

Regime Especifico

1. O numero e tipo de lugares de estacionamento a reservar em solo urbano sdo deferminados e
fungdo dos tjpos de ocupagcdo a que sdo afetos, com base na Portaria n° 216-B/2008, de 3 de margo,
excefo no caso dos empreendimentos turisticos em que o numero minimo de Jugares de
estacionamento é definido pela Portaria n° 327/2008, de 28 de abril, na sua redagao atual.

2. Em solo urbano, para os estabelecimentos hofeleiros até 3 estrelas, o presente Plano define 1 lug,
por cada 2 unidades de alofamento.

3. Nos espacos de ocupacdo turistica, o numero minimo de lugares de estacionamento privatiy
corresponde a 20% das unidades de alojamento, e deve ser garantido no empreendimento ou na sua
proximidade.

4. Sem prejuizo dos pardmetros de estacionamento aqui definido, o promofor podera propor solugoe
de mobilidade suave que justifiquem a redugcdo do estacionamenfo em solo rustico, cufa validacdo
cabe a Camara Municipal e ao Turismo de Portugal, |P.”
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Elemento do Plano em causa- Regulamento

Ponderagao- Em sede de Conferéncia Procedimental da Alteragédo do Plano, o Turismo de
Portugal manifestou discordancia relativamente a redacao proposta para este artigo, pelo que
para a ponderagdo deste artigo a Cémara Municipal considerou relevante a consulta ao

Turismo de Portugal, tendo esta entidade referido o seguinte:

‘Art.°49.°

Afendendo a que se admife o uso turistico no solo urbano e nos aglomerados ruralis sem
indicagdo da tipologia turistica mantem-se a discordancia, expressa no parecer deste Instituto
no émbifo da Conferéncia Procedimental da alteracdo do PU da Herdade da Barrosinha (n.°
INT/2022/13848 ), relativamente a redagdo proposta para este artigo, considerando que a
Portaria n.° 327/2008, de 28 de abril, alterada pela Portaria n.° 3092015, de 25 de setembro,
com a redagao da Declaragéo de Retificagdo n.°49/2015, de 2 de novembro, ndo estabelece
a dotacdo minima de estacionamento de fodas as tipologias de empreendimentos turisticos e
que é muito penalizadora a aplicagdo da Portaria n.° 216-B/2008 de 3 de margo, nessas

situacoées.

Devera ser estabelecida a dotacdo minima de estacionamento para estabelecimenfos
hoteleiros (EH) até 3%, TER (excefo hotéis rurals de 4* e 5*) e TH em fungdo do numero de
unidades de alojamenfo (UA), salvaguardando a aplicacdo da dotagdo minima de
estacionamento da Portaria n.° 327/2008, de 28 de abril, nos restantes casos, com a
referéncia a ‘Sem prejuizo da legislagdo aplicavel’. Deverad estabelecer-se uma dotagdo de

estacionamento para Parques de Campismo e de Caravanismo (PCC) em fungdo do numero
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de campistas, considerando esta tipologia de empreendimento turistico como distinto tipo de

ocupagso.

Discorda-se da proposta de redacdo com sublinhado a amarelo no Documento "Duvidas
Ponderagdo PU Barrosinha’ considerando que nédo salvaguarda as tipologias distintas de EH,
por omissdo da dolacdo de outras tiptologias turisticas admitidas em solo urbano e no
Aglomerado Rural, e pelo facto de ndo garantir o cumprimento da dotagao minima de 1 lugar
por UA dos aldeamentos turisticos em Espagos de Ocupagdo Turistica. No n.° 3,
relativamente aos Espacos de Ocupacdo Turistica poderia salvaguardar-se a situa¢cdo dos

aldeamentos turisticos com a referéncia a ‘Sem prefuizo da legislagdo aplicavel.

Devera ser eliminado o n.° 4 visfto as sifuacées de dispensa de requisifos serem da

competéncia do Turismo de Portugal conforme é salvaguardado na legislacdo aplicavel.”

As alteragdes propostas a redacao do artigo, em sede de discussdo publica, mantém o
incumprimento da legislagdo aplicavel, pelo que se torna obrigatéria a alteracdo da redacgéo
do artigo, para em primeira instancia dar cumprimento a legislacdo, mantendo as opgdes de

planeamento admissiveis perante a lei.

Face ao exposto, ndo é aceite a proposta apresentada, tendo a CMAS redigido o artigo 49°,

tendo por base o parecer do Turismo de Portugal.
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Questao 3

No que concerne a execugdo do plano e considerando a extensdo da sua drea de infervengdo e das
UOPG e SUOPG e sem prejuizo da lei admifir /4 o faseamento, propomos a infrodugédo de um novo
numero no arfigo 62° que clarifiqgue que a execugdo de cada UOPG ou SUOPG podera ser faseada,
aplicando-se os pardmetros urbanisticos definidos no Anexo | a respetiva drea de intervengdo. “4- A
execugdo de cada UOPG ou SUOPG podera ser faseada afravés de operagdes urbanisticas distintas,
aplicando-se os pardmetros urbanisticos definidos no Anexo / a respetiva drea de intervenggo.”

Elemento do Plano em causa- Regulamento

Ponderagao- Para a ponderacédo deste artigo a Camara Municipal considerou relevante a

consulta a CCDRA, tendo esta entidade referido o seguinte:

‘Relativamente as questoes colocadas no email infra, consideramos que a CMAS pode e deve
assumir as posicoes que considere mais adequadas na definicdo das alteragbées ao Plano
que, para alem de ser um plano Municipal, ficara dependente do posterior exercicio da sua

gestao urbanistica.

Neste contexto, a proposta de concretizacdo do Plano, em cada UOPG ou SUOPG alravés
de operagdes urbanisticas sem outro enquadramento, mesmo tendo em consideragdo o
quadro de pardmetros urbanisticos constante do Anexo I, pode ser considerado insuficiente
ou pouco rigoroso. Embora no Regqulamenfo haja a referéncia ao recurso ao cadastro predial
existente, ou a possibilidade de fracionamenfo através de operacoes de destaque para a
concretizacdo de operagdes urbanisticas isoladas, ou ndo sistematicas, seria porventura
avisado incluir no texto requlamentar a necessidade de recurso, no minimo, a operagées de
loteamento sempre que haja a necessidade de constituigdo de lotes (turisticos no caso do

solo rustico), ou mesmo de Plano de Pormenor (eventualmente com efeifos registais) caso se
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trafte de uma area de intervengdo de maior dimensdao ou complexidade. Assim sendo, nao
vemos qualquer obstaculo a opgdo proposta de inclusdo de um numero no art.° 59° que

preveja, no minimo, o recurso a loteamento.”

A proposta de concretizacdo do Plano, em cada UOPG ou SUOPG através de operacdes
urbanisticas sem outro enquadramento, mesmo tendo em consideracdo o quadro de
parametros urbanisticos constante do Anexo |, é insuficiente e pouco rigorosa. Embora no
Regulamento haja a referéncia ao recurso ao cadastro predial existente, ou a possibilidade de
fracionamento através de operacdes de destaque para a concretizagcdo de operacdes
urbanisticas isoladas, ou n&o sistematicas, € importante incluir no texto regulamentar a
necessidade de recurso, no minimo, a operacdoes de loteamento sempre que haja a
necessidade de constituicao de lotes (turisticos no caso do solo rustico). Assim sendo, tem de
ser incluida, ou neste caso, retomada a disposi¢dao, que preveja, no minimo, o recurso a
loteamento, tal como previsto na redacéo inicial do n°® 2 do artigo 59° do Regulamento, que se
reflete direta e indiretamente nos restantes artigos do capitulo do Regulamento referente a
programacao e execucao do Plano e que com ele se devem conformar.

Face ao exposto, é aceite a proposta apresentada, que se refletira na alteragéo ao n° 2 do

artigo 59°.
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Questao 4

Concretamente no que respeita a UOPGS, julgamos que a redagdo proposta para o seu contetido que
se encontra plasmada no artigo 25° n° 3 apresenta algumas repeticdes, ndo sendo clara sobre a
viabilidade do estabelecimento hoteleiro, enquanto empreendimento turistico autonomo, pelo que se
sugere que seja adotada a seguinte redacdo em substituicdo da proposta: Os Espagos de Ocupagdo
Turistica constifuem dreas cuja utilizagdo dominante € a atividade turistica, nas tjpologias de
empreendimentos  turisticos previstos na legislagdo especffica em vigor, nomeadamente,
Estabelecimentos Hoteleiros, Aldeamentos turisticos, de categoria minima de 4 estrelas e Conjuntos
turisticos- Resorts, de acordo com a seguinte distribuicdo e enconfram-se delimitadas na Planta de
Zonamento, como.

1.(revogado).

2.(..)

3- UOPGE6- Estabelecimento hoteleiro de 5 estrelas e Aldeamentos turisticos, constituidos por
moradias isoladas, geminadas e em banda, espagcos verdes de uso comum e equjpamentos de
utilizagdo comum. Permife-se que os empreendimentos turisticos possam ser constituidos em
conjunto turistico, a delimitar no todo ou em parte da UOPGE.

Elemento do Plano em causa- Regulamento

Ponderagdo- Para o exercicio de ponderacao deste artigo, a Camara Municipal considerou

relevante a consulta ao Turismo de Portugal, tendo esta entidade referido o seguinte:

“Art.°25.°n.° 3 e Art.° 75.° d)

Discorda-se da alteracdo proposta pelo promotor que passa a admiti, na UOPG 6 dos
Espagos de Ocupacdo Turistica, alem de aldeamentos turisticos, apenas estabelecimentos
hoteleiros se inseridos em Conjunto Turistico (CT). Na pratica esta situagdo promove a figura
de aldeamento turistico, ndo contribuindo para a promogao da diversificagao da oferta turistica
(nas restantes UOPG prevé-se um fotal de 12 aldeamentos turisticos), podendo funcionar
como uma discriminagdo positiva para essa ftipologia em detrimento de uma ftjpologia
diversificadora, que contribui para contrariar o fenomeno das camas frias e que constituiu um

dos pressupostos do reconhecimento PIN.

Considera-se, de acordo com as conclusoes da reunido de maio deste ano, que se podera
admitir a flexibilidade de constituicdo do CT (nomeadamente podendo ndo abranger a

totalidade da UOPG 6) desde que ndo seja colocado em causa a constituicdo de um
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estabelecimento hoteleiro, nomeadamente que o mesmo nao dependa da constituicdo de um

CT.

Concorda-se em absolufo com a anélise efefuada pela CM de Alcdcer do Sal relativamente a
esta maltéria que inclusivamente admite a introdugcdo de um novo numero contemplando a
possibilidade de faseamenfo da UOPG 6, no art.° 76.°, desde que seja iniciada com a

implementacdo do estabelecimento hoteleiro.”

A redacao do n° 3 do artigo 25°, (nomeadamente a localizacdo de um conjunto turistico na
UOPG 6) decorre do previsto no programa de ocupagao do projeto agroturistico e residencial
do Plano de Urbanizagido da Herdade da Barrosinha (plano inicial) que se mantém inalterado
neste procedimento de alteracdo do PU, conforme decorre dos Termos de Referéncia
aprovados aquando do reinicio do procedimento de alteracido em junho de 2023. Admite-se,
contudo, numa perspetiva de flexibilizacao da execucao do plano, de forma a garantir a sua
concretizacao efetiva, uma alteragao a redacao do referido n°3, face a versdo colocada a
discussdo publica, ndo consubstanciando esta uma alteracao significativa a versao anterior.
Face ao exposto, ndo é aceite a proposta apresentada, tendo a CMAS redigido o n° 3 do

artigo 25°, nos termos do parecer do Turismo de Portugal.

Questao 5

Relativamente a proposta de redagdo do artigo 75° alinea d), por uma questdo de coeréncia com as
anteriores alineas sugere-se que esta alinea apenas identifique a categoria de espago, passando a
redacédo a ser ‘Espaco de Ocupagdo Turistica".

Elemento do Plano em causa- Regulamento
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Ponderagao- Para o exercicio de ponderacao deste artigo, a Camara Municipal considerou

relevante a consulta ao Turismo de Portugal, tendo esta entidade referido o seguinte:

Art.°25.°n.°3 e Art.° 75.°d)

Discorda-se da alteragdo proposta pelo promotor que passa a admiti, na UOPG 6 dos
Espacos de Ocupacdo Turistica, além de aldeamentos turisticos, apenas estabelecimentos
hofeleiros se inseridos em Conjunto Turistico (CT). Na pratica esta situacdo promove a figura
de aldeamento turistico, ndo contribuindo para a promogao da diversificagcao da oferta turistica
(nas restantes UOPG prevé-se um total de 12 aldeamentos turisticos), podendo funcionar
como uma discriminagdo positiva para essa ftipologia em detrimento de uma tjpologia
diversificadora, que contribui para contrariar o fendmeno das camas frias e que constituiu um

dos pressupostos do reconhecimento PIN.

Considera-se, de acordo com as conclusoes da reunido de maio deste ano, que se podera
admitir a flexibilidade de constituigdo do CT (nomeadamente podendo ndo abranger a
totalidade da UOPG 6) desde que ndo seja colocado em causa a constituicdo de um
estabelecimento hoteleiro, nomeadamente que o mesmo nao dependa da constituicdo de um

CT.

Concorda-se em absolufo com a anélise efetuada pela CM de Alcdcer do Sal relativamente a
esla matéria que inclusivamente admite a infrodugdo de um novo numero confemplando a
possibilidade de faseamento da UOPG 6, no art.? 76.° desde que seja iniciada com a

implementagdo do estabelecimento hoteleiro.”

A redacao da alinea d) do artigo 75°, (homeadamente a localizagdo de um conjunto turistico

na UOPG 6) decorre do previsto no programa de ocupagdo do projeto agroturistico e
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residencial do Plano de Urbanizacado da Herdade da Barrosinha (plano inicial) que se mantém
inalterado neste procedimento de alteracdo do PU, conforme decorre dos Termos de
Referéncia aprovados aquando do reinicio do procedimento de alteracdo em junho de 2023.
Face ao atras exposto, ndo é aceite a proposta apresentada, mantendo-se a redagao tal como

presente a discussao publica.

Questado 6

A proposito da execugdo da UOPGE6 e considerando a sua dimensdo e programa, Sugerimos que seja
infroduzido um n° 2 no artigo 76° que esclarega que a execugdo da UOPG pode ser faseada, desde
que seja iniciada com a implementagdo do estabelecimento hoteleiro, com a seguinfe redacdo. Artigo
76°
7...

aj.....
b......

c).....

a......

e)...

Faltaf) e g)?

h)

2. A execugdo da UOPG 6 pode ser faseada e concrefizada afravés de operagdes urbanisticas
distintas, desde que a fase 1 contemple o estabelecimento hoteleiro, o qual, em fases subsequentes,
podera vir a integrar um conjunto turistico, desde que esfejam verificados os requisitos legais para a
sua constituicgo.”

Elemento do Plano em causa- Regulamento

Ponderagdo- Para o exercicio de ponderacao deste artigo, a Camara Municipal considerou

relevante a consulta ao Turismo de Portugal, tendo esta entidade referido o seguinte:

‘Art.° 76.° (anterior alinea 5) e atual alinea 1))
Discorda-se da eliminagdo da referéncia a capacidade do estabelecimento hoteleiro (‘150

quartos’) pelo facto de se considerar necessaria a definicdo de uma capacidade minima de
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modo que ndo se possa tornar insignificante a valéncia de hotelaria deste projeto. Propde-se
que se determine uma capacidade minima e ndo fixa e que se substitua a mengao a quartos
por ‘unidade de alojamento’ (que engloba além de quarfos, também as suites e o0s
apartamentos), nomeadamente com a seguinte redagdo. ‘Estabelecimento hoteleiro com um

minimo de 150 unidades de alojamento, na categoria de 5 estrelas’.”

Face ao exposto, ndo é aceite a proposta apresentada, tendo a CMAS redigido o artigo 76°,

nos termos do parecer do Turismo de Portugal.

Questiao 9

Ainda a este propdsifo, sugerimos a introdugdo de um n° 2 no artigo 47° da proposta de regulamento,
no sentido de permitir alguma flexibilidade na definicdo do fracado da rede vidria proposta, com a
seguinte redagdo: Artigo 47°

7....

a

b) 2. O fragado da rede vidria proposta podera ser gjustado em fungdo da melhor solugdo do ponto de
vista técnico e ambiental e desde que assegure o mesmo nivel de servigo e o cumprimento das
condicionantes resultantes de servidbes e restricbes de utilidade publica.”

Elemento do Plano em causa- Regulamento

Ponderagdo- Nao inserir, porque colide com pareceres de entidades externas emitidos em
sede de conferéncia procedimental

Face ao exposto, a proposta apresentada nao foi aceite.

3- Clarificagdo dos instrumentos de execugao do plano

Questao 3
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No que concerne a execugdo do plano e considerando a extensdo da sua drea de Iinfervengdo e das
UOPG e SUOPG e sem prejuizo da lei admifir /4 o faseamento, propomos a infrodugcdo de um novo
numero no artigo 62° que clarifiqgue que a execugdo de cada UOPG ou SUOPG podera ser faseada,
aplicando-se os pardmetros urbanisticos definidos no Anexo | a respetiva drea de intervengdo. “4- A
execugdo de cada UOPG ou SUOPG podera ser faseada afravés de operacdes urbanisticas distintas,
aplicando-se os parametros urbanisticos definidos no Anexo / a respetiva drea de intervenggo.”

Elemento do Plano em causa- Regulamento

Ponderagdo- Para a ponderacao deste artigo a Camara Municipal considerou relevante a

consulta a CCDRA, tendo esta entidade referido o seguinte:

‘Relativamente as questbes colocadas no email infra, consideramos que a CMAS pode e deve
assumir as posicoes que considere mais adequadas na definicdo das alteracoes ao Plano
que, para alem de ser um plano Municipal, ficara dependente do posterior exercicio da sua

gestado urbanistica.

Neste contexto, a proposta de concretizacdo do Plano, em cada UOPG ou SUOPG alravés
de operagcdes urbanisticas sem oufro enquadramento, mesmo tendo em consideragdo o
quadro de pardmetros urbanisticos constante do Anexo I, pode ser considerado insuficiente
ou pouco rigoroso. Embora no Regulamento haja a referéncia ao recurso ao cadastro predial
existente, ou a possibilidade de fracionamenfo através de operacoes de destaque para a
concretizacdo de operagcoes urbanisticas isoladas, ou ndo sistemadticas, seria porventura
avisado incluir no texto requlamentar a necessidade de recurso, no minimo, a operagées de
loteamento sempre que haja a necessidade de constituigdo de lotes (turisticos no caso do
solo rustico), ou mesmo de Plano de Pormenor (eventualmente com efeifos registais) caso se

trate de uma drea de intervengdao de maior dimensdo ou complexidade. Assim sendo, ndo
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vemos qualquer obstaculo a opgdo proposta de inclusdo de um numero no art.° 59° que

preveja, no minimo, o recurso a loteamento.”

A proposta de concretizagao do Plano, em cada UOPG ou SUOPG através de operacoes
urbanisticas sem outro enquadramento, mesmo tendo em consideracdo o quadro de
parametros urbanisticos constante do Anexo |, é insuficiente e pouco rigorosa. Embora no
Regulamento haja a referéncia ao recurso ao cadastro predial existente, ou a possibilidade de
fracionamento através de operacdes de destaque para a concretizacdo de operagdes
urbanisticas isoladas, ou n&o sistematicas, € importante incluir no texto regulamentar a
necessidade de recurso, no minimo, a operacdes de loteamento sempre que haja a
necessidade de constituicao de lotes (turisticos no caso do solo rustico). Assim sendo, tem de
ser incluida, ou neste caso, retomada a disposicao, que preveja, no minimo, o recurso a
loteamento, tal como previsto na redacao inicial do n° 2 do artigo 59° do Regulamento, que se
reflete direta e indiretamente nos restantes artigos do capitulo do Regulamento referente a
programacgao e execug¢ao do Plano e que com ele se devem conformar.

Face ao exposto, é aceite a proposta apresentada, que se refletira na alteragéo ao n° 2 do

artigo 59°.

Questao 6
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A propdsifo da execugdo da UOPGE e considerando a sua dimens&do e programa, sugerimos que seja
infroduzido um n°2 no artigo 76° que esclarega que a execugdo da UOPG pode ser faseada, desde
que sejfa iniciada com a implementagdo do estabelecimento hoteleiro, com a seguinte redagdo: Artigo
76°

Faltat) e g)?

h)

2. A execugdo da UOPG 6 pode ser faseada e concrefizada atraves de operagdes urbanisticas
distintas, desde que a fase 1 confemple o estabelecimento hoteleiro, o qual, em fases subsequentes,
podera vir a infegrar um conjunto turistico, desde que estejam verificados os requisitos legais para a
sua constituiggdo.”

Elemento do Plano em causa- Regulamento

Ponderagdo- Para o exercicio de ponderacao deste artigo, a Camara Municipal considerou

relevante a consulta ao Turismo de Portugal, tendo esta entidade referido o seguinte:

"Art.° 76.° (anterior alinea 5) e atual alinea 1))

Discorda-se da eliminagdo da referéncia a capacidade do estabelecimento hoteleiro (‘150
quartos’) pelo facto de se considerar necessaria a definicdo de uma capacidade minima de
modo que ndo se possa tornar insignificante a valéncia de hotelaria deste projefo. Propde-se
que se determine uma capacidade minima e ndo fixa e que se substitua a mengao a quartos
por ‘unidade de alojamento’ (que engloba além de quarfos, ftambém as suites e 0s

apartamentos), nomeadamente com a seguinte redagio. ‘Estabelecimento hoteleiro com um

minimo de 150 unidades de alojamento, na categoria de 5 estrelas’.”

Face ao exposto, ndo é aceite a proposta apresentada, tendo a CMAS redigido o artigo 76°,

nos termos do parecer do Turismo de Portugal.
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4- Retificagdes ou corregcdes de erros materiais na representagdo cartografica/discrepancias

entre regulamento e cartografia

Questao 7

No que concerne a compatibilizagdo entre a proposta de regulamentfo e a cartfografia da proposta de
alferacdo constata-se que na planta de zonamento existem simbologias representativas de tjpos de
equipamentos que ndo equipamentos que ndo estao identificadas no regulamento ou que estando, ndo
tém carater vinculativo, uma vez que podem ser substifuidos por outros equipamentos estruturantes,
pelo que se sugere a eliminagdo da planta de zonamenfo de toda a simbologia que néo tenha
correspondéncia no requlamento, nomeadamente a referéncia ao ‘museu” e ‘centro cultural”.

Elemento do Plano em causa- Planta de Zonamento

Ponderagao- A alteragdo proposta tratar-se de meras retificagdes ou corregoes de erros
materiais na representacao cartografica/discrepancias entre regulamento e cartografia.

Face ao exposto, a proposta apresentada é aceite.

Questado 8

Também no concerne a compatibilizagdo dos elementos cartogrdficos da proposta de alferagcdo do
plano de urbanizagdo com a carfografia mais atualizada no Plano Direfor Municipal de Alcacer do Sal
do Sal verificamos que o tracado do caminho municipal 1072 ndo coincide com o Ifracado identificado
na planta de condicionantes do PDM, pelo que solicitamos que o tracado apresentado na plania de
condiclonantes do PU seja ajustado ao tracado representado no PDM, devendo a estrada principal de
acesso ao aglomerado rural ser corrigida na planta de zonamento, adotando o mesmo fragcado do

caminho municipal.

Elemento do Plano em causa- Planta de Condicionantes

Ponderagdo- A alteragdo proposta tratar-se de meras retificagdes ou correcdes de erros

materiais na representacao cartografica/discrepancias entre regulamento e cartografia.

39



q 4
% N— 5
%%v &

E ALCACES

RELATORIO DE PONDERACAO DA DISCUSSAO PUBLICA DA ALTERACAO DO PU DA
HERDADE BARROSINHA

Face ao exposto, a proposta apresentada é aceite.

3. ALTERAGOES A PROPOSTA DECORRENTES DA DISCUSSAO PUBLICA E

INTRODUZIDAS PELA CAMARA MUNICIPAL

As alteragdes introduzidas na sequéncia da discussdo publica decorrem direta ou
indiretamente da participagao recebida, tém o seu fundamento expresso na participacao
apresentada e na conjugacao articulada da mesma e constituem o resultado da ponderacéo
efetuada pela Camara Municipal. Assim sendo, do resultado da ponderacao efetuada pela
Camara Municipal, ao nivel das pecas escritas, resultaram alteracées ao Regulamento e ao
nivel das pecas desenhadas, resultaram alteracoes a Planta de Zonamento e a Planta de

Condicionantes.

3.1. REGULAMENTO

De seguida sido expostas as propostas de alteracdo ao Regulamento, em resultado da
ponderacao da discussao publica, apresentando-se em primeiro lugar, a redacdo do
Regulamento disponibilizada na discusséo publica, e posteriormente, a proposta de redagao

decorrente da ponderagao da discussao publica:

- Artigo 25°

Redacao do artigo 25° colocado a discussao publica
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Secgdo |l
Espagos de Ocupagédo Turistica
Artigo 25.°
(...}
Os Espagos de Ocupagdo Turistica constituem areas cuja utilizagdo dominante € a atividade turistica,
nas fipologias de empreendimentos turisticos previstas na legislagdo especifica em vigor,
nomeadamente, Estabelecimentos Hoteleiros, Aldeamentos turisticos, de categoria minima de 4
estrelas e Conjuntos turisticos — Resorts, de acordo com a seguinte distribuicdo e encontram-se
delimitadas na Planta de Zonamento, como:
1. (Revogado).
2. UOPG 3, 4, 5 e T — Aldeamentos turisticos, constituidos por moradias isoladas, geminadas e
em banda;
3. UOPG 6 — Aldeamentos turisticos, constituidos por moradias isoladas, geminadas e em banda
e Conjunto Turistico — Resorts, constituido por um estabelecimento hoteleiro de 5 estrelas e
SPA e Aldeamentos turisticos. O conjunto turistico inclui também equipamento de animac&o
constituido por um campo de golfe com 18 buracos, ou outro equipamento estruturante e ainda
um espaco verde de uso comum onde se integram campos de ténis/padel, piscina e parque

infantil

Redacao do artigo 25° apds a ponderagao da discussao publica

"Espacos de Ocupacéo Turistica

Artigo 25.°

Os Espacos de Ocupacao Turistica constituem areas cuja utilizagcao dominante é a atividade
turistica, nas tipologias de empreendimentos turisticos previstas na legislacao especifica em
vigor, nomeadamente, Estabelecimentos Hoteleiros, Aldeamentos turisticos, de categoria
minima de 4 estrelas e Conjuntos turisticos — Resorts, de acordo com a seguinte distribuicdo

e encontram-se delimitadas na Planta de Zonamento, como:

1. (Revogado).

2. UOPG 3, 4, 5 e 7 — Aldeamentos turisticos, constituidos por moradias isoladas,

geminadas e em banda;
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3- UOPG 6- Conjuntos Turisticos, Estabelecimento hoteleiro de 5 estrelas e Aldeamentos
turisticos, constituidos por moradias isoladas, geminadas e em banda, espacos verdes de
usos comum e equipamentos de utilizacdo comum. A constituicdo do conjunto turistico
abrange a totalidade ou parte da UOPG, permitindo uma execugao faseada da mesma, desde

que seja iniciada com o estabelecimento hoteleiro de 5 estrelas.”

- Artigo 49°

Redacao do artigo 49° colocado a discussao publica

CAPITULO VI
Estacionamento

Secgiol

Parametros

1. O nimero e tipo de lugares de est ervar em solo urbano so determinados

em fungda dos tipos de ocupas com base na Portaria n ® 216-B/2008 de 3

de margo, ex

risticos em que o ndmero minimo de lugares

de estacionamento & definido pela Portaria n ° 327/2008, de 28 de abril

2 Para os estabelecimentos holeleiros alé 3 estrelas, o presente Plano define 1 lugar por cada 2
unidades de alojamento
3. Nos espagos de ocupagdo turistica, o nimera de lugares de estacionamento privalivo em
akdeamento turistico & definido em fung 3o das tipalogias:
a) T1 =2 lugares;
b) T2 = 2 lugares;
€) T3 = 2 lugares,
d) T4 = 3 lugares;
€) TS = 3 lugares.

Nos espagos de ocupagdo luristica, os estabelecimentos hoteleiros tém garagem ou parque de

& superficie com para um nimero de veiculos correspondente a 1
lugar por cada 2 unidades de akjamento.



Redacao do artigo 49° apds a ponderagao da discussao publica

“Artigo 49.°
Regime especifico

1. O numero e tipo de lugares de estacionamento a reservar em solo urbano sao
determinados em fungao dos tipos de ocupacdo a que sdo afetos, com base na
Portaria que fixa os parametros para o dimensionamento das areas destinadas a
espacos verdes e de utilizagao coletiva, infraestruturas viarias e equipamentos de
utilizagao coletiva, exceto no caso das tipologias de empreendimentos turisticos em
que o numero minimo de lugares de estacionamento é definido pela Portaria n.°
327/2008, de 28 de abril, na redacdo dada pela Portaria n° 309/2015, de 25 de
setembro. As restantes tipologias é aplicavel o disposto nos nimeros seguintes.

2. Sem prejuizo da legislagao aplicavel, nos espagos de ocupacgao turistica e para os
estabelecimentos hoteleiros até 3 estrelas, o presente Plano define a existéncia de
garagem ou parque de estacionamento com capacidade para um numero de veiculos
correspondente a 20% das unidades de alojamento do estabelecimento, situado no
hotel ou na sua proximidade.

3. Para os aldeamentos turisticos, é definido um lugar de estacionamento por unidade

de alojamento.”

- Artigo 59°

Redagéo do artigo 59° colocado a discussao publica
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a)

CAPITULO VI

Programacéao e execugao do plano

Seccéao |
Planeamento e Gestédo
Artigo 59.°
(]

1. O uso do solo processa-se de modo a prosseguir 0s seguintes objetivos:
a) Promover a coeréncia urbana, programando e estruturando as redes de infraestruturas, o

solo urbano, o aglomerado rural e os espagos de ocupagao turistica;

b) ..

c) ..

d) ...

e) ..
f)

2. O modelo de ocupagéo do solo assenta na delimitacdo pelo Plano de unidades operativas de
planeamento e gestdo e na delimitagcdo de unidades de execugdo inseridas em parte dessas
UOPG, identificadas ou ndo como subunidades operativas de planeamento e gestéo, que poderdo
ser constituidas em prédios auténomos, parcelas ou lotes de terreno, a concretizar através de

operagdes urbanisticas concretas para a totalidade ou parte dessas unidades ou subunidades.

Redac¢ao do artigo 59° apds a ponderagao da discussao publica

“CAPITULO VI

Programacéao e execucgao do plano

Seccgao | Planeamento e Gestao

Artigo 59.° (...)

O uso do solo processa-se de modo a prosseguir os seguintes objetivos:

Promover a coeréncia urbana, programando e estruturando as redes

infraestruturas, o solo urbano, o aglomerado rural e os espagos de ocupagao turistica;

b)

de
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2. O modelo de ocupacgao do solo assenta na delimitacido pelo Plano de unidades
operativas de planeamento e gestido e na delimitagdo de unidades de execugdo inseridas em
parte dessas UOPG, identificadas ou ndo como subunidades operativas de planeamento e
gestao, que poderao ser constituidas em prédios auténomos, parcelas ou lote ou lotes de
terreno, através dos meios legais admissiveis, designadamente, destaque ou operagao de

loteamento.

3.(...)

- Artigo 62°

Redacao do artigo 62° colocado a discussao publica

Redacao do artigo constante da versao inicial do Plano

Redacao do artigo apds a ponderagao da discussao publica

“Artigo 62.°

Identificacéo

1. As unidades operativas de planeamento e gestdo (UOPG) demarcam espagos de

intervengdo com uma planeada coeréncia, que requer uma abordagem integrada e de
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conjunto, com programas diferenciados, para tratamento a um nivel mais detalhado, com
vista a sua execucao.

. Para efeito de programacao e execucgao do PUHB, a totalidade da sua area, foi dividida em
unidades operativas de planeamento e gestdo, identificadas e delimitadas na Planta de
Zonamento, nomeadamente:

a) UOPG 1 - Vila da Barrosinha
b) UOPG 2 — Monte das Malhadas
c) UOPG 3 - Monte do Pomar

d) UOPG 4 — Monte do Pinhal

e) UOPG 5 - Monte da Vinha

f) UOPG 6 — Monte do Golfe

g) UOPG 7 — Monte da Maceira

h) UOPG 8 - Parque Selvagem

i) UOPG 9 - Arrozal

. As UOPG dividem-se em subunidades operativas de planeamento e gestdo (SUOP),
delimitadas na Planta de Zonamento, com programa de ocupagao proprio, para efeitos de
execucao de uma operagao urbanistica e que sdo as seguintes:

a) A UOPG 1 inclui as seguintes subunidades operativas:
i. SUOP 1.1;
ii. SUOP 1.2

ii. SUOP 1.3.

b) A UOPG 3 inclui as seguintes subunidades operativas:

i. SUOP 3.1,
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i. SUOP 3.2;
ii. SUOP 3.3.
c) A UOPG 4 é constituida pelas seguintes subunidades operativas:
i. SUOP4.1;
ii. SUOP4.2;
ii. SUOP 4.3.
d) A UOPG 5 inclui as seguintes subunidades operativas:
i. SUOP 5.1;
ii. SUOPS5.2.
e) A UOPG 7 divide-se nas seguintes subunidades operativas:
i. SUOP7.1;
i. SUOP7.2;
ii. SUOP 7.3;
iv. SUOP7.4.
4-A execucao de cada UOPG ou SUOPG podera ser faseada através de operacoes
urbanisticas distintas, aplicando-se os parametros urbanisticos definidos no Anexo | a

respetiva area de intervencgao.”

- Artigo 75°

Redagéo do artigo 75° colocado a discussao publica
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Subsecgéo IV

Unidade Operativa de Planeamento e Gestio 6

Artigo 75.°
()

A UOPG 6 é constituida pelas seguintes categorias delimitadas na Planta de Zonamento:

a) Espacos Agricolas;

b) Espacos Florestais;

c) Espacos Naturais e paisagisticos;

d) Espaco de Ocupacdo Turistica que corresponde a um Conjunto Turistico (Resorts),

aldeamentos turisticos, areas verdes e equipamentos de uso comum.

Redac¢ao do artigo 75° apds a ponderagao da discussao publica

“Artigo 75.°

Qualificagéo

A UOPG 6 é constituida pelas seguintes categorias delimitadas na Planta de Zonamento:

a) Espacos Agricolas;

b) Espacos Florestais;

c) Espacos Naturais e paisagisticos;

d) Espago de Ocupagdo Turistica que corresponde a um Conjunto Turistico (Resorts),

aldeamentos turisticos, areas verdes e equipamentos de uso comum.

- Artigo 76°

Redagéao do Artigo 76° colocado a discussao publica
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Artigo 76.°
(.-2)

O espago de ocupacdo turistica € sujeito a operacdes urbanisticas e demais projetos especificos, de
acordo com o seguinte programa de ocupac&o:

a) Campo de golfe com 18 buracos ou outro equipamento estruturante;

b) SPA,

c) Campo de ténis/padel;

d) Piscinas;

e) Pargque infantil;

f) Estabelecimento hoteleiro na categoria de 5 estrelas;

g) Aldeamentos turisticos;

h) Espaco verde de uso comum.

Redacao do Artigo 76° apds a ponderacao da discussao publica

Artigo 76.°

Obijetivos

1-O espacgo de ocupagao turistica é sujeito a operagdes urbanisticas e demais projetos

especificos, de acordo com o seguinte programa de ocupacao:

a) Campo de golfe com 18 buracos ou outro equipamento estruturante;

b) SPA;

c) Campo de ténis/padel;

d) Piscinas;

e) Parque infantil;

f) Estabelecimento hoteleiro com um minimo de 150 unidades de alojamento, na
categoria de 5 estrelas;

g) Aldeamentos turisticos;

h) Espaco verde de uso comum.
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2- A constituicdo do conjunto turistico abrange a totalidade ou parte da UOPG 6, permitindo
uma execucao faseada da mesma, desde que seja iniciada com o estabelecimento hoteleiro

de 5 estrelas, que deve reunir os requisitos para a futura constituicdo do conjunto turistico.

3.2. PLANTA DE ZONAMENTO

-A categoria de solo rustico- Espaco de Ocupacao turistica, encontrava-se desdobrada em:
(1) Aldeamento Turistico; (2) Aldeamentos Turisticos/Equipamento de Utilizagdo Comum; (3)
Aldeamentos Turisticos/Estabelecimento Hoteleiro 5 *****/Equipamento de Utilizagcdo Comum;
(4) Areas verdes de uso comum; (5) Equipamentos de uso comum. Este desdobramento da
categoria de espaco nas subcategorias indicadas nao se justifica, porque parte delas so6
ocorrem na UOPG 6 e a nivel regulamentar ja sao indicadas quais sao as tipologias de
empreendimentos turisticos admitidas na UOPGB6, resultando que as subcategorias 2 € 5 da
proposta de legenda ja se encontram compreendidas na subcategoria identificada em 3 pelo
foram eliminadas, por manifesta desnecessidade, as subcategorias indicadas em 2 e 5,

passando esta area da UOPG 6 a integrar apenas as seguintes subcategorias:
i. Aldeamentos Turisticos;

ii. Aldeamentos Turisticos/ Estabelecimento Hoteleiro 5 *****/ Equipamento de Utilizagéo

Comum”
iii. Areas verdes de usos comum.

- Foi também eliminada da planta de zonamento toda a simbologia que n&o tenha

correspondéncia no regulamento.
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3.3. PLANTA DE CONDICIONANTES

- O tragado do caminho municipal 1072 n&o coincide com o tragado identificado na planta de
condicionantes do PDM pelo que o tragcado apresentado na planta de condicionantes do PU
foi ajustado ao tragado representado no PDM, em que a estrada principal de acesso ao
aglomerado rural foi corrigida na planta de zonamento, adotando o mesmo tragado do

caminho municipal.

4. ALTERAGOES PROMOVIDAS PELOS SERVICOS TECNICOS DA CAMARA MUNICIPAL

DECORRENTES DA DISCUSSAO PUBLICA

Durante o periodo de discussao publica, os servigos técnicos da Camara Municipal, detetaram
e retificaram pequenos e pontuais lapsos e incorregdes nos elementos (pegas escritas e pegas
graficas) que constituem a presente proposta de alteragdo ao PU, que nao tém implicagdes
com os principios e/ou pressupostos base da presente proposta. Adicionalmente, foi detetado
pelos servigos técnicos da Camara Municipal, a necessidade de clarificar o artigo 90°. Para
ponderacao desta questao, foi consultada a CCDRA que informou o seguinte: ‘Mo que se
refere ao controlo da ITC, também ndo vemos inconveniente em que, em sede de
Regulamento do PUB, se clarifique a necessidade de moniforizagdo e controlo da respetiva
evolugdo e concretizagdo. Consideramos apenas que essa referéncia deveria evidenciar a
articulacdo com as disposicoes do PDMAS sobre esta matéria, nomeadamente o art.° 43° e
0s respetivos mecanismos de moniforizacdo, controlo e intervengdo que estdo nele

estabelecidos e que se aplicardo tambem ao PUB.”
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Considera-se necessario o reforco da monitorizacao da intensidade turistica concelhia efetiva,
pela dindmica que a mesma assume, face ao cumprimento da determinacado legal da
Intensidade Turistica Maxima Concelhia e evitando que os compromissos em relacao as
referidas camas permane¢am sem qualquer execugao até ao final da vigéncia prevista para o
plano, evidenciando-se de forma clara a necessidade de aprofundar os mecanismos de
acompanhamento e controlo do sistema turistico, previsto no PDM, que decorre da Norma

177 do PROTA e do artigo 43° do Regulamento do PDM.

Assim sendo, de seguida sdo expostas as propostas de alteracdo ao Regulamento (artigo 90°,
promovidas pelos servicos técnicos da Camara Municipal, apresentando-se em primeiro lugar,
aredacao do Regulamento disponibilizada na discussao publica, e posteriormente, a proposta

de redacao decorrente da discussao publica:

Propde-se o aditamento dum ponto n° 2 ao artigo 90° do Regulamento (sem alteragdes da

versao inicial do plano) cuja redagéao sera:

"Artigo 90°

Monitorizacdo

1. (...);
2. A Cdmara Municipal avaliard, no dmbito do processo de monitorizagdo do plano, da

avaliacdo do estado do ordenamento do territorio municipal e da evolugdo dos niveis de
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intensidade turistica concelhia, bem como dos respelivos impactes em fermos de
sustentabilidade terriforial, apos o decurso de metade do prazo de execugdo do plano, o
grau da execugdo do mesmo e o inferesse na sua manutengdo, tendo em confa a

intensidade turistica efetivamente executada e apos audiéncia dos interessados.”

5. ANALISE AO PARECER DA AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE-ARH-Alentejo

A APA através dos seus servicos da ARH-Alentejo acompanhou o procedimento de alteragéo
do PU da Herdade da Barrosinha, emitindo parecer desfavoravel, em sede de conferéncia
procedimental da alteracdo do Plano, que teve lugar a 12 de dezembro de 2022, de cujo teor
se destaca: 1...) O ponto 2.5 do Relatorio devera fazer referéncia ao Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundagbes (PGRI) da RH6 - Sado e Mira (2.° Ciclo). O PU em causa deve
assegurar a compatibilidade e articulacdo com o PGRI, dada a existéncia da Area de Risco
Poftencial Significativo de Inundagdo (ARPSI) de Alcdcer do Sal coincidir em parte com a area

de intervengdo (Al) do Plano. Salienta-se que os PGRI’s encontram-se disponiveis em:
https.//apambiente.pt/index.php/agua/planos-de-gestao-dos-riscos-de-inundacoes
e a proposta das cartas de risco de inundagées em

hittps.//sniamb.apambiente.pt/content/diretiva60ce2007-2%25C2 %25BA-ciclo “

Nos termos do artigo 87° do DL n° 85/2015, de 14 de maio, na sua redagao atual houve lugar

a concertagao entre a APA e a CMAS, que teve lugar em reuniao ocorrida em 2 de fevereiro
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de 2023, registando-se como conclusao da mesma: ¥...) Desta reunido resulta que os aspetos
qQue suscitaram o parecer desfavoravel ficam sanados em conformidade com a tabela anexa,
pelo que a APA emite parecer favoravel a proposta de alferagcdo ao PU da Herdade da

Barrosinha. (...)"

Aquando da apreciacao da proposta de identificagao de incompatibilidades entre as normas
do PGRI da RH6 e dos IGT do concelho, com incidéncia na area da ARPSI do concelho de
Alcacer do Sal, foi solicitada informacdo adicional a APA, considerando a fase do
procedimento de alteragdo do PU (discussao publica da alteragdo do Plano até 4 de dezembro
de 2023, cfr. Aviso n.° 20611/2023, de 26 de outubro de 2023, publicado no Diario da
Republica Il Série, n® 208), atendendo a que ha alteracdes entre a redacao de artigos entre a
versao inicial do plano e a versao em discussao publica (artigo 24°, artigo 26°, artigo 69°), ha
artigos que mantém a redacéo inicial (Artigo 32°, artigo 71°, 80° e 81°) e um artigo revogado
(Artigo 40°), que constam da tabela de artigos do plano incompativeis remetidas a Camara
Municipal. Nao foi obtida informagao em tempo util de resposta a APA, que permitisse a CMAS

a apreciagao do solicitado.

A 30 de novembro de 2023, a Camara Municipal recebeu uma comunicagdo da APA-ARH-
Alentejo sobre a presente proposta de alteracdo ao PU, que emite parecer favoravel a

proposta de Regulamento do PU da Herdade da Barrosinha colocado a discusséao publica.

O teor do parecer encontra-se em anexo ao presente Relatdrio.
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6. SINTESE CONCLUSIVA

As propostas de alteracdo ao PU da Herdade da Barrosinha, decorrentes da discussao
publica, visam tornar ainda mais eficientes e operacionais as opcdes do Plano, ndo alterando
os fundamentos e os objetivos que determinaram a elaboracdo da presente proposta de
alteragao ao PU, sendo que as alteragdes em causa tém um carater restrito. Nestes termos,
e pelo exposto nos capitulos anteriores, considera-se que o presente Relatério reune as
condicoes para ser submetido a aprovacdo da Camara Municipal e, consequentemente, a
respetiva divulgacdo na comunicagao social, na Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial
e no sitio da internet do Municipio, conforme disposto no n.° 6 do artigo 89.° do RJIGT, por
remissao do artigo 119° do referido diploma legal. Por ultimo, atendendo a que nao foram
introduzidas alteragdes aos fundamentos e aos objetivos que determinaram a elaboracao da
alteragdo ao PU da Herdade da Barrosinha, considera-se que a versao final da proposta de
alteragdo ao PU encontra-se em condicdes de ser aprovada pela Assembleia Municipal,
mediante proposta apresentada pela Camara Municipal, em conformidade com o estabelecido

no n.° 1 do artigo 90.° do RJIGT, por remissao do artigo 119° do referido diploma legal.
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Reclamacao/ Exposicdao — Discussao Publica

Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal de

ALCACER DO SAL

COMPANHIA AGRICOLA DA BARROSINHA, S.A., sociedade
comercial andénima, pessoa coletiva n.2 500 068 364, matriculada na
Conservatéria do Registo Comercial de sob o mesmo nlmero, com o
capital social de €1.000.000,00, na qualidade de proprietaria da
denominada Herdade da Barrosinha, adiante designada por EXPONENTE
ou RECLAMANTE, tendo tido conhecimento que se encontra em
discussao publica a proposta de alteragdao do Plano de Urbanizagdo da
Herdade da Barrosinha (cfr. Aviso n.°© 20611/2023, de 26 de outubro),

vem apresentar a seguinte

RECLAMAGAO/EXPOSICAO COM OBSERVACOES E SUGESTOES
SOBRE A PROPOSTA DE ALTERAGAO DO PLANO DE
URBANIZAGCAO DA HERDADE DA BARROSINHA, |

i
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o que faz nos termos do disposto no artigo 89.° do Decreto-Lei n.°

80/2015, de 14 de maio (RJIGT) e com os fundamentos:

1. Como é do conhecimento do Municipio de Alcacer do Sal, a
EXPONENTE é a proprietaria da totalidade da area integrada no Plano
de Urbanizagdo da Herdade da Barrosinha, aprovado pela
Assembleia Municipal de Alcacer do Sal, em 26 de fevereiro de 2011,
publicado sob o Aviso n.® 9537/2011, no Diario da Republica, 2.2
Série, n.° 80, de 26 de abril, objeto de retificagdo, pela Declaracdo
de retificagdo n.° 825/2011, publicada no Diario da Republica, 2.2

Série, n.° 91, de 11 de maio.

2. Por deliberagdao da Camara Municipal de Alcacer do Sal, datada de
12 de novembro de 2020 e renovada em 22 de junho de 2023 foi
determinada a alteragao do plano de urbanizagdo, tendo em vista a
redugdo equilibrada do nUmero de camas turisticas previstas no
referido instrumento para um valor maximo de cerca de 3.500
camas, a adequagao do Plano de Urbanizagdo a nova classificacado e
qualificagdo dos solos preconizada pela Lei n.0 31/2014, de 30 de

maio e a clarificacdo de alguns aspetos relevantes para a

5

implementagdo no plano de urbanizagao.
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gadehedadedbaesniap 3, Analisada a proposta de alteragdo em discussdo publica, com a qual
expressamos a nossa concordancia em termos gerais, verificdmos
gue ainda existem alguns pontos que poderdo ser ajustados de
forma a tornar a solugdo global de ocupacdo do territério mais

adequada e eficiente.

4. O primeiro aspeto que gostdvamos de chamar a atengado tem a ver
com a categoria de solo rustico - Espaco de ocupagdo turistica, o
qual, na planta de zonamento, se encontra desdobrado em: (1)
Aldeamento Turistico; (2) Aldeamentos Turisticos / Equipamento de
Utilizagdo Comum; (3) Aldeamentos Turisticos / Estabelecimento
Hoteleiro 5 *****/Equipamento de Utilizacdo Comum; (4) Areas

verdes de uso comum; (5) Equipamentos de uso comum.

5. Salvo o devido respeito, este desdobramento da categoria de espaco
nas subcategorias indicadas ndo se justifica, porque parte delas sé
ocorrem na UOPG 6 e a nivel regulamentar ja sao indicadas quais
sao as tipologias de empreendimentos turisticos admitidas na UOPG
6, resultando que as subcategorias 2 e 5 da proposta de legenda ja
se encontram compreendidas na subcategoria identificada em 3 pelo
que se sugere a eliminagdo, por manifesta desnecessidade, das

subcategorias indicadas em 2 e 5, passando esta drea da UOPG 6 a

integrar apenas as seguintes subcategorias: 3
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i Aldeamentos Turisticos;

ii. Aldeamentos Turisticos / Estabelecimento Hoteleiro 5

kAkx* [ Equipamento de Utilizagdo Comum™;
iii. Areas verdes de uso comum.

Esta proposta permitird garantir uma maior coeréncia entre os varios
elementos do plano e favorecer a flexibilidade na localizacdo dos

empreendimentos turisticos e dos equipamentos.

Por outro lado, no artigo 49.° da proposta de regulamento sao
definidos os racios de estacionamento privado em solo urbano e em
solo rustico, sendo que nos parece que 0s racios de estacionamento
definidos para o solo rustico sdo excessivos e pouco adaptados as
novas solugdes de mobilidade verde que se pretendem implementar,
pelo que se sugere que os racios de estacionamento para os
empreendimentos turisticos sejam fixados de acordo com o critério
definido na Portaria n.© 327/2008, na redagdo dada pela Portaria n.°
309/2015, de 25 de setembro, considerando que cada
empreendimento turistico deve garantir no empreendimento ou na
sua proximidade uma capacidade de estacionamento minimo que

corresponda a 20% das unidades de alojamento.

Assim, propde-se a seguinte redacao para o artigo 49.°: Jp
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Artigo 49.9
Regime especifico

1. O numero e tipo de lugares de estacionamento a reservar em solo
urbano sdo determinados em funcéo dos tipos de ocupagédo a que
sao afetos, com base na Portaria n.° 216-B/2008 de 3 de marco,
exceto no caso de empreendimentos turisticos em gque o numero
minimo de lugares de estacionamento é definido pela Portaria n.©
327/2008, de 28 de abril, na sua redacéo atual.

2. Em solo urbano, para os estabelecimentos hoteleiros até 3
estrelas, o presente Plano define 1 lugar por cada 2 unidades de
alojamento.

3. Nos espagos de ocupacdo turistica, o numero minimo de lugares
de estacionamento privativo corresponde a 20% das unidades de
alojamento, e deve ser garantido no empreendimento ou na sua
proximidade.

4. Sem prejuizo dos pardmetros de estacionamento aqui definido, o
Promotor podera propor solucbes de mobilidade suave que
justifiguem a reducdo do estacionamento em solo rustico, cuja
validagdo cabe a Cdmara Municipal e ao Turismo de Portugal I.P..

8. No que concerne a execugao do plano e considerando a extensao da
sua area de intervengdo e das UOPG e SUOPG e sem prejuizo da lei
admitir j& o faseamento, propomos a introducdo de um novo niimero

no artigo 62.° que clarifique que a execugao de cada UOPG ou
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geralgherdadedabartasinhapt SUOPG podera ser faseada, aplicando-se os parametros urbanisticos

definidos no Anexo I a respetiva area de intervengao.

Proposta:

"4 - A execucdo de cada UOPG ou SUOPG podera ser
faseada através de operacoes urbanisticas distintas,
aplicando-se os parametros urbanisticos definidos no
Anexo I a respetiva area de intervencdo.”

9. Concretamente no que respeita a UOPG 6, julgamos que a redacgdo
proposta para o seu conteldo que se encontra plasmada no artigo
25.9, n.° 3 apresenta algumas repeticdoes, ndao sendo clara sobre a
viabilidade do estabelecimento hoteleiro, enquanto empreendimento
turistico autdbnomo, pelo que se sugere que seja adotada a seguinte

redagdao em substituicdo da proposta:

Artigo 25.9

(...)

Os Espacos de Ocupacdo Turistica constituem areas cuja
utilizacdo dominante é a atividade turistica, nas tipologias de
empreendimentos turisticos previstas na legislacdo especifica em
vigor, nomeadamente, Estabelecimentos Hoteleiros, Aldeamentos
turisticos, de categoria minima de 4 estrelas e Conjuntos
turisticos — Resorts, de acordo com a seguinte distribuicdo e
encontram-se delimitadas na Planta de Zonamento, como:
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2.

3- UOPG 6 - Estabelecimento hoteleiro de 5 estrelas e
Aldeamentos turisticos, constituidos por moradias
isoladas, geminadas e em banda, espacos verdes de uso
comum e equipamentos de utilizacao comum. Permite-se
que os empreendimentos turisticos possam ser
constituidos em conjunto turistico, a delimitar no todo ou
em parte da UOPG 6.

10.Relativamente a proposta de redagdo do artigo 75.9, alinea d), por
uma questdo de coeréncia com as anteriores alineas sugere-se que
esta alinea apenas identifique a categoria de espaco, passando a

redagao a ser "Espaco de Ocupacgéo Turistica”.

11. A propdsito da execucdo da UOPG 6 e considerando a sua dimensdo
e programa, sugerimos que seja introduzido um n.% 2 no artigo 76.°
que esclarega que a execugao da UOPG pode ser faseada, desde que
seja iniciada com a implementagao do estabelecimento hoteleiro,

com a seguinte redagao:

Artigo 76.9
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2. "A execucao da UOPG 6 pode ser faseada e concretizada
através de operacoes urbanisticas distintas, desde que a
fase 1 contemple o estabelecimento hoteleiro, o qual, em
fases subsequente, podera vir a integrar um conjunto -
turistico, desde que estejam verificados os requisitos
legais para a sua constituicdo.”

12.No que concerne a compatibilizacdo entre a proposta de regulamento
e a cartografia da proposta de alteragao constata-se que na planta
de zonamento existem simbologias representativas de tipos de
equipamentos que nao estdo identificadas no regulamento ou que,
estando, ndo tém carater vinculativo, uma vez que podem ser
substituidos por outros equipamentos estruturantes, pelo que se
sugere a eliminagao da planta de zonamento de toda a simbologia
que ndo tenha correspondéncia no regulamento, nomeadamente a

referéncia ao “museu” e “centro cultural”.

13.Também no concerne a compatibilizagdo dos elementos
cartograficos da proposta de alteracdo do plano de urbanizagao com

a cartografia mais atualizada no Plano Diretor Municipal de Alcacer
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geralgherdadedabarrosinha.pt do Sal verificamos que o tracado do caminho municipal 1072 né&o
coincide com o tragado identificado na planta de condicionantes do
PDM, pelo que solicitamos que o tracado apresentado na planta de
condicionantes do PU seja ajustado ao tracado representado no PDM,
devendo a estrada principal de acesso ao aglomerado rural ser
corrigida na planta de zonamento, adotando o mesmo tracado do

caminho municipal.

14.Ainda a este propdsito, sugerimos a introdugdo de um n.° 2 no artigo
47.° da proposta de regulamento, no sentido de permitir alguma
flexibilidade na definigdo do tracado da rede viaria proposta, com a

seguinte redagao:

Artigo 47.0

b)....

2. O tragado da rede viaria proposta poderd ser ajustado em
fungdo da melhor solug&o do ponto de vista técnico e ambiental e
desde que assegure o mesmo nivel de servigo e o cumprimento
das condicionantes resultantes de servidées e restricoes de
utilidade publica.
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15. Estamos em crer que estamos propostas permitem uma
interpretagao mais clara das pecas do plano e uma maior harmonia

entre a parte regulamentar e as pecas graficas.

E.D.

A EXPONENTE/RECLAMANTE
0777
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De: André Matoso <andre.matoso@apambiente.pt>
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Para: Secretaria GAP; Divisdo de Planeamento e Gestao Urbanistica

Cc: Ricardo Ambrosio; Horténsia Menino; Filipa Gongalves; Ana Gabriela Lopes; Olga
Maria Nobre Grilo; Alice Fialho T

Assunto: Plano de Urbanizacédo (PU) da Herdade da Barrosinha

Importancia: Alta

Exm© Senhor Chefe da Divisdo de Planeamento e Gestdo Urbanistica
Camara Municipal de Alcacer do Sal

Arqt© Ricardo Ambrdsio,

O Plano de Urbanizagédo (PU) da Herdade da Barrosinha atualmente em vigor, foi publicado através do
Aviso n® 9537/2011, de 12 de abril (Didrio da Republica, 23 Série, n.2 80 de 26 de abril).

Ja em 2021, e tendo em consideragdo as alteragdes legislativas em matéria de ordenamento do territério
e urbanismo, nomeadamente em matéria de classificagdo e qualificagdo do solo, bem como a recente
revisdo do PDM de Alcacer do Sal (datada de 2017, Aviso 913020/2017, de 23 de outubro), a Cadmara
Municipal de Alcacer do Sal deliberou proceder a Alteracédo do PU da Herdade da Barrosinha conforme
Aviso n.° 871/2021, publicado no Didrio da Republica n.0 8, 22 Série de 13 de janeiro de 2021,
encontrando-se a data de hoje em fase de discussdo publica, conforme o Aviso n.© 20611/2023, de 26
de outubro, decorrendo esta até 4 de dezembro préximo.

O procedimento de alteragdo do PU da Herdade da Barrosinha foi oportunamente acompanhado pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente, através do seu departamento regional Administracdo da Regido
Hidrografica do Alentejo (APA/ARH do Alentejo), tendo sido objeto de particular atencdo, a respetiva
compatibilizagdo com a proposta do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagbes para a Regido
Hidrografica do Sado e Mira 2022/2027 (PGRI da RH6), cuja aprovagao oficial se prevé para breve.

Deste acompanhamento resultou que:

- O novo PU da Herdade da Barrosinha integra, na sua Planta de Zonamento, a Zona Inundavel,
delimitada de acordo com a cartografia disponibilizada no website da APA (SNIAmb, Carta de zonas
inundaveis - periodo de retorno de 100 anos);

- O Regulamento deste PU refere para esta Zona, designadamente no seu Artigo 9° (Zonas
Inundaveis ou Ameacadas pelas Cheias), um conjunto de normativos que integram as orientacdes
constantes dos quadros do PGRI da RH6, que terdo que ser cumpridas, estando estas orientacbes
identificadas explicita ou implicitamente.

No ambito do procedimento de identificagdo das disposicbes dos planos territoriais preexistentes,
incompativeis com o PGRI da RH6, que relativamente ao PU da Barrosinha foi efetuado com base no PU
publicado, e na sequéncia da reunido realizada no dia 27/11/2023 com o Municipio de Alcacer do Sal,
que permitiu uma analise detalhada ao novo articulado da proposta de Regulamento do PU da Herdade
da Barrosinha, com afericdo das normas do PGRI da RH6, a APA/ARH do Alentejo considera que a
informacdo ali constante salvaguarda a transposicdo das normas deste Plano sectorial.



Face ao exposto, a APA/ARH do Alentejo emite parecer favoravel a proposta de Regulamento do PU
da Herdade da Barrosinha colocado a discussdo publica.

Com os melhores cumprimentos.

André Matoso
Diretor Regional
Administracao da Regido Hidrografica do Alentejo
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