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INTRODUGAO

De acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT - Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio, na redacéo atual) faz parte do contetido documental do Plano Diretor Municipal (PDM) um
“relatorio, que explicita a estratégia e modelo de desenvolvimento local, nomeadamente os objetivos
estratégicos e as opgdes de base territorial adotadas para o modelo de organizagdo espacial, bem como a
respetiva fundamentacéo técnica, suportada na avaliacdo das condi¢des ambientais, econdmicas, sociais
e culturais para a sua execucao” (alinea a) do n.° 2 do artigo 97.° do RJIGT), pelo que este documento vem

dar o respetivo cumprimento, respeitando a seguinte linha de exposi¢do:

= O Capitulo 1 descreve o enquadramento em que decorre a 2.2 revisdo do PDM de Penedono, os
objetivos, bem como os elementos que constituem os contelidos material e documental e as
caracteristicas da cartografia utilizada;

= O Capitulo 2 evidencia o enquadramento territorial do concelho em relacéo a sub-regido em que

se insere;

= O Capitulo 3 sistematiza as conclusdes obtidas por meio do Relatério de Caracterizagdo que
comp&em o processo da 2.2 revisdo do PDM, indicando os principais problemas e potencialidades
do territdrio, a fim da melhor compreenséo das dindmicas subjacentes aos principios e prioridades
estratégicas do Plano;

= O Capitulo 4 expde os principios e prioridades estratégicas para o desenvolvimento territorial do
municipio, ancorando-os por eixos de desenvolvimento, consubstanciados em objetivos

estratégicos para o periodo de vigéncia do plano;

= O Capitulo 5 desenvolve a classificacdo e a qualificagdo do solo, tendo por base as mudancas
legislativas, bem como as mutacg@es territério desde a elaboragdo do PDM de 2011. Primeiro,
apresenta-se 0s principios genéricos para a classificacao do solo, expondo a seguir, a situagdo
urbanistica existente e os critérios para a proposta para o solo urbano. Exibe ainda a comparagéo
entre os dados quantitativos do solo urbano em vigor e o proposto, bem como a fundamentagéo

da proposta das areas edificaveis;

= O Capitulo 6 apresenta o enquadramento legal em que é definida a estrutura ecol6égica municipal
e apresenta 0s componentes que a constituem, bem como, demonstra quais as restricdes ao uso

e transformacao do solo nestas areas;

= O Capitulo 7 pormenoriza a informacgdo sobre o patriménio cultural existente no concelho, bem

como, demonstra quais as restricdes ao uso e transformagé&o do solo;

= O Capitulo 8 avalia as infraestruturas urbanas que servem o concelho (com especial destaque
para o abastecimento de 4gua e drenagem de aguas residuais), observando debilidades e possivel

programacéo e investimento global por parte do municipio para a sua melhoria e eficiéncia;

= O Capitulo 9 avalia a oferta e taxa de ocupagdo dos equipamentos coletivos, observando

debilidades e possivel programacao de espacos destinados a equipamentos;

= O Capitulo 10 descreve as acessibilidades e mobilidade que serve o concelho, com especial

enfogue para modos de transporte suaves, e identifica as agdes de programacdo nesta tematica;
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= O Capitulo 11 procede ao enquadramento da classificagdo acUstica e a sua caracterizagao;

= O Capitulo 12 pondera a avaliagdo e gestao dos riscos no uso do solo presentes no concelho;
= O Capitulo 13 caracterizagdo o impacto nas alteragdes climaticas no concelho;

= O Capitulo 14 apresenta as servidoes e restricdes de utilidade publica existentes no concelho;
= O Capitulo 15 apresenta a conformidade da proposta do plano com os IGT de ambito superior;

= O Capitulo 16 apresenta a articulagdo da proposta de plano com a Avaliacdo Ambiental
Estratégica;

= O Capitulo 17 apresenta os indicadores qualitativos e quantitativos.
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1. ENQUADRAMENTO DA REVISAO

A Assembleia Municipal de Penedono aprovou, em 2 de abril de 2011, a revisdo do PDM, publicado no
Regulamento n.° 286/2011, em Diario da Republica 2.2 Série, n.° 88, de 6 de maio de 2011.

Decorridos dez anos, a Camara Municipal de Penedono deliberou, em reuniéo realizada no dia 19 de julho
de 2021, aprovar o inicio do procedimento relativo a 2.2 revisdo do PDM, a concluir no prazo de trés anos,
publicado pelo Aviso n.° 16186/2021, de 26 de agosto, e foi constituida a comissédo consultiva, publicada
no Aviso n.° 19136/2021, de 11 de outubro.

Com efeito, a presente proposta de 2.2 revisdo do PDM enquadra-se no quadro legislativo introduzido pela
Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redacéo atual — Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos,
de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU) e desenvolvido pelo RJIGT, que estabelece
as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, definindo o regime de
coordenacao dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestéo territorial, o

regime geral de uso do solo e o regime de elaboragdo, aprovacéo, execugao e avaliacéo dos IGT.

Por for¢ga do tempo volvido, ha hoje um conhecimento mais detalhado e aprofundado do territdrio, que sera
essencial para que se proceda a devida atualizag@o/reconfiguracdo da estratégia de desenvolvimento
territorial, consubstanciada em opg¢fes e objetivos que permitirdo o fomento das tendéncias positivas
emergentes e atenuagao/superacdo das eventuais fragilidades.

Assim, este processo é constituido pelo conteddo material (artigo 96.° do RJIGT), que corresponde aos
elementos que definem o modelo de organizagéo territorial do municipio, e pelo conteddo documental
(artigo 97.°do RJIGT), que integra as pecas desenhadas e escritas que constituem e acompanham o plano,

acrescidos dos elementos complementares, nomeadamente:

Quadro 1| Contetido documental da 2.2 revisao do PDM de Penedono

Planta de Ordenamento, desdobrada em:

= Planta de Ordenamento | — Classificacdo e
Qualificagdo do Solo
= Planta de Ordenamento Il — Salvaguardas
Volume | * Planta de Ordenamento Il — Programagédo e
Elementos que = Regulamento Execucéo

Constituem o Plano Planta de Condicionantes, desdobrada em:

= Planta de Condicionantes | — Condicionantes
Gerais

= Planta de Condicionantes Il — Areas Prioritarias de
Prevencéo e Seguranca e Redes de Defesa
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Volume Il

Elementos que
Acompanham o
Plano

Volume llI

Elementos
Complementares do
Plano

Volume IV

Documentos
Auténomos

Relatério de Fundamentagao
do Plano

Relatério Ambiental e
respetivo Resumo Nao
Técnico

Programa de Execugéo

Plano de Financiamento

Relatério dos Compromissos
Urbanisticos

Relatério de Ponderacédo da
Consulta Publica

Fichas de Dados Estatisticos

Relatério de Caracterizagéo

Modelo Estratégico e Territorial

Planta de Patriménio Cultural

= Planta de Enquadramento Regional

= Planta da Situacado Existente | — Uso e Ocupacao
do Solo

= Planta da Situacdo Existente |l — Situacéo
Urbanistica

= Planta de Compromissos Urbanisticos

= Planta de Infraestruturas, Equipamentos Coletivos
e Transportes Publicos

= Mapa de Ruido

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil

Carta Educativa

Processo da Reserva Ecologica Nacional e Propostas de Excluséo

Processo Reserva Agricola Nacional e Propostas de Excluséo

Por sua vez, importa ainda referir que neste processo é utilizada a base cartografica homologada e a Carta

Administrativa Oficial de Portugal 2024 (CAOP 2024) apresentadas nos quadros seguintes, dando-se,

assim, cumprimento a obrigatoriedade, conferida pela legislacédo em vigor, de utilizacéo de cartografia oficial

ou homologada.
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Quadro 2 | Metadados da base cartogréfica

Entidade proprietaria

Entidade produtora

Entidade homologadora

Data e numero de homologacgéao

Série cartogréafica nacional

Sistema de referéncia e datum

Projecéo cartografica

Exatidao posicional planimétrica

Exatidao posicional altimétrica

Exatiddo tematica

Exatidao posicional nominal da saida

grafica

Municipio de Penedono

Socarto, Lda.

Diregdo-Geral do Territério

06/09/2022 | n.° 5063

1:10 000

PT-TMO6/ETRS89

Transversa de Mercator

1,5 metros

1,7 metros

95%

2,42

Quadro 3| Metadados da CAOP 2024

Entidade proprietaria

Entidade produtora

Data de publicacéo

Série cartografica nacional

Sistema de referéncia e datum

Projecéo cartografica

Diregdo-Geral do Territério

Diregdo-Geral do Territério

2025-01-03

1:25 000

PT-TMO6/ETRS89

Transversa de Mercator

Fonte: DGT (2025).
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2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

Pecas escritas de referéncia para o capitulo

Relatério de Caracterizagédo

Modelo Estratégico Territorial

Pecas desenhadas de referéncia para o capitulo

Planta de Enquadramento Regional

O concelho de Penedono enquadra-se, em termos administrativos, na regido Norte e na sub-regido do
Douro, e pertence ao distrito de Viseu. E confrontado, a norte e noroeste, pelo concelho de S&o Jodo da
Pesqueira (distrito de Viseu), a este pelo concelho de Vila Nova de Foz Cba e Méda (distrito de Guarda), a

sul por Trancoso (distrito de Guarda) e a oeste por Sernancelhe (distrito de Viseu).

A extensdo territorial do concelho de Penedono é de 133,7 km? e é constituido por um total de sete
freguesias, designadamente Beselga, Castaingco, Penela da Beira, POvoa de Penela, Souto, Unido das
Freguesias de Antas e Ourozinho e Unido das Freguesias de Penedono e Granja.

Refira-se ainda que apesar da localizagao no interior, Penedono possui uma estrutura rodoviaria que facilita
as ligag@es interconcelhias, nomeadamente a Estrada Nacional 229, que estabelece ligagéo entre Sao Jodo
da Pesqueira a norte e Viseu a sudoeste, e a Estrada Regional 331, que conecta a este e permite a
importante a liga¢éo ao IP2, em Meda.
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3. SINTESE DO DIAGNOSTICO

Pecas escritas de referéncia para o capitulo

Relatério de Caracterizagédo

Pecas desenhadas de referéncia para o capitulo

Planta de Enquadramento Regional

Partindo das conclusdes provenientes do Relatério de Caracterizagdo que integra o processo da 2.2 revisdo
do PDM de Penedono, assim como da viséo global do territrio apresentada no Relatorio sobre o Estado
do Ordenamento do Territorio (REOT), ambos elucidativos das principais dinamicas e caracteristicas do
concelho, pretende-se expor, tendo por base a metodologia de andlise SWOT, os pontos fortes (valores
proprios e positivos do territério que contribuem para a sua distin¢géo e que deverdo ser potenciados) e o0s
pontos fracos (valores préprios negativos, que contribuem para a degradacéo do territério e que deverdo
ser minimizados), bem como os fatores externos observados como ameacas (capazes de contribuir para a
desagregacdo e degradacdo da integridade e dos valores existentes) e oportunidades (capazes de
potenciar as caracteristicas préprias do territério).

Pontos Oportuni
Fortes ANALISE dades ANALISE
Pontos Ameacgas

Portanto, o quadro seguinte apresenta a analise SWOT, consubstanciada na sintese do diagnéstico do

territorio.
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Quadro 4 | Sintese do diagnéstico - Analise SWOT

Riqueza patrimonial, arqueolégica e
arquitetonica e valores naturais e paisagisticos;
Quatro iméveis classificados, sendo dois de
categoria de Monumento Nacional;

Existéncia de vistas panoramicas, miradouros
e estradas de interesse paisagistico;

Tradigdo artesanal (colchas e tapetes de la e
algodéo, cestaria, linhos e bordados, ceiras e
caspachos em junca,...);

Presenca de recursos geolégicos importantes
para exploracdo de massas minerais e
depositos minerais;

Areas mineiras abandonadas em processo de
recuperacéo ambiental;

Presenca de parque edlicos a gerar energias
renovaveis;

Existéncia de produtos tradicionais agricolas
com qualidade e potencial competitivo (e.g.
castanha e azeite);

Rede de estradas que permite estabelecer
boas ligaces interconcelhias e com centros
urbanos de relevancia, com destague no
EN229 e ER331,

Rede urbana composta por aglomerados que
se caracterizam por possuirem uma ocupacao
urbana concentrada;

Existéncia de alguns nlcleos antigos com
interesse destacando-se o nicleo histérico da
Vila de Penedono;

Melhoria significativa dos niveis de qualificagdo
da populacéo residente e redugdo expressiva
da taxa de analfabetismo;

Numero de empresas e volume de negoécios
respetivos as atividades primarias possuem
relevante representatividade para o concelho;

Decréscimo do nimero de desempregados;

Decréscimo dos Pensionistas da Seguranca
Social;

Aumento do nimero de exploragdes agricolas
e SAU;

Setor primario dominante, no que maior
emprega funcionarios e um dos que mais
implica nos valores de negécios;

Dinamica positiva do parque habitacional,
generalizavel a maioria das freguesias, com
particular énfase na vila de Penedono;

Parque edificado relativamente  jovem
(maioritariamente construido apés 1970);

100% de alojamentos servidos por sistemas de
abastecimento de agua;

93% de alojamentos servidos por sistemas de
drenagem de aguas residuais;

Aumento na recolha seletiva do concelho -
existéncia de ‘“ilhas ecolégicas” na vila de
Penedono ;

Reduc¢édo na ocorréncia de incéndios rurais, o
que tem permitido a manutencdo do coberto
vegetal, evitando a erosdo dos solos.

Localizac&o periférica e interior;

Territério concelhio maioritariamente ocupado
por matos (36,3% da area total do concelho);

Grandes areas percorridas por incéndios
rurais;

Existéncia de espacos intersticiais associada a
tendéncia para a dispersdo urbana dentro dos
aglomerados;

Existéncia de uma percentagem do parque
habitacional, propriedade de populacao
emigrada, sendo apenas habitada um més por
ano;

Descaracterizagdo de alguns conjuntos
urbanos induzida pelo processo de renovacao
urbana ou pela introducdo de linguagens
arquitetdnicas distintas das locais;

Fraca capacidade de atracdo e fixacdo de
populagdo, em especial, jovem;

Continuo decréscimo da populagéo residente,
acompanhado por um envelhecimento
generalizado da populagéo;

Desequilibrios na distribuicdo e fixacdo da
populagdo residente (destaque para a
freguesia de Penedono e Granja que detém
40,5% da  populagdo), e  continuo
despovoamento das restantes freguesias
rurais;

Evolucdo  desfavoravel da  populagédo
empregada no setor primario e secundario;

Tecido empresarial e econémico muito débil e
pouco inovador;

Baixo nivel de qualificagdo escolar e
profissional da populagéo;

Meio de transporte mais utilizado é o
automovel ligeiro — como condutor (39,4%);

Taxa de ocupagdo dos alojamentos turisticos
baixa (11,4%);

Fraca oferta de alojamentos e de servigos
apoio a atividade turistica;

Incapacidade do concelho de Penedono em se
aos municipios vizinhos para estabelecer uma
estratégia de valorizagdo do patriménio
natural, paisagistico e das potencialidades
turisticas;

Limitado servigo de transporte publico;

Rede de equipamentos centralizada na sede
do concelho;

Taxa de ocupacdo em 100% em resposta
social para lar de idosos;

Insuficiente  dotagdo em  matéria de
equipamentos de apoio a infancia, destacando-
se a inexisténcia de centros de ATL,;

Obsolescéncia de alguns 6rgaos que integram
0 sistema de abastecimento de agua e o
sistema de drenagem e tratamento de aguas
residuais;

Existéncia, nos meses de verdo, de
infraestruturas urbanas capazes de dar
resposta a populagdo presente, resultado do
retorno dos emigrantes.
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Procura crescente referente aos recursos
turisticos do concelho;

Proximidade ao rio Douro, e por ineréncia aos
fluxos turisticos que ai se estabelecem

Crescimento da procura turistica nacional/
internacional associado ao turismo de
natureza;

Rotas turisticas e percursos pedestres;

Qualificagdo de empreendimentos turisticos,
de maior e/ou menor dimensao;

Imagem externa associada a qualidade dos
produtos locais e regionais;

Acesso a fundos para qualificacdo e
modernizacao das exploragées agricolas;

Fomento para o desenvolvimento das
atividades referentes a produgéo de castanhas
e azeite;

Aproveitamento de politicas desenvolvidas a
escala nacional de incentivo a natalidade;

Oportunidade de criacdo de emprego em
setores que se apresentam dinamicos a escala
regional e sub-regional;

Aposta em atividades de desenvolvimento e
inovacao, de modo a atrair empresas e gerar
novos postos de trabalho;

Crescente aposta no setor turistico a escala
regional e crescimento da atividade turistica e
economia relacionada;

Expressiva procura de destinos turisticos que
oferecam qualidade ambiental e grau de
autenticidade elevado;

Existéncia de programas de financiamento
comunitario para a implementagéo de projetos
de requalificagdo urbana e para iniciativas que
tenham como objetivo a reabilitacdo e
regeneracéo urbana;

Possibilidade de articulagdo de politicas e de
estratégias, assim como de estabelecimento
de sinergias com a CIM Douro;

Oportunidades de financiamento (exemplo do
Quadro de Apoio Comunitario) que podem
assumir o papel de motores de
desenvolvimento do territorio.

Extensas areas com risco de incéndio e de
destruicdo do coberto vegetal pela existéncia
de povoamentos de eucalipto e pinheiro-bravo;

e Avanco gradual do mau estado de
conservacao do patriménio edificado;

e Dependéncia funcional de Penedono face a
outros centros urbanos de maior dimensé&o no
acesso a determinados  servicos e
equipamentos;

Despovoamento da populagéo;

Perda do Know-how associado a técnicas de
manuseamento de solos agricolas e florestais
e de algumas atividades tradicionais;

e Aumento dos focos de intrusdo paisagistica e
de passivo ambiental;

Quebra dos fluxos turisticos;

e Perda de competitividade relativamente a
destinos/ regides concorrenciais, com a
mesma tipologia de oferta, podendo resultar
num decréscimo na quota de mercado da
Regiao;

e Elevada relevancia do envelhecimento da
populacdo, com tendéncia para o aumento da
populacdo dependente na regido Norte e sub-
regido Douro;

Desequilibrios no que respeita ao
investimento, tendo, eventualmente,
repercussfes na coesao territorial;

Tendéncia de emigragdo a escala nacional,
com destaque para a populacdo mais jovem e
com graus de escolaridade mais elevados;

Forte dependéncia dos produtos tradicionais
agricolas (e.g. castanha e azeite);

Efeitos das alteragGes climaticas que poderédo
aumentar a vulnerabilidade e agravar os riscos
na cultura da castanha e olivais;

e Devido ao progressivo envelhecimento
populacional, com elevadas necessidades de
cuidados de saude, tanto regulares como
continuados podendo requerer a necessidade
de se proceder a um alargamento da rede de
resposta social e de equipamentos.
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4. OPCOES ESTRATEGICAS DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

Pecas escritas de referéncia para o capitulo

Modelo Estratégico Territorial

Pecas desenhadas de referéncia para o capitulo

Planta de Enquadramento Regional

A estratégia de desenvolvimento territorial a preconizar deve traduzir a politica municipal de ordenamento
do territorio e de urbanismo que, por sua vez, necessita de estar devidamente articulada com as demais
politicas de ambito local e nacional, em virtude das interdependéncias que se estabelecem e desenvolvem
entre territdrios distintos, mas é também fundamental atentar as dindmicas que se foram desenvolvendo
nos ultimos anos, bem como aquilo que € o desejo para o futuro, olhando as oportunidades e desafios do
territorio.

Refira-se, nesta senda, que o PDM de Penedono, aprovado e publicado em 2011, tinha os seguintes
objetivos:

a) “Proceder a articulagdo do PDM com os Instrumentos de Gestao Territorial hierarquicamente
superiores que abrangem o Concelho, nomeadamente o Plano da Bacia Hidrogréafica do Douro e
o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Douro;

b) Proceder & articulagdo do Plano com outros Planos Municipais em vigor ou em elaboragéo,
nomeadamente o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, o Plano Municipal de

Emergéncia, etc.;

¢) Especificar um modelo estratégico de atuagdo que estabeleca a¢bes distintas para a promog¢éo de
um desenvolvimento sustentado do Concelho, tendo em atenc¢éo a sua diversidade territorial e as

mudancas operadas nos ultimos anos;

d) Ajustar o Plano a realidade do Concelho, através da correcao de situagdes desadequadas, bem
como a legislagdo em vigor, nomeadamente, adaptar o Plano a legislagdo ambiental em vigor,

designadamente, a lei do ruido, a avaliagdo estratégica ambiental, etc.;

e) Ajustar os perimetros urbanos em funcdo do crescimento verificado e previsto, numa Gtica de
contencdo, e promover a requalificagdo de alguns aglomerados, propondo a criagdo de espacos

verdes e de novas areas de equipamentos de utilizagdo coletiva;

f) Rever os principios e regras de preservacdao do patriménio cultural, e promover a protegéo e
valorizagdo dos nucleos historicos, procurando assegurar a defesa do patrimoénio edificado do

Concelho;

g) Repensar a estratégia de ordenamento florestal do Concelho, apostando na sua diversificagdo,
condicionando a ocupagdo urbana em areas rurais e isoladas e regulamentando de forma

conveniente as ocupacdes e utilizagcdes possiveis em espaco florestal;
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h) Rever os principios e regras de protecdo do patrimoénio natural, através da adequacdo das
restricdes impostas a intervencdes em areas rurais, por forma a preservar o ambiente e o
patrimoénio paisagistico do Concelho;

i)  Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos publicos municipais

e estatais, adequados ao desenvolvimento do Concelho;

i) Proceder a reestruturacdo da Rede Viaria, tendo em consideragédo as altera¢@es introduzidas na
rede e o Plano Rodoviario Nacional 2000;

k) Estabelecer um ordenamento adequado e equilibrado que seja articulado com os concelhos
vizinhos evitando descontinuidades territoriais”.

Atualmente, por forga das imposi¢6es legais, bem como da mudancga das dindmicas territoriais, assume-se
um modelo estratégico desenvolvimento para o concelho de Penedono assente em trés vetores
importantes: melhoria das condi¢cdes de vida, a preservagdo dos valores endégenos e a promog¢édo do

desenvolvimento econémico.

Quadro 5| Vetores estratégicos

MELHORIA DAS
CONDICOES DE

VIDA
PROMOCAO DO PRESERVACAO
DESENVOLVIMENTO DOS VALORES
ECONOMICO ENDOGENOS

Em resumo, a 2.2 revisdo do PDM de Penedono é repensada de forma a articular as transformacdes em
curso na sociedade, com a perspetiva de atragdo de investimento estratégico, o aproveitamento dos

recursos endogenos e o desenvolvimento sustentavel do territério.

4.1. Eixos DE DESENVOLVIMENTO

No Modelo Estratégico Territorial, é realizado o devido enquadramento da 2.2 revisédo do PDM de Penedono
nos instrumentos de gestao territorial, estratégicas nacionais e regionais, que devera ser consultado para
um melhor enquadramento justificativo e de desenvolvimento, dos eixos de desenvolvimento e objetivos

definidos para a presente proposta.

Perante os desafios e fatores criticos de sucesso com que o concelho de Penedono se depara, espera-se
que este tenha capacidade para alcancar crescentes patamares de desenvolvimento, articulando a sua
estratégia com elementos estruturais das prioridades dos planos e programas de hierarquia superior e

demais dinamicas locais.

Assim, a partir da ponderagdo das conclusfes obtidas no ambito do diagnéstico, da auscultacdo dos

decisores politicos e servigos técnicos e em coeréncia e continuidade com os objetivos estabelecidos no
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PDM de 2011, para a 2.2 revisdo foram estabelecidas opcdes estratégicas de desenvolvimento territorial
gue se traduzem nos quatro eixos apresentados no quadro seguinte.

Quadro 6 | Eixos de desenvolvimento

-

1. Promover os valores culturais, patrimoniais e paisagisticos, como elementos
identitarios do concelho

Estes elementos constituem um dos recursos de maior importancia para o territério e para o fomento da
competitividade, pelo que devem ser valorizados, preservados e potenciados, a par das tradigées, como

Q’irantia da afirmacgédo de Penedono e do enraizamento da populagéo ao territério. )

~

A valorizagdo das pessoas na sua vertente profissional, formativa e de integragdo na sociedade é

2. Afirmar uma estratégia de coeséo social e territorial

essencial para fixar a populacédo jovem, diminuir o desemprego, a exclusao social, o abandono e insucesso

escolar, a fim de transformar o concelho num territério de proximidade e coeso, alicercado em redes e

@uipamentos potenciadores de melhor qualidade de vida para os habitantes. )

~

A necessidade de otimizagdo das infraestruturas e de aproveitamento do espaco urbano, numa perspetiva

3. Desenvolver o espaco urbano e redes de infraestruturas

de sustentabilidade econdémica e ambiental, direcionando a dinamica urbanistica, num esforco de
contencdo e de regeneracdo e revitalizagdo dos espacos existentes, potenciando formas de mobilidade

sustentaveis e uma gestao eficiente dos recursos energéticos.

(" )

4. Apostar no desenvolvimento econdmico sustentado nos recursos endégenos
A competitividade e valorizagdo empresarial através da potenciacdo da Zona Industrial de Penedono é
fundamental, bem como a promocdao, inovagdo, valorizagdo e dinamizacdo dos recursos enddgenos,

procurando-se adotar uma légica de articulagdo e complementaridade entre 0s mesmos.

. _J
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4.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Para a consubstanciacéo e operacionalizagdo de cada um dos eixos definidos, estabeleceram-se objetivos
estratégicos, de ambito material e imaterial, que permitem a alavancagem direta dos eixos determinados.

Quadro 7 | Objetivos estratégicos

1.1 Reabilitar, valorizar e promover os nulcleos histéricos e o patriménio
histérico e etnografico

1.2 Revitalizar os usos e costumes, as manifesta¢des culturais e tradicionais,
como fatores diferenciadores do concelho (e.g. Mercado Magrico e Feira
1. Valorizar os elementos Medieval)
culturais, patrimoniais e
paisagisticos identitarios do

concelho 1.3 Preservar a paisagem (natural e construida) e o patriménio natural

1.4 Dotar o concelho de equipamentos culturais de referéncia

1.5 Afirmar Penedono como centralidade cultural na regido do Douro (e.g.
promogéo do Castelo de Penedono)

2.1 Promover uma politica de equidade territorial no acesso as redes de
servicos

2.2 Adequar a cobertura de equipamentos de apoio social a populagdo

2.3 Atrair e fixar populacéo residente, sobretudo de faixas etarias mais

2. Promover a coesdo social e . . ; - .
jovens, através da melhoria das condic¢des sociais

territorial

2.4 Estabelecer uma estratégia de identidade social, refor¢cando o sentido de
comunidade da popula¢do

2.5 Melhorar a inser¢édo do concelho na rede viaria e a articulagdo com os
centros urbanos e os territérios envolventes

3.1 Conter e consolidar os aglomerados

3.2 Garantir que sedes de freguesia tenham um nivel de desenvolvimento
que lhes garanta o refor¢o do papel na hierarquia urbana

3.3 Reabilitar o parque habitacional e qualificar o espago publico nas areas

3. Desenvolver o espago urbano .
antigas dos aglomerados

e redes de infraestruturas

3.4 Apostar na mobilidade sustentavel (mobilidade elétrica, modos suaves e
transporte publico) e na acessibilidade no meio urbano, de forma a eliminar
as barreiras arquitetonicas existentes

3.5 Otimizar as infraestruturas béasicas e suprimir de caréncias

4.1 Apoiar os setores de especializagdo econdémica que constituem a base
da economia do concelho, promovendo a criagdo de emprego
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4.2 Consolidar e ampliar a Zona Industrial de Penedono, fomentando a
fixacdo de novas industrias

4.3 Valorizar e otimizar os solos com maior potencial agricola e florestal
4. Apostar no desenvolvimento

econémico sustentado nos 4.4 Desenvolver o setor do turismo, atendendo a diversidade territorial do
recursos endégenos concelho e vantagens locativas no contexto do Douro

4.5 Explorar o potencial das energias renovaveis e da indUstria extrativa

4.6 Reconverter as areas degradadas pela industria extrativa
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5. CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO SOLO

Pecas desenhadas de referéncia para o capitulo

Planta da Situacéo Existente | e Il

Planta de Ordenamento I, Il e Il

Pecas escritas de referéncia para o capitulo

Programa de Execugdo

Plano de Financiamento

O RJIGT desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,
estabelecendo o regime de coordenagdo dos &mbitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do
sistema de gestéo territorial, o regime geral de uso do solo e ainda o regime de elaboragéo, aprovacéo,
execucdo e avaliagdo dos instrumentos de gestéo territorial.

Este decreto assume, logo no seu preambulo, que "um modelo coerente de ordenamento do territrio deve
assegurar a coesao territorial e a correta classificagdo do solo, invertendo-se a tendéncia, predominante
nas Ultimas décadas, de transformacao excessiva e arbitraria do solo rural em solo urbano" e complementa
no seu artigo 70.° que o “regime de uso do solo estabelece as regras de ocupacdo, transformacao e
utilizagdo do solo é definido nos planos intermunicipais ou municipais, através da classificacdo e da
qualificacéo do solo”.

Assinalar que “a classificacdo do solo determina o destino basico dos terrenos, assentando na distingéo

entre solo urbano e solo rustico” (n.° 1 do artigo 71.° do RJIGT). Assim, consideram-se solo urbano, as
areas total ou parcialmente urbanizadas ou edificadas, e como solo rdstico, as areas que pela sua
reconhecida aptidao se destine ao aproveitamento agricola, pecuério, florestal, a conservacao e valorizagédo
dos recursos naturais, a exploragdo dos recursos geoldgicos e energéticos, assim como as areas que se
destinam a espacos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer e ainda ocupadas por infraestruturas ndo

classificadas como urbano (n.° 2 do artigo 71.° do RJIGT).

Por sua vez, a gualificacdo do solo “define, com respeito pela sua classificagdo, o conteldo do seu

aproveitamento, por referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territério, fixando os respetivos

usos dominantes e, quando admissivel, a edificabilidade.” (n.° 1 do artigo 74.° do RJIGT).

5.1. PRINCiIPIOS GENERICOS DA CLASSIFICACAO DO SOLO

O modelo de classificagcdo do solo é efetuada nos planos municipais e intermunicipais de ordenamento do

territorio, contudo ndo pode ignorar as orientag8es dos programas e planos hierarquicos superiores.

Para a aplicagdo dos seus principios genéricos € necessario seguir o estabelecido na Lei n.° 31/2014, de
30 de maio — Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (LBGPPSOTU) e no RJIGT, bem como no Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto,
gue desenvolve os critérios para a classificagdo e reclassificagdo do solo, bem como os critérios de

qualificacdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fun¢éo do uso dominante, para que, num
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dominio de elevada complexidade técnica, possa haver uma base harmonizada de critérios dos planos

territoriais.

Conforme referenciado no n.° 3 artigo 10.° da LBGPPSOTU, “a classificacao e reclassificagéo do solo como
urbano traduzem uma opcédo de planeamento, nos termos e condi¢Bes previstos na lei”. Observando as
alteracdes introduzidas pela LBGPPSOTU e desenvolvidas no RJIGT, importa salientar o facto da
supressao da categoria operativa de solo urbanizavel. Nesse contexto, de acordo com o n.° 1 do artigo 72.°
do RJIGT, a ‘reclassificagdo para solo urbano tem carater excecional e deve fundamentar-se nas
necessidades demonstradas de salvaguarda de valores de interesse publico relevantes em termos
ambientais, patrimoniais, econémicos e sociais”.

Segundo o RJIGT, esta mudanga tem em vista contribuir para o desenvolvimento sustentavel do territério
e melhorar a coesao territorial, invertendo a tendéncia de excessivas e arbitrarias transformacdes do solo

rustico para urbano ocorridas nas Ultimas décadas.

Portanto, direcionando as orientagfes legais descritas, interessa proceder a uma identificagédo da situacao
urbanistica do territério para sua clara classificagdo do solo, como totalmente ou parcialmente
urbanizado/edificado, tendo em vista distinguir o territério com caracteristicas de solo urbano e rustico.

5.2. SITUACAO URBANISTICA

Tendo como base os principios genéricos da classificagdo do solo e nas caracteristicas do territorio, foram
desenvolvidos estudos da situagdo urbanistica do concelho de Penedono, baseando-se no Anexo Técnico
| da proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-N, proposta de 2011), com
as devidas adaptacdes as carateristicas do concelho. Nesta senda, identificaram-se o0s seguintes elementos
caracterizadores da situagdo urbanistica:

=  Vias publicas habilitantes identificadas na cartografia de base 1:10.000;

= Areas infraestruturadas ou parcialmente infraestruturadas, que correspondem a vias habilitantes
dotadas e abastecimento de dgua e/ou saneamento, de acordo com a informacao disponivel;

= Areas de edificacdo consolidada ou em consolidacao;
= Areas de edificacdo dispersa.
Por conseguinte, de acordo com esta metodologia, entende-se por:

= Areas edificadas consolidadas — poligonos de solo definidos pelas linhas fechadas que
envolvem estritamente os nucleos edificados, onde predomina a contiguidade ou grande
proximidade entre os edificios existentes, acrescidos dos espacgos de colmatagéo e das areas ndo
edificadas com uso urbano estabilizado interiores ou contiguas aos referidos nucleos. Deve, cada

poligono, cumprir as seguintes condi¢cBes cumulativas:
o Edificios com mais de 30 m?, cuja distancia entre si no ultrapassa os 50 m (buffer de 25m);
o Area minima de 1 hectare para o poligono na sua globalidade;

o Indice bruto de ocupagdo do solo = 0,1 m2/m?2 para a area do poligono. O indice bruto de

ocupagdo do solo é igual a area edificada a dividir pela area total do poligono: IB=Ed/AT;
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o Numero minimo de 10 edificios habitacionais, empresariais ou de equipamentos (excluindo os

anexos).

= Areas de edificacfo dispersa — conjuntos de edificios existentes que ndo distem mais de 100
metros entre si, devendo cada poligono cumprir individualmente as seguintes condi¢Ges

cumulativas:

o Edificios com mais de 30 m?, cuja distancia entre si ndo ultrapassa os 100 m (buffer de 50m);
o Area minima de 2,5 hectares para o poligono na sua globalidade;

o Indice bruto de ocupagéo do solo compreendido entre 0,01 m2/m2 e 0,1 m2/m?;

o Numero minimo de 8 edificios habitacionais, empresariais ou de equipamentos (excluindo os

anexos).

Face ao exposto, os critérios indicados foram aplicados a todos os edificios habitacionais, empresariais
e/ou equipamentos, compreendidos na area minima de cada poligono (230m?), excluindo-se desta selecao,
anexos e edificios com fungées similares, resultando na caracteriza¢@o da situacéo urbanistica do ponto de
vista da presenca de edificado e do seu grau de concentracdo/compactacdo, classificando-se areas
consolidadas, em vias de consolidacdo e de edificacdo dispersa, conforme se apresenta nos mapas

seguintes.
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Mapa 1 | Situagdo urbanistica - Viséo geral do concelho
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Fonte: Planum (2022).
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Mapa 2 | Pormenor da situagéo urbanistica
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Fonte: Planum (2022).

Por sua vez, considerando a identificacdo destas areas, as infraestruturas basicas (rede de abastecimento
de agua e rede de saneamento), uma faixa de 50 m para ambos os lados a partir das vias publicas
habilitantes, bem como a existéncia de compromissos urbanisticos vélidos e a devida ponderagdo das
participacdes dos municipes, foi possivel definir os poligonos que cumprem as condigfes para efetiva

delimitagcdo como aglomerado, identificando-se, no mapa seguinte, como areas edificaveis.
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Mapa 3 | Pormenor da proposta de areas edificaveis
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Fonte: Planum (2025).

A partir da delimitacdo das éareas edificaveis foram delineados os limites efetivos que os aglomerados
devem assumir, tendo por base uma andlise territorial pormenorizada, considerando as condigGes
topogréficas e de protecdo da paisagem, a presenca de linhas de agua, os limites fisicos relevantes, a
existéncia de nucleos edificados contiguos ou pequenos poligonos ndo edificados envolvidos pelos
aglomerados existentes e as incidéncias com a Reserva Agricola Nacional (RAN) e a Reserva Ecolégica
Nacional (REN). O resultado desta analise revela os aglomerados suscetiveis, conforme os critérios

estabelecidos pela legislacao aplicavel, de serem classificados como solo urbano ou_solo rustico.

5.3. PROPOSTA DE CLASSIFICACAO DO SOLO

O artigo 5° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto menciona que a "a classificacdo do solo
traduz uma opcgdo de planeamento territorial que determina o destino béasico do solo, assentando na
distingdo fundamental entre a classe de solo rustico e a classe de solo urbano”. O mesmo diploma
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complementa que a “classificacéo do solo como urbano visa a sustentabilidade e a valorizacdo das areas

urbanas, no respeito pelos imperativos de economia do solo e dos demais recursos territoriais”.

O solo urbano engloba o “solo total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano
intermunicipal ou municipal a urbanizacdo e a edificacdo”, bem como solos afetos a estrutura ecoldgica
urbana, que é essencial ao equilibrio do sistema urbano. Neste contexto, o restante do territorio é
enquadrado em solo rustico, incidindo aos critérios de qualificagéo do solo rastico, segundo n.° 1 do artigo

16.°, para regular o aproveitamento sustentavel do solo segundo suas categorias.

Para a classificagao do solo como urbano, o n.° 3 do artigo 7.° do referido diploma, ressalta o cumprimento
dos seguintes critérios:

a) ‘“Insercdo no modelo de organizagdo do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

b) Existéncia de aglomerados de edificios, populacéo e atividades geradoras de fluxos significativos
de populagéo, bens e informagao;

c) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestagéo dos servigos associados, compreendendo,
no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de agua e saneamento, de
distribuicdo de energia e de telecomunicagdes, ou garantia da sua provisao, no horizonte do plano
territorial, mediante inscricdo no respetivo programa de execucdo e as consequentes inscricdes

nos planos de atividades e nos orgamentos municipais;

d) Garantia de acesso da populagdo residente aos equipamentos de utilizagdo coletiva que
satisfacam as suas necessidades coletivas fundamentais;

e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a contengéo da

fragmentacdao territorial.”

Além destes critérios, para a definicdo da proposta de classificacdo do solo, considerou-se a situa¢ao
urbanistica previamente identificada, os compromissos urbanisticos validos, os planos e investimentos

previstos, bem como as participacdes/sugestdes decorrentes do periodo de participagdo publica.

Resultou, assim, a delimitag8o das areas suscetiveis de serem constituidas como aglomerados, a integrar

em:

i Solo Urbano: Areas consolidadas e em vias de consolidacéo, infraestruturadas por rede de
abastecimento de agua e rede de saneamento, ou com previsdo de programagdo de execucao

das infraestruturas necessarias no horizonte do plano;

ii. Solo Rustico: Areas consolidadas e em vias de consolidacdo, sem infraestruturas ou parcialmente

infraestruturadas.
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Mapa 4 | Proposta de classificacdo do solo — Visé&o geral do concelho
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Fonte: Planum (2025).
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Mapa 5 | Pormenor da proposta de classificagcdo do solo
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5.4. QUALIFICAGCAO DO SoLO RUSTICO

Conforme define o n.° 2 do artigo 71.° do RJIGT, o solo rustico € “aquele que, pela sua reconhecida aptidao,

se destine, nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecudrio, florestal, a conservacao, a valorizagéo e

a exploracao de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que

se destina a espagos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protegdo de riscos, ainda que seja

ocupado por infraestruturas, e aquele que ndo seja classificado como urbano”.

A partir desta premissa, a qualificacdo do solo rustico deve regular o seu aproveitamento de forma

sustentavel e baseada nos seguintes critérios:

“a) Compatibilidade com as opgbes dos programas regionais e intermunicipais, designadamente no

respeitante: (i) & estrutura regional de protecéo e valorizagdo ambiental; (i) ao ordenamento agricola;

(iii) ao ordenamento florestal; (iv) ao ordenamento dos recursos geoldgicos; (v) aos padrdes de
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povoamento e edificabilidade e (vi) ao desenvolvimento de atividades econémicas admitidas em

espaco rustico;
b) Compatibilidade com as opg¢des dos programas sectoriais com incidéncia no territério municipal;

c) Compatibilidade com os programas especiais e com o0s regimes juridicos de protecao,

conservacao e valorizacdo dos recursos naturais;

d) Salvaguarda e aproveitamento das areas afetas a usos agricolas e florestais, a conservagao

@

o)

exploracdo de recursos geoldgicos, a producdo e exploragdo de recursos energéticos, e

4%

conservacao de recursos e valores naturais, ambientais, culturais e paisagisticos, bem como
prevenc¢do e minimizag&o de riscos naturais ou antrépicos;

e) Aproveitamento multifuncional do solo ristico com acolhimento de atividades que contribuam para
a sua diversificagdo e dinamizacdo econdmica e social, promovendo a integragdo de utilizac8es
compativeis e salvaguardando a sustentabilidade ambiental e paisagistica, bem como a
biodiversidade desses espagos;

f) Enquadramento de equipamentos, estruturas, infraestruturas e sistemas que néo impliquem a

classificagdo do solo como urbano.™

S&o considerados incompativeis com o solo rdstico 0s seguintes usos:

Deste

“a) As novas instalagbes de comércio, servigos e industria que ndo estejam diretamente ligados as
utilizagbes agricolas, pecuérias, aquicolas, piscicolas, florestais ou de exploragdo de recursos

energéticos ou geolégicos;

b) As novas construg¢des para habitacéo, salvo nas situa¢des admitidas pelos planos territoriais de
ambito intermunicipal ou municipal, de acordo com o estabelecido nas orientagSes dos programas

regionais;

¢) Os empreendimentos turisticos, salvo nas formas e tipologias admitidas em solo rustico, de acordo

com as orientagGes estabelecidas nos programas regionais.”?

modo, a qualificacdo do solo rustico procedeu-se de acordo com o artigo 17.° do Decreto

Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, com base nas seguintes categorias e subcategorias de solo:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

Espacgos agricolas;
Espacos florestais;
Espacos de exploracdo de recursos energéticos e geolégicos;

Espacos de atividades industriais diretamente ligadas as utilizagbes referidas nas alineas

anteriores;
Espacos naturais e paisagisticos;
Outras categorias de solo rustico:

i. Espacos culturais;

1n.°1 do artigo 16.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.
2.2 3 do artigo 16.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.
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iii. Espaco destinado a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupagoes;

iv. Aglomerados rurais;

v. Areas de edificacio dispersa.

Por conseguinte, atentando as opg¢des de planeamento territorial, a 2.2 revisdo do PDM de Penedono

estabelece as categorias e subcategorias de solo rustico apresentadas no quadro a seguir.

Quadro 8| Proposta de qualificagcdo do solo ristico do concelho de Penedono

QUALIFICACAO

CLASSIFICAGAO

Espacos Naturais e Paisagisticos

Espacos Florestais

Solo Rustico Espacos Agricolas
Espacos de Exploragéo de Recursos Geoldgicos
Espacos de Ocupagéo Turistica
Areas de Edificagéio Dispersa

Aglomerados Rurais

CATEGORIA SUBCATEGORIA

de Producéo

de protecéo

mistos de uso silvicola com agricola

De seguida descreve-se, de forma mais pormenorizada, as categorias e subcategorias do solo rastico

constantes na Planta de Ordenamento |.

5.4.1. Espacos Naturais e Paisagisticos

Os espacgos naturais e paisagisticos constituem as &reas do territorio que integram o patriménio natural

mais sensivel nos aspetos ecoldgico, paisagistico e ambiental, nomeadamente os planos de agua de

albufeiras e os cursos de agua por constituirem importantes corredores ecoldgicos.

No quadro seguinte apresenta-se a area total correspondente a ocupacéo desta categoria de solo.
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Quadro 9 | Quantificagdo da area afeta aos espagos naturais e paisagisticos

CATEGORIA § AREA (ha)

Espacos Naturais e Paisagisticos 11,91

5.4.2. Espacos Florestais

Os espacos florestais integram as areas do territdrio particularmente vocacionadas para os usos florestais
e destinam-se, para além da sua funcdo de preservagdo do equilibrio ecolégico e de valorizagdo
paisagistica, a promover a producdo florestal e as atividades associadas, dentro do enquadrado pelo
Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF TMAD).

Os espacos florestais subdividem-se nas seguintes categorias:

= Espacos florestais de producéo: correspondem a areas de uso ou vocagéo florestal, incluem o
regime florestal e destinam-se ao aproveitamento do elevado potencial produtivo de produtos
lenhosos (castanheiro, carvalhos e pinheiro bravo) e ndo lenhoso (cogumelos, mel e castanha);

= Espacos florestais de protegéo: correspondem a areas de uso ou vocacao florestal sensiveis
devido a ocorréncia de fatores de risco de degradacéo ecoldgica, nomeadamente riscos de erosao,
nas quais devem ser privilegiadas as normas e modelos de silvicultura por fungdo de protecéo, no
enquadramento definido no PROF-TMAD, sem prejuizo da perspetiva multifuncional deste

programa para os espacos florestais;

= Espacos mistos de uso silvicola com agricola: correspondem a areas onde predomina um
mosaico paisagistico diversificado e no qual se pretende garantir a continuidade e compatibilidade
entre as atividades agricolas e florestais.

Estes espacos apresentam-se distribuidos por todo o territério, maioritariamente estruturados de forma

continua e correspondentes a areas de grande dimenséo.

No quadro seguinte apresenta-se a area total correspondente a ocupacéo desta categoria de solo.

Quadro 10 | Quantificagdo da area afeta aos espacgos florestais

CATEGORIA SUBCATEGORIA | AREA (ha)

espacos florestais de producdo  5.838,16
Espacos florestais espacos florestais de protecdo  1.075,8
espagos mistos de uso silvicola com agricola 561,80

TOTAL  7.475,76
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5.4.3. Espacos Agricolas

Os espacos agricolas correspondem a areas que apresentam maior potencialidade para a exploragdo e
producéo agricola e pecuéria, correspondendo a solos incluidos na RAN e a outros cujas caracteristicas
pedoldgicas, de ocupacéo atual ou de localizacao, os efetivam ou potenciam para possiveis usos agricolas.

Atualmente, as areas agricolas tém maior expressividade no norte do concelho, pese embora se distribuam
pelo no restante territorio. Tratam-se, maioritariamente, de pomares associados a soutos de castanheiros,
seguidos de culturas temporéarias de sequeiro e regadio. Também o cultivo de olivais tem representatividade
significativa, contribuindo para a producdo de azeite e para a diversificacdo da base econémica.

No quadro seguinte apresenta-se a area total correspondente a ocupacao desta categoria de solo.

Quadro 11 | Quantificagdo da area afeta aos espacos agricolas

CATEGORIA J AREA (ha)

Espacgos Agricolas ~ 5.262,43

A. Edificabilidade nos espacos naturais e paisagisticos, nos espacos florestais e nos espacos
agricolas

Nao obstante da consulta do regulamento do plano, os usos admitidos e respetivos parametros urbanisticos
nas categorias de espacos naturais e paisagisticos, espacos agricolas e espacos florestais séo
apresentados no quadro a seguir.

Quadro 12 | Parametros urbanisticos nas categorias de espagos naturais e paisagisticos, espacos agricolas e
espacgos florestais

Subcategorias, usos e construcées indice de

Altura da fachada

N.° méax. de pisos

admitidas Utilizagdo (m?m?2)

Edificios de apoio direto e exclusivo a 1 piso acima da cota de

. . o . 0,05 N&o superior a 4,5 m .
atividades agricolas, pecuarias ou florestais soleira
Edificios destinados a transformagdo dos 02 NAO superior 2 9.0 m 2 pisos acima da cota
produtos agricolas, florestais ou pecuarios ’ P ’ de soleira
0,5
Empreendimentos de turismo de habitagdo e empreendirpentos T 2 pisos acima da cota
de turismo no espago rural com capacidade de P ’ de soleira

alojamento superior

a 30 camas
. o 0.2 2 pisos acima da cota
Conjuntos turisticos - .
20 camas/ha de soleira
Estabelecimentos hoteleiros e hotéis rurais ~ 0:3 3 pisos acima da cota
construidos de raiz 60 camas/ha de soleira
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Subcategorias, usos e construcées indice de

Altura da fachad NE e Al
admitidas Utilizag&o (m2/m?) glacaacaca max. de pisos

Parques de campismo e de caravanismo e 2 pisos acima da cota

0,2 = .
campos de golfe de soleira
Equipamentos publicos ou de interesse 03 i 3 pisos acima da cota
publico e campos de férias ' de soleira

Areas de recreio e lazer e das estruturas de

. . ~ L ~ - . 1 piso acima da cota de
suporte a atividades de animag&o turisticando 0,1 N&o superior a 4,5 m P

. . o soleira
integradas em empreendimentos turisticos
0,02
Se ocorrer situacao
de colmatacéo,
aplicacéo do IU de
0,5 m¥m? a érea da 2 ni i
e . N L J : - . pisos acima da cota
Edificios destinados a habitagao parte do prédio N&o superiora 7,0 m de soleira

compreendida entre
o limite da via
publica e a linha

paralela a esta, a
distancia de 30 m

0,02

e ~ . 2 pisos acima da cota
Edificios para outros usos N&o superior a 7,0 m P

de soleira

5.4.4. Espacos de Exploragéo de Recursos Geologicos

Os espacos de exploracdo dos recursos geoldgicos correspondem a areas de reconhecido potencial
geoldgico onde ocorre atividade produtiva significativa associada a areas licenciadas, tendo em vista o
aproveitamento de recurso geolégico dentro dos valores de qualidade ambiental.

No quadro seguinte apresenta-se a area total correspondente a ocupacéo desta categoria de solo.

Quadro 13| Quantificagdo da area afeta aos espacos de exploragdo de recursos geolégicos

CATEGORIA | AREA (ha)

Espacos de Exploracéo de Recursos Geoldgicos 14,46

Nestes espacos as construgdes permitidas, que constituirem edificios autbnomos destinados a fungdes
administrativas, de apoio social aos trabalhadores ou de exposicdo ou comercializagdo de produtos

cumprem os seguintes limites de edificabilidade:

a) Maximo de 2 pisos acima da cota de soleira;
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b) Altura de fachada méaxima de 8,0 m, ndo se aplicando esta limitacdo a instalagdes técnicas
especiais devidamente justificadas e desde que o municipio considere que fica garantida a correta
integracdo paisagistica da edificagdo.

5.4.5. Espacos de Ocupacéo Turistica

Os espagos de ocupacdo turistica correspondem a area do Plano de Pormenor da Quinta da Retorta, onde
se pretende, pelas especiais condi¢bes e aptidGes para atividades turisticas e/ou de lazer, desenvolver o
setor sustentado nos valores naturais da paisagem em que se insere, bem como promover as mais-valias

locais e salvaguardar as caracteristicas ecoldgicas, biofisicas e paisagisticas.

No quadro seguinte apresenta-se a area total correspondente a ocupacéo desta categoria de solo.

Quadro 14 | Quantificagdo da area afeta aos espagos de ocupacdao turistica

CATEGORIA | AREA (ha)

Espacos de Ocupagdo Turistica 38,58

5.4.6. Areas de Edificacdo Dispersa

As areas de edificacao dispersa integram um conjunto de areas onde, a par da sua ocupacgdo extensiva

com usos agricolas, pecuarias ou agroflorestais, se verifica uma disseminagao com caracter dispersivo das
edificacdes destinadas a habitagéo e a outros usos.

Britelo e Ponte da Veiga sao os lugares onde estdo delimitadas as areas de edificacao dispersa.

No quadro seguinte apresenta-se a area total correspondente a ocupacéo desta categoria de solo.

Quadro 15 | Quantificagdo da area afeta as areas de edificagéo dispersa

CATEGORIA [ AREA (ha)

Areas de Edificagdo Dispersa 8,13

Os edificios destinados a habitagdo unifamiliar a localizar em areas de edificagcdo dispersa cumprem as
seguintes regras:

a) Indice de utilizac&o do solo (IU) maximo de 0,2 m2/m2, ou de 0,5 m2/m2 no caso de situacdes

de colmatagéo entre edificios preexistentes, aplicados a area do prédio;
b) Maximo de 2 pisos acima da cota de soleira;

c¢) Altura de fachada maxima de 7,0 m.
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5.4.7. Aglomerados Rurais

Os aglomerados rurais correspondem a espacos total ou parcialmente edificados com fun¢ées habitacionais

e de apoio a atividades localizadas em solo rastico, em que coexistem usos de matriz urbana e rural.

Mozinhos, Quinta da Arca, Quinta da Picoila, Quinta do Carrascal, Risca, Telhal e Trancosa séo os lugares
onde estdo delimitados os aglomerados rurais

No quadro seguinte apresenta-se a area total correspondente a ocupacao desta categoria de solo.

Quadro 16 | Quantificagdo da area afeta aos aglomerados rurais

CATEGORIA J AREA (ha)

Aglomerados Rurais 15,05

Os novos edificios e a ampliagcdo dos existentes, nos aglomerados rurais, cumprem as seguintes regras:
a) Indice de utilizagiio maximo (IU) de 1,0 m2/m2;

b) Numero de pisos: o dominante no local ou, na auséncia de dominancia, maximo de 2 pisos
acima da cota de soleira.

5.5. QUALIFICACAO DO SOLO URBANO

Conforme define 0 n.° 1 do artigo 24.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, “a
qualificacdo do solo urbano atende as finalidades do processo de urbanizagdo e de edifica¢éo, assim como
aos principios da multifuncionalidade e da complementaridade de usos e utilizagdes dos espacos urbanos,
da compatibilizacéo de usos, do equilibrio ambiental e da salvaguarda e valorizagdo dos valores culturais e

paisagisticos”.

Com efeito, atendendo ao n.° 2 do artigo 24.° do mesmo diploma, ao solo urbano séo atribuidas categorias
e subcategorias, com base no uso dominante e em caracteristicas morfotipolégicas de organizacdo do

espaco, a partir das estabelecidas no artigo 25.°, designadamente:

a) Espacgos centrais;

b) Espacos habitacionais;

c) Espacos de atividades econdmicas;

d) Espacos verdes;

e) Espacos urbanos de baixa densidade;

f) Espagos de uso especial, correspondentes a areas destinadas a:
i. Espagos de equipamentos;
ii. Espacos de infraestruturas estruturantes;

iii. Espacos turisticos.
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Assim, a partir da andlise do territério, dos objetivos estabelecidos para o concelho e da hierarquia urbana
determinada para a 2.2 revisédo do PDM de Penedono, foram estabelecidas as categorias e subcategorias
de solo urbano, conforme evidenciado no quadro seguinte.

Quadro 17 | Proposta de qualificagdo do solo urbano no concelho de Penedono

QUALIFICACAO
CLASSIFICACAO
CATEGORIA SUBCATEGORIA

Espacos Centrais =

Espacos Habitacionais -

Espacos Urbanos de Baixa Densidade -

Solo Urbano

Espacos de Atividades Econémicas -
Espacos Verdes -

Espacos de Uso Especial De equipamentos

5.5.1. Espagcos Centrais

Os espagos centrais compreendem o nudcleo da vila de Penedono, caracterizados por areas onde se
concentram fungdes de centralidade, nomeadamente comerciais e de servicos, além das habitacionais, e
nas quais se podem criar espagos publicos, verdes e de utilizagdo coletiva, bem como acolher outros usos

desde que sejam compativeis com a utilizagdo dominante.

No quadro seguinte apresenta-se a area total correspondente a ocupacéo desta categoria de solo.

Quadro 18 | Quantificagdo da area afeta aos espacos centrais

CATEGORIA J AREA (ha)

Espacos Centrais 23,09

5.5.2. Espagos Habitacionais

Os espagos habitacionais correspondem a areas onde predominam as fun¢des habitacionais, sem prejuizo
de nelas se poderem acolher atividades, funcbes e instalacbes comerciais ou de servicos ou outras
utilizagbes ou ocupagdes desde que sejam consideradas compativeis.

Estes espacgos correspondem & area envolvente ao nucleo da vila de Penedono e aos aglomerados de
Penela da Beira, Povoa de Penela e Beselga.

No quadro seguinte apresenta-se a area total correspondente a ocupacéo desta categoria de solo.
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Quadro 19 | Quantificacdo da area afeta aos espacos habitacionais

CATEGORIA | AREA (ha)

Espacos habitacionais 221,25

5.5.3. Espacos Urbanos de Baixa Densidade

Os espacos urbanos de baixa densidade correspondem a areas caraterizadas por um perfil de ocupagéo
em que predomina a habitacdo miscigenada com usos agricolas, num contexto de baixa densidade
edificatdria, correspondendo aos aglomerados de A-do-Bispo, Antas, Arcas, Bebeses, Castaingo, Ferronha,
Granja, Ourozinho, Santo Anténio, Souto, Telhal e Valongo dos Azeites.

No quadro seguinte apresenta-se a area total correspondente a ocupacéo desta categoria de solo.

Quadro 20 | Quantificagdo da area afeta aos espacos urbanos de baixa densidade

CATEGORIA [ AREA (ha)

Espacos Urbanos de Baixa Densidade 261,45

A. Edificabilidade nos espacos centrais, espacos habitacionais e espacos de baixa densidade

Nao obstante da consulta do regulamento do plano, os usos admitidos e respetivos parametros urbanisticos

nas categorias de espagos centrais, espag¢os habitacionais e espacos de baixa densidade sdo apresentados

no quadro a seguir.

Quadro 21 | Principais parametros urbanisticos nas categorias de espagos centrais, espagos habitacionais e

espacos de baixa densidade

Altura da edificagdo

Pisos

indice de utilizagdo do solo (IU) a &area da
parte do prédio compreendida numa faixa com
30 m de profundidade adjacente as suas

Dominante, ou
quando nao exista
néo superior a 10,5
m

3 pisos acima da
cota soleira

1,0

Dominante, ou quando
ndo exista ndo superior a
75m

2 pisos acima da cota
soleira, exceto nos casos
de estabelecimentos
hoteleiros e
equipamentos, em que
sdo admissiveis 3 pisos
acima da cota de soleira

0,8

N&o superiora 7,5 m

2 pisos acima da cota

soleira, exceto nos
casos de
estabelecimentos

hoteleiros e

equipamentos, em que
sdo admissiveis 3 pisos
acima da cota de soleira

0,5
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estremas confinantes com vias publicas
habilitantes

indice de utilizagdo do solo (IU) a &rea da

parte remanescente do prédio 0.6 0.5 0.3

indice de impermeabilizagéo 0,85 0,7 0,6

5.5.4. Espacos de Atividades Econdmicas

Os espacos de atividades econdmicas destinam-se a instalagédo de unidades industriais, de armazenagem
e logistica, comércio e servigos, bem como a atividades que, pelas suas carateristicas, se revelem

incompativeis com a sua localizacéo nas restantes categorias de solo urbano.

Estes espacos correspondem a Zona Industrial de Penedono, que estd em fase de consolidagdo, para a
gual se perspetiva a instalacdo de pequenas e médias empresas e a diversificacdo das tipologias de
ocupacéao.

No quadro seguinte apresenta-se a area total correspondente a ocupacéo desta categoria de solo.

Quadro 22 | Quantificagdo da area afeta aos espacos de atividade econdmicas

CATEGORIA | AREA (ha)

Espagos de Atividades Econémicas 16,45

A disciplina de ocupacgéo a instituir nos planos ou a cumprir nas unidades de execucao e operacdes de
loteamento, neste espacos, sdo os seguintes:

= Indice de utilizagdo maximo de 0,6 m2/m? aplicado a &rea total de solo abrangida;

= indice de ocupacéo do solo global maximo de 0,75 aplicado & area de solo que ficar afeta ao
conjunto das parcelas ou lotes destinados as atividades empresariais;

=  Estabelecer ao longo de todo o lado interior do limite externo, exceto nas extensdes em que aquele
limite confine com a via publica ou com espaco florestal, faixas de enquadramento com uma
largura minima de 5 metros, onde € proibida a execu¢éo de quaisquer edificios;

= Impedir a instalacdo de estabelecimentos industriais dos tipos 1 ou 2 que ndo integrem as
enumeracdes constantes das Partes 2-A ou 2-B do Anexo | ao Sistema da IndUstria Responséavel
nas parcelas ou lotes em que esteja prevista a implantagdo de edificios a menos de 30 metros de

areas integradas em qualquer das restantes categorias de solo urbano.

Na auséncia dos planos, unidades de execucéo ou operacdes de loteamento, a implantagao e configuragao

volumétrica dos edificios devem cumprir os seguintes parametros de edificabilidade:
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e indice de utilizacdo do solo (IU) maximo de 0,6 m%m?2 aplicado & area da parte do prédio
compreendida numa faixa com 60 m de profundidade adjacente as suas estremas confinantes com
vias publicas habilitantes;

¢ indice de utilizag&o do solo (IU) maximo de 0,5 m2/m? aplicado & area da parte remanescente do
prédio que se situa para além da faixa referida na subalinea anterior, caso exista;

¢ indice de ocupago do solo (I10) méaximo de 0,5 aplicado & area do prédio;
¢ indice de impermeabilizacdo (Ilmp) méaximo de 0,65 aplicado & area do prédio;

e NUmero maximo de 2 pisos acima da cota de soleira;

5.5.5. Espacos Verdes

Os espacos verdes correspondem a areas com fungdes de equilibrio ambiental, de valorizagao paisagistica
e de acolhimento de atividades ao ar livre de recreio, lazer, desporto e cultura.

Integram &reas com func¢des relevantes ao nivel do funcionamento dos sistemas ecolégicos e incluem
espacos publicos construidos e naturais, que contribuem ou se prevé que venham a adquirir caracteristicas
que concorrem para a melhoria do ambiente urbano e da qualidade de vida das popula¢bes, como jardins
ou largos arborizados ou ajardinados.

No quadro seguinte apresenta-se a area total correspondente a ocupacéo desta categoria de solo.

Quadro 23 | Quantificacdo da area afeta aos espacos verdes

CATEGORIA [ AREA (ha)

Espacos Verdes 4,23

As componentes edificadas tém de respeitar, no seu conjunto, um indice de ocupa¢éo do solo maximo de
20% e ndo possuir mais que um piso acima da cota de soleira.

5.5.6. Espacos de Uso Especial de Equipamentos

Os espacos de uso especial de equipamentos integram parcelas ocupadas por equipamentos publicos ou
de interesse publico com relevancia territorial de escala concelhia, e destinam-se a prestagao de servicos
a populagdo, nomeadamente nos dominios da salde, da educacao, da cultura e do desporto, da justica, da

segurancga social, da seguranca publica e da protecéo civil.

Nestes espagos 0 uso dominante € o correspondente aos equipamentos instalados ou a instalar, admitindo-
se a coexisténcia de outros usos apenas quando estiverem funcionalmente associados ao uso dominante

ou constituam atividades complementares.

No quadro seguinte apresenta-se a area total correspondente a ocupacgéo desta categoria de solo.
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Quadro 24 | Quantificacdo da area afeta aos espagos de uso especial de equipamentos

CATEGORIA J AREA (ha)

Espacos de Uso Especial de Equipamentos 18,08

Se se verificar a desativacdo definitiva de um equipamento e a Camara Municipal entender que ndo se
justifica manter reservada a area que ocupava para a instalacdo de novos equipamentos, podem ser
viabilizados nessa area 0s usos correspondentes a categoria de espagos de solo urbano com que confronte

em maior extensao.

A edificabilidade nos poligonos pertencentes a esta categoria, tanto em novas edificagbes como na
ampliagdo das existentes, deve respeitar critérios de estrita integragdo na envolvéncia edificada, quando
esta possuir carateristicas homogéneas estabilizadas. Nos casos em que nao exista envolvéncia edificada
ou esta ndo apresente carateristicas de homogeneidade, devem adotar-se os pardmetros urbanisticos da
categoria ou subcategoria de uso do solo urbano com que o poligono confronte em maior extenséo.

5.6. FUNDAMENTACAO DAS PROPOSTAS DE PERIMETROS
URBANOS, AGLOMERADOS RURAIS E AREAS DE EDIFICACAO
DISPERSA

Conforme previamente reportado, a proposta de delimitacéo das areas com capacidade edificatoria resultou
da afericdo dos perimetros urbanos do PDM de 2011, tendo por referéncia o buffer de 50 m a via, os
compromissos urbanisticos, as participacdes de particulares na participacdo publica inicial a quando da

deliberacéo da revisédo do PDM, bem como as opg¢Oes estratégicas do municipio.

Por sua vez, para a sua classificacéo e qualificagéo considerou outros critérios, como o nivel na hierarquia
urbana, a dotacéo de infraestruturas, a existéncia de equipamentos coletivos e as condi¢gdes topogréaficas

e de protecéo da paisagem.

Importa alertar que, no ambito da qualificagdo dos lugares, delimitaram-se areas afetas a equipamentos
apenas quando se apresentavam confinantes dois ou mais edificios, uma vez que o zonamento de

equipamentos isolados néo teria leitura a escala do PDM.

Reforca-se aqui que a proposta atenta as caracteristicas do territorio, mas também pretende refletir o “futuro
desejavel”, pelo que resulta na opgcao municipal de promover o desenvolvimento de determinadas areas,
na generalidade apoiadas em vias estruturantes, a fim de dar resposta as manifestacdes, de empresas e
particulares, para instalagdo/fixagdo no territorio, bem como acautelar a existéncia de solo disponivel para
salvaguardar futuras pretensées e, bem assim, evitar o despovoamento que caracteriza os territérios do

interior do pais.

De uma forma geral, todos os perimetros urbanos foram alvo de alteragdes, tanto ao nivel da delimitacdo
como da qualificagdo do solo.

De seguida caracterizam-se os lugares e descrevem-se as mudancgas, por freguesia e aglomerado, de

forma sistematica e sucinta.
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5.6.1. Unido das freguesias de Antas e Ourozinho

Antas

O perimetro urbano de Antas, que se encontra consolidado na generalidade, contempla a introducéo de
pequenos ajustes provenientes da necessidade de harmonizacéo da profundidade construtiva, a integragdo
de preexisténcias e a criagdo de frentes urbanas de constru¢do de dimensdo expressiva na Travessa da
Igreja, na Avenida Nossa Senhora da Lameira e na EN229-1, nas quais se prevé a devida programagéo
das infraestruturas. Efetivamente ao longo desta Gltima via é onde a expansao é mais notéria, porém trata-
se de uma area que o Municipio pretende apostar ja que existem varios interessados em edificar nesta
area, estando servida por um importante via, que permite a rapida ligacdo a Trancoso, e a proximidade a

EN229, que conecta a vila de Penedono.

Neste aglomerado foram definidos espacos verdes correspondentes a uma area arborizada, ajardinada e
dotada de mobiliario urbano, que permite o lazer/estadia e o acolhimento de atividades ao ar livre de recreio.

Delimitaram-se também espagos de equipamentos, os quais integram a Junta de Freguesia, a Capela de
Nossa Senhora da Lameira, a Igreja Matriz de Sdo Miguel e o Cemitério de Antas.

Mais importa referir que Antas beneficia ainda da existéncia do Espaco de Memodria, que recria uma "Escola
do Antigo Regime", e possui ainda um Polidesportivo.

A existéncia de rede de transportes publicos e o cadastro das infraestruturas, amplamente estendido, séo
outros dos aspetos que favorecem a atratividade e as condi¢des para o estabelecimento de residéncia.

Figura 1| Alteracao da area edificavel de Antas

0 200 m
| T |

Fonte: Planum (2025).
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Ourozinho

Ourozinho apresenta um grau de consolidagédo elevado, pelo que se mantém a intengdo de incluir no
perimetro, a este, uma area para desenvolvimento urbano, ja parcialmente comprometida por loteamento e

dotada de infraestruturas.

Face a versdo do PDM de 2011, a mais significativa alteragao prende-se com o prolongamento do perimetro
a norte, de forma a abranger as Ultimas edificagbes e a permitir uma frente de constru¢éo apoiada em

arruamento infraestruturado.

Neste aglomerado foram delimitados espacos de equipamentos, que incluem a Igreja Matriz de Nossa
Senhora da Assungéo, o Parque infantil e o Palco para eventos, bem como espagos verdes, localizados em

area confinante aqueles, que enquadram a linha de agua existente e o terreno adjacente.

Figura 2 | Alteracdo da area edificavel de Ourozinho

4:° 8 7

.+28,2%

0 140m

Fonte: Planum (2025).

Em Telhal, dividido em dois nicleos, um qualificado como espagos urbanos de baixa densidade e outro
como aglomerado rural. Nestes aglomerados, foram efetuadas altera¢des relacionadas com o acerto da
profundidade construtiva e o ajuste aos limites do cadastro, e se adicionaram porc¢fes de terreno, a fim de
ser possivel dar resposta a pretensdes de particulares e a permitir a integracdo de edificagfes nos
aglomerados.

No caso da opcédo de delimitagdo de um aglomerado como urbano, pretendeu-se com o facto deste ser
constituido por dois nudcleos bastante concentrados e sem grande margem para crescer.
Consequentemente a opgado recaiu em colmatar estes nuicleos, juntando os mesmos através da frente
urbana da EM652.
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No caso da delimitacdo do aglomerado rural a sul, promoveu-se a sua consolidacdo e colmatagéo, tendo

por referéncia as vias que servem 0 mesmo.

Figura 3 | Alteracao da area edificavel de Telhal

2>

2025: 4,9 ha

Fonte: Planum (2025).

Note-se que tanto Ourozinho como Telhal se apresentam dotados de infraestruturas, bem como servidos

pela rede de transportes publicos.

5.6.2. Freguesia de Beselga

O perimetro urbano de Beselga encontra-se grandemente consolidado, pelo que se continua a optar por
incluir areas de maior desafogo para salvaguardar a possibilidade de estabelecimento de residéncia, dando

resposta a crescente procura da populagédo residente e emigrante.

Destaca-se o prolongamento do perimetro, a oeste e a sul, para permitir o ajuste ao limite administrativo
concelhio, bem como, a este, para a integracdo de edificacdes e para a criagéo de frentes de construgéo
apoiadas na EN229.

Adicionalmente, cumpre referir que parte deste aglomerado se encontra comprometido pela existéncia de
loteamentos, o que evidencia uma dinamica edificatéria positiva, pelo que foi realizado o devido acerto aos

limites destes compromissos.

Neste perimetro foram delimitados espacos verdes correspondentes a area ajardinada adjacente a Capela
do Senhor dos Passos, bem como espacgos de equipamentos que, além desta capela, correspondem ao
Lar de Santa Cruz, a Junta de Freguesia, a Associacao Humanitaria Cultural e Recreativa Beselguense, ao

Polidesportivo e a Capela de Nossa Senhora dos Caminhos.

Mais interessa informar que Beselga beneficia ainda da existéncia do Memorial de Devocgéo Ceireira,

enquanto promotor da cultura e das memorias do povo.
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Outro dos aspetos a destacar é o atravessamento da EN229, que permite o rapido acesso a vila de
Penedono e ao concelho de Sernancelhe, bem como a existéncia de rede de transportes publicos e de um
nivel de dotacdo de infraestruturas muito elevado. Efetivamente é ao longo da EN229 onde a expanséo
proposta € mais notoria, porém trata-se de uma area que o Municipio pretende apostar ja que existem varios

interessados em edificar nesta area.

A Quinta do Carrascal constitui um novo aglomerado, delimitado para incluir as edificages existentes e
permitir a consolidag¢&o do lugar.

Figura 4 | Alteracdo da area edificavel de Beselga e nova area edificavel da Quinta do Carrascal

2025: 50,3 ha
e . +5,8%
£2011:47,5 ha

Fonte: Planum (2025).

5.6.3. Freguesia de Castaingo

Castaingco apresenta um nucleo urbano consolidado, pelo que a delimitacdo deste, além de integrar
espacos intersticiais, mantém a inclusdo no perimetro, a este e a oeste, de frentes de constru¢éo apoiadas
em arruamentos existentes, com a intencéo de salvaguardar espacgo disponivel para a construgdo de
habitacao, e dar resposta a crescente procura de terrenos por parte de populagdo que pretende se fixar ou

edificar a sua segunda residéncia.

Face a versdo do PDM de 2011, as mais significativas alteragdes prendem-se com a adicao de frentes
construtivas apoiadas na EN331, na Rua do Calvao e na Travessa de Santo Anténio, as quais, quando ndo

totalmente infraestruturadas, e neste sentido serdo alvo de programagdo como “areas a infraestruturar”.

Os equipamentos nao foram zonados por se distribuirem de forma isolada, mas importa destacar a
presenca da Junta de Freguesia, que proporciona servigos de apoio a populagdo local, e do Museu Rural

de Castaingo, enquanto importante espaco de cultura, que promove o conhecimento dos costumes antigos.
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Figura 5 | Alteragao da area edificavel de Castaingo
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Fonte: Planum (2025).

Cumpre também referenciar o atravessamento da EN331, que conecta a vila de Penedono, bem como a

existéncia de rede de transportes publicos e a generalizada dotacao de infraestruturas.

5.6.4. Unido das freguesias de Penedono e Granja

Penedono

Em Penedono, sede de concelho e aglomerado dotado de func¢des de centralidade, nomeadamente

habitacionais, comerciais e de servi¢cos, foram realizadas diferentes alteracdes, a saber:
= Inclusdo de preexisténcias;
= Acertos a profundidade construtiva;
=  Criagao de frentes com capacidade edificatoria;
= Ajustes em razado da existéncia de compromissos urbanisticos ja assumidos;
= Integragdo de areas identificadas nas participacGes de particulares.

Note-se que as areas onde se objetiva o desenvolvimento urbano, apoiam-se maioritariamente em vias
estruturantes que constituem eixos preferenciais para o crescimento. Mais se refere que esta prevista a
estruturacdo e consolidacao, a noroeste, através de UOPG, bem como a este, apoiada na Rua de Santo
Antonio, a execugdo de area comprometida por via de loteamento. Reforga-se que a pressao urbanistica €

constante, pelo que é fundamental que a proposta de delimitacdo contemple estes espagos de expansao.

Neste perimetro urbano foram identificados espacgos de equipamentos de diversos dominios de atuacao e

que incluem:
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= Centro Escolar de Penedono;

= Agrupamento de Escolas Alvaro Coutinho, "O Magrigo";
= Pavilhdo Gimnodesportivo de Penedono;

= Complexo de Piscinas Municipais de Penedono;

=  Polidesportivo das Tapadas;

=  Cine-Férum de Penedono;

= Centro de Interpretacéo de Penedono;

= Camara Municipal de Penedono;

=  Conservatoria do Registo Civil, Predial e Comercial;

=  Centro de Salde;

= Associagdo Humanitaria de Solidariedade Social de Penedono;
=  Espaco de Artes “O Magrico”;

= Bombeiros Voluntarios;

=  Capela do Calvario;

= Recinto da Feira.

N&o zonados como &reas afetas a equipamentos, por se distribuirem de forma isolada, mas igualmente

relevantes, séo:
= Biblioteca Municipal;
=  Centro de Inovagédo Social e Cultura;
=  Seguranga Social;
=  Centro de Apoio Social;
=  Loja Interativa de Turismo;
= Guarda Nacional Republicana.

Quanto a espacos verdes, foi delimitada a area da encosta contigua ao Castelo, uma vez que nao tem

vocacao para a ocupacao urbana e se pretende preservar e salvaguardar.

A oeste deste aglomerado, encontra-se ainda um pequeno perimetro, que foi agora ampliado para integrar
as preexisténcias e atender as pretensdes de particulares. Trata-se de uma area apoiada na EN331, dotada

de infraestruturas e servida pela rede de transportes publicos.
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Figura 6 | Alteracao da area edificavel da vila de Penedono

A
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Fonte: Planum (2025).

Por sua vez, o perimetro urbano afeto & Zona Industrial de Penedono, que se encontra em fase de
consolidacéo, foi ligeiramente ajustado, em virtude dos acertos a rede rodoviaria € a0 compromisso
urbanistico consubstanciado num loteamento que aumenta a profundidade construtiva, a concretizar

através de UOPG. Esta € a Unica area vocacionada para a instalagao de unidades empresariais/industriais.

Figura 7 | Alteracdo da &rea edificavel da Zona Industrial

]

Fonte: Planum (2025).

No aglomerado de A-do-Bispo, no qual se pretende promover a consolidacdo, as alteracfes realizadas
ajustaram a profundidade construtiva, incluiram preexisténcias e eliminaram algumas areas que ndo

registaram ocupagado nos ultimos anos.

50Am
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Figura 8 | Alteracdo da area edificavel de A-do-Bispo
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Fonte: Planum (2025).

Ferronha constitui um aglomerado consolidado na generalidade, pelo que além de se terem introduzido
pequenos acertos relacionados com a harmonizagao da profundidade construtiva, foi também incluida uma
pequena area a norte do aglomerado, em virtude de corresponder a um loteamento, bem como adicionadas
trés pequenas frentes de construgdo nas extremidades, apoiadas nas vias que sustentam o aglomerado.

Figura 9 | Alteracdo da &rea edificavel de Ferronha
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Fonte: Planum (2025).
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Granja

O perimetro urbano de Granja sofreu pequenas alteragdes, baseadas essencialmente na necessidade de
harmonizacéo da profundidade construtiva e na incluséo de preexisténcias.

Refira-se que as propostas de frentes de construcéo, ja delimitadas no PDM de 2011, assumem-se como
essenciais, uma vez que permitirdo a rentabilizacéo da rede de infraestruturas e a edificacdo em ambos os
lados dos arruamentos.

Cumpre também referir que foi delimitado um espaco de equipamentos, composto pela Igreja Matriz de Sao
Sebastido, o Cemitério, a Casa do Povo, a Associagcdo Desportiva e Cultural da Granja, a antiga Escola

Primaria e a Junta de Freguesia.

Em Santo Anténio, o aglomerado sofreu alteracBes decorrentes da necessidade de atender as
participacdes de particulares, que permitiram também a integracéo de edificacbes, e procedeu-se ainda a

harmonizacéo da profundidade construtiva.

Por sua vez, na Quinta da Picoila, que enquadra um conjunto de habita¢des, uma quinta de agroturismo
e lazer e uma estagdo de servigo, foi ajustado o aglomerado a rede viaria e ampliado a norte para
salvaguardar a possibilidade de constru¢édo ou ampliagdo da quinta.

Outro dos aspetos a destacar, comum a estes lugares, é o facto de estarem apoiados na EN229. Por sua
vez, a rede de transportes publicos apenas incide apenas em Granja.

Figura 10 | Alteragdo da area edificavel de Granja, Santo Anténio e Quinta da Picoila

2

-

160 m

Fonte: Planum (2025).
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5.6.5. Freguesia de Penela da Beira

O perimetro urbano de Penela da Beira encontra-se amplamente consolidado, pelo que é essencial manter
a proposta de desenvolvimento urbano a este, permitindo a rentabilizacdo da rede de infraestruturas, bem

como a estruturagao morfolégica do territério em continuidade com a malha urbana consolidada.

Mais importa referir que a norte do nucleo consolidado, na Rua de Tras do Castelo, foi alterada a delimitac&o
para ser possivel enquadrar as preexisténcias e dar resposta a intengdes de particulares, enquanto no limite
oeste do aglomerado, na Rua do Pendao, foi adicionada uma pequena frente construtiva para permitir a

edificacdo em ambos os lados do arruamento.

Por outro lado, a zona industrial foi anulada, passando a Cooperativa Agricola a integrar o aglomerado
principal.

As areas afetas a equipamentos incluem a Capela da Nossa Senhora da Piedade, o Coreto, o Lar Nossa
Senhora do Bom Sucesso, o Polidesportivo, 0 Campo de Futebol, a antiga Escola Priméria e a Junta de
Freguesia, enquanto as areas verdes correspondem ao Parque de Maria Garcia.

Figura 11 | Alteragdo da area edificavel de Penela da Beira e da Zona Industrial

f o Y 0 230 m,

Fonte: Planum (2025).

Em Britelo, caracterizado pela ocupagédo extensiva, foram realizados pequenos acertos, em resultado da
necessidade de harmonizar a profundidade construtiva e ajustar a delimitagdo ao eixo das vias. Trata-se
de um aglomerado que interessa consolidar, recuperar e preservar, constituindo-se como um potencial

ponto de interesse turistico.
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Figura 12 | Alteragéo da area edificavel de Britelo

Fonte: Planum (2025).
5.6.6. Freguesia de Pévoa de Penela

No perimetro urbano de Pévoa de Penela, além de ligeiros ajustes resultantes da necessidade de
harmonizacdo da profundidade construtiva, procedeu-se a ampliacdo a sul, de forma a integrar as
preexisténcias e a permitir o desenvolvimento urbano, acautelando simultaneamente participacdes de

particulares.

Note-se que, no norte deste aglomerado, parte do solo encontra-se comprometido pela existéncia de
loteamentos, evidenciando uma dinamica edificatoria positiva e, portanto, é essencial a reserva de solo para
assegurar o estabelecimento de residéncia. Assim, foram adicionadas frentes de constru¢do na Rua da

Fonte de Baixo, na Rua da Carreira e na Rua 5 de Outubro.

Delimitaram-se também areas afetas a equipamentos, nomeadamente a Igreja Matriz de Santa Margarida,
a Capela de Santo Aleixo, a Junta de Freguesia, o Polidesportivo, a antiga Escola Primaria, o Parque Infantil,

o Palco e Centro de Convivio.

Cumpre ainda destacar a existéncia do Nicleo Museoldgico do Lagar de Azeite, enquanto importante

espaco de cultura e promotor do dinamismo local.
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Figura 13 | Alteracéo da area edificavel de P6évoa de Penela

180 m

Fonte: Planum (2025).

Em Bebeses mantém-se a globalidade da delimitagdo, tratando-se as alteracdes de pequenos ajustes a
profundidade construtiva e ao cadastro. Foi também adicionada uma pequena frente de construcdo a
noroeste, bem como uma pequena area a sul para acautelar a participagédo de particular.

Figura 14 | Alteragdo da area edificavel de Bebeses

....................................... +9,8%

2011: 11,9 ha

Fonte: Planum (2025).
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Em Valongo dos Azeites foi alargada a sua delimitacdo, de forma a integrar a ocupacao urbana existente
ao longo do caminho e manteve-se a continuidade urbana com o aglomerado de Sao Jodo da Pesqueira.

Figura 15 | Alteragéo da area edificavel de Valongo dos Azeites

A

N

2025: 8,0 ha

Fonte: Planum (2025).

Em Ponte da Veiga, o aglomerado foi ajustado as edifica¢cdes na vertente este e, do outro lado da via, foi
adicionada uma frente de construcdo. A oeste deste criou-se um aglomerado, a fim de integrar as

edificacdes.

Figura 16 | Alteracdo da &rea edificavel de Ponte da Veiga

Fonte: Planum (2025).

Todos os lugares estao dotados, total ou parcialmente, de infraestruturas e séo servidos pelos transportes

publicos, a excecdo do aglomerado de Ponte da Veiga.
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5.6.7. Freguesia de Souto

No perimetro urbano de Souto, além dos ajustes provenientes da integragdo de preexisténcias e de acertos
da profundidade construtiva, destaca-se a criacdo das curtas frentes construtivas a norte e a sul do
aglomerado, ambas apoiadas na EM509.

Também se procedeu a devida articulagdo com a delimitacdo do compromisso existente, nomeadamente

um loteamento no sul do aglomerado.

Peso embora ndo estejam delimitados, cumpre destacar a existéncia da Junta de Freguesia, da Igreja Matriz

de S&o Pedro e da Capela de Sdo Sebastido.

Figura 17 | Alteracéo da area edificavel de Souto

Fonte: Planum (2025).

Em Arcas, além do ajuste generalizado da profundidade construtiva, destacam-se como as principais
alteracdes, a ampliagcdo do aglomerado até ao limite concelhio para integrar preexisténcias e uma area

comprometida por licenciamento, bem como a criagdo de frente de construgéo, sul, ao longo da EN509.
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Figura 18 | Alteracéo da area edificavel de Arcas

Fonte: Planum (2025).

Na Quinta da Arca foi delimitado um novo aglomerado (rural), de forma a integrar as edificagfes existentes.

Figura 19 | Nova area edificavel de Quinta da Arca

\

| ] 2025:1,1 ha

Fonte: Planum (2025).

No que diz respeito aos lugares de Trancosa, Mozinhos e Risca, foram introduzidos essencialmente

pequenos acertos a delimitagdo destes aglomerados, que se relacionam com ajustes a profundidade
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construtiva, as vias e ao cadastro. Em Risca destaca-se ainda a adicdo de pequena frente construtiva na

entrada do aglomerado, em espaco confinante ao nucleo consolidado.

Figura 20 | Alteragcéo da area edificavel de Trancosa, Mozinhos e Risca

2

z

Fonte: Planum (2025).
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5.7. DApDos COMPARATIVOS E QUANTITATIVOS DO SOLO
URBANO

De acordo com a classifica¢éo do solo estabelecida no PDM de 2011, o concelho de Penedono apresentava
uma area de 484 ha de perimetro urbano (urbanizado e urbanizavel) e 12.886 ha correspondentes a solo
rural.

Atualmente, em fungdo da necessidade de atentar ao Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto,
ao PROT-N e demais orientagBes superiores, bem como as pretensdes do municipio, das Juntas de
Freguesia e da populagdo, os perimetros urbanos foram sujeitos a ajustes, pelo que se apresenta, de
seguida, o resultado quantitativo das alteragGes relativas ao solo edificavel.

Quadro 25 | Proposta de areas edificaveis

Solo urbano Solo rustico AREAS EDIFICAVEIS
544,54 ha 23,18 ha 567,72 ha

Analisando particularmente o perimetro urbano de 2011 e o perimetro urbano proposto, verifica-se um
acréscimo de 12,5% em area total, que corresponde a mais 60,5 ha, sendo as freguesias de Antas e
Ourozinho (+40,3%), Castaingo (+34,6%) e P6ovoa de Penela (+20,4%).

Por sua vez, quando comparados os valores das areas edificaveis, a proposta representa um aumento de
17,3% face ao PDM em vigor, realidade que sucede em todas as freguesias, com a exce¢ao de Penela da
Beira, onde se contabiliza uma variacéo de -5,4% face ao PDM em vigor.

Quadro 26 | Perimetro urbano em vigor e perimetro urbano proposto, com respetiva variagdo relativa; areas
edificaveis em vigor e proposta e respetiva variagao relativa

PERIMETRO j§ PERIMETRO

URBANO URBANO VARIACAO AREAS EDIFICAVEIS®
(2011) PROPOSTO A
FREGUESIAS VARIAGAO
(%)
Vigor Proposto
0,
ha ha % (ha) (ha)
Beselga 47,53 50,28 2,8 5,8 47,53 52 9,4
Castaingo 29,71 40 10,3 34,6 29,71 40 34,6
Penela da Beira 58,33 53,22 -5,1 -8,8 58,33 55,2 -5,4
Pévoa de
47,22 56,87 9,7 20,4 47,22 63,03 33,5
Penela

3 As areas edificaveis correspondem ao perimetro urbano, os aglomerados rurais e areas de edificagéo dispersa. No caso do PDM em
vigor, ndo foram delimitados aglomerados rurais e areas de edificacéo dispersa.
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URBANO URBANO
(2011) PROPOSTO
FREGUESIAS
ha
Souto 43,37 42,48
Antas e 62,74 88,02
Ourozinho
Penedono e 195,15 213,68
Granja
TOTAL 484,05 544,55
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VARIACAO AREAS EDIFICAVEIS®

VARIACAO
(%)
Vigor Proposto
0,
ha & (ha) (ha)

-0,9 2,1 43,37 48,2 11,1
25,3 40,3 62,74 92,88 48,0
18,5 9,5 195,15 216,44 10,9
60,5 12,5 484,05 567,75 17,3

Fonte: Planum (2025).

Em suma, a adequacéo do perimetro urbano ao quadro legal vigente, demonstra que a atual proposta de

solo urbano vai de encontro aos desafios do ordenamento do territorio, a partir de uma logica de efetiva e

adequada afetagdo do solo urbano a situagdo existente das areas parcial ou totalmente urbanizadas ou

edificadas. Ao mesmo tempo, a proposta que se apresenta é também eficaz na medida em que promove a

consolidacéo do sistema urbano e procura garantir niveis adequados de coesao territorial.
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6. ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

Pecas desenhadas de referéncia para o capitulo

Planta de Ordenamento Il

6.1. ENQUADRAMENTO E OBJETIVOS

Estabelecida pelo RJIGT, a estrutura ecoldgica é um elemento do processo de planeamento do territério,
que devera identificar “as areas, valores e sistemas fundamentais para prote¢éo e valorizagdo ambiental
dos espacos rusticos e urbanos, designadamente as redes de protecéo e valorizagdo ambiental, regionais

e municipais, que incluem as areas de risco de desequilibrio ambiental”.

O Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, estabelece no artigo 15.°, que “a estrutura ecolégica
municipal é constituida pelo conjunto de &reas que, em virtude das suas caracteristicas biofisicas, culturais
ou paisagisticas, da sua continuidade ecoldgica e do seu ordenamento, tém por fungéo principal contribuir
para o equilibrio ecolégico e para a protecdo, conservagao e valorizagdo ambiental e paisagistica dos

espagos rusticos e urbanos”.

Segundo, ainda, 0 n.° 2 do mesmo artigo, “a estrutura ecolégica municipal é identificada e delimitada nos
planos diretores intermunicipais ou municipais, em coeréncia com a estrutura regional de protecéo e
valorizacdo ambiental definida nos programas regionais, e com as orienta¢gfes contidas nos programas

setoriais que contribuem para os objetivos definidos no nimero anterior”.

A componente ecoldgica e natural assume cada vez mais um papel estruturante e determinante no
ordenamento do territério. Neste contexto, a estrutura ecoldgica municipal constitui um instrumento de
planeamento municipal cujo objetivo primordial é estabelecer a continuidade e complementaridade dos
sistemas naturais e culturais, a sustentabilidade ecolégica do meio, a biodiversidade e a valorizagéo e

dinamizagédo do patrimoénio arquiteténico e paisagistico.

A presente revisdao do PDM de Penedono pretende, com a delimitagdo da Estrutura Ecolégica Municipal
(EEM), demarcar e proteger os sistemas ecoldgicos fundamentais a sustentabilidade do territorio concelhio
com base no pressuposto de um planeamento integrado. Igualmente, pretende contribuir de forma direta
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo e para a preservacdo e potenciacdo dos recursos
naturais, adequando o uso do solo e orientando a ocupacgdo das areas abrangidas de modo a garantir a
manutencao da sua fungdo ecoldgica, conjuntamente com a sua capacidade de proporcionar bens e

servi¢os que satisfagam as necessidades humanas.

A EEM deve atender ndo s a aspetos de protecdo e conservacdo, mas também de producgéo, de carater
recreativo e turistico, valorizando a multifuncionalidade e diversidade da paisagem em sincronia com o
territério. Além disso, esta deve conciliar a necessidade de utilizagdo dos recursos naturais com a

sustentabilidade futura dos mesmos.
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6.2. COMPOSICAO DA ESTRUTURA EcoOLOGICA

A estrutura ecoldgica resulta da aplicagéo do conceito de “continuum naturale”, continuidade, corredor, rede

ou malha de sistemas complementares onde as dinamicas (sinergias) do meio natural se efetuam.

No caso de Penedono, a EEM desdobra-se em trés niveis:

Complementar

A EEM urbana é constituida por espacos verdes integrados nos perimetros urbanos, publicos e/ou
privados, e pelos cursos e linhas de agua da REN (buffer de 10 m) quando coincidentes com o solo urbano.

Figura 21 | Extrato da EEM urbana

1 e 3: Cursos e linhas de 4gua da REN em solo urbano; 2: Espago verde em solo urbano.

Fonte: Planum (2023).

A EEM fundamental é constituida pelos valores que suportam o sistema ecoldgico e cuja preservacéo é
essencial para o funcionamento sustentavel do territério, pelo que enquadra essencialmente os sistemas
humidos, designadamente os cursos e linhas de 4gua da REN (buffer 10 m) n&do coincidentes com o solo

urbano e a zona reservada da albufeira da Dama.
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Figura 22 | Extrato da EEM fundamental

1 e 3: Cursos e linhas de 4gua da REN exteriores ao solo urbano; 2: Zona reservada da albufeira de Dama.

Fonte: Planum (2023).

A EEM complementar é constituida pelos restantes valores ecolégicos do concelho que ndo foram
incluidos na EEM fundamental nem urbana, nomeadamente a REN e a RAN.

Figura 23 | Extrato da EEM complementar

Fonte: Planum (2023).

Face ao exposto, este exercicio resultou, em determinadas situa¢des, num conjunto de areas verdes sem
ligacdo, pelo que se procedeu a uma andlise mais detalhada, a fim de ser possivel evitar a existéncia de
espacos “vazios”, ndo promotores da continuidade desejada.
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Assim, as areas “vazias” / “sem preenchimento” com dimensdo maxima até 5 ha, foram integradas na EEM
complementar, de forma a ser garantido o “continuum naturale” e, bem assim, uma EEM coerente e coesa,

conforme é ilustrado no exemplo a seguir.
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Figura 24 | Extrato exemplificativo da aferi¢do das areas ndo promotoras da continuidade

Antes da afericdo Depois da aferi¢ao

NS
DGR
Fonte: Planum (2023).
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6.3. DIRETIVAS REGULAMENTARES

Na EEM encontram-se delimitadas as areas de maior sensibilidade ecolégica do concelho, pelo que é importante
o0 estabelecimento de restrigbes ao uso e transformacgdo do solo nestas areas. Desta forma, nas areas da EEM
somente se permite os usos dominantes previstos para cada categoria de espagos em que se inserem, podendo,
no entanto, serem ainda viabilizados outros usos, nomeadamente os usos complementares e ainda as acdes
permitidas pelo regime da REN, desde que a avaliagdo dos seus eventuais impactes conclua pela escassa

relevancia dos eventuais prejuizos ou inconvenientes de ordem funcional, ambiental ou paisagistica.

Nos termos do n.° 2, do artigo 81.° do Regulamento, “as areas integrantes da estrutura ecoldégica municipal
fundamental, tal como definida no nimero 2 do Artigo 9°, sdo passiveis de reclassificagdo para solo urbano apenas
se forem destinadas a integrar a categoria de espacos verdes e desde que tal ndo prejudique os valores naturais
autéctones que contenham, podendo, porém, integrar outras categorias de solo urbano por razdes de interesse
publico reconhecido pelo municipio e por todas as entidades governamentais de tutela intervenientes em cada
situacao”.
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7. PATRIMONIO CULTURAL

Pecas escritas de referéncia para o capitulo

Relatério de Caracterizagéo

Regulamento

Pecas desenhadas de referéncia para o capitulo

Planta de Ordenamento Il

Planta de Condicionantes |

Planta do Patriménio Cultural

7.1. ENQUADRAMENTO

A Lei n.° 107/2001 de 8 de setembro, estabelece as bases da protecéo e valorizacéo do patriménio cultural, que
sdo apontadas como realidade da maior relevancia para a compreensao, permanéncia e construgéo da identidade
nacional e para a democratizagéo da cultura. Incorporando este pressuposto, a atual revisdo do PDM de Penedono
esta orientada para a preservacdo e valorizagdo da identidade local sendo a valorizagdo e conservagdo do
patriménio um dos objetivos que concretizardo este parametro.

O patriménio cultural é constituido por “todos os bens que, sendo testemunhos com valor de civilizagdo ou de
cultura portadores de interesse cultural relevante, devem ser objeto de protecéo e valorizacdo” (n.°1 do artigo 2.°

da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro).

O referido diploma legal refere ainda que o ‘interesse cultural relevante, designadamente histérico, paleontoldgico,
arqueoldgico, arquiteténico, linguistico, documental, artistico, etnografico, cientifico, social, industrial ou técnico,
dos bens que integram o patriménio cultural refletira valores de memdria, antiguidade, autenticidade, originalidade,

raridade, singularidade ou exemplaridade”.

O patrimonio cultural é ainda constituido por todos os bens imateriais que constituam parcelas estruturantes da
identidade e da memodria coletiva de Portugal, assim como outros bens que sejam considerados patriménio cultural,
por for¢a das convengdes internacionais que vinculem o Estado Portugués.

O Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.° 115/2011, de 5 de dezembro e n.°
265/2012, de 28 de dezembro, define o procedimento de classificagdo dos bens iméveis de interesse cultural, bem
como o regime juridico das zonas de protecdo e do plano de pormenor de salvaguarda. Este estabelece, no artigo
2.°, que “um bem imével é classificado nas categorias de monumento, conjunto ou sitio” e que pode incluir “prédios
rusticos e prédios urbanos, edificagdes ou outras constru¢cdes que se incorporem no solo com carater de

permanéncia, bem como jardins, pragas ou caminhos”.

Referente a categoria dos bens iméveis, estes podem integrar as categorias de monumento, conjunto ou sitio e,
em termos de classificagdo, podem ser classificados como de interesse nacional, de interesse publico ou de
interesse municipal. De acordo com o artigo 15.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, um bem imo6vel podera
ser considerado de interesse nacional “quando a respetiva protegao e valorizagao, no todo ou em parte, represente

um valor cultural de significado para a Nagdo”. Por seu lado, um bem sera considerado de interesse publico
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“quando a respetiva protecéo e valorizagdo represente ainda um valor cultural de importéncia nacional, mas para
o qual o regime de protec¢do inerente a classificagdo como de interesse nacional se mostre desproporcionado”.
Finalmente, os bens culturais sdo considerados de interesse municipal quando a sua “protecdo e valorizagdo, no
seu todo ou em parte, representem um valor cultural de significado predominante para um determinado municipio”.
Um bem cultural é considerado “em vias de classificagdo” a partir da notificagdo ou publicagéo do ato que determine

a abertura do procedimento respetivo (n.° 5 do artigo 25.° da Lei n.°. 107/2001, de 8 de setembro).

“Os bens imdveis, nas suas categorias de monumento, conjunto ou sitio, classificados como monumento nacional
ou imoével de interesse publico constituem testemunhos de especial importancia da civilizagdo e da cultura
portuguesa, justificando-se plenamente que sejam objeto de especial prote¢do e valorizagdo” (DGOTDU, 2006),
pelo que na redagéo atual do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, sdo definidos os diferentes tipos de
protecdo. Com efeito (artigo 36.°):

1. “Os bens imdéveis em vias de classificagdo beneficiam automaticamente de uma zona especial de

protegdo”

2. “Os bens iméveis em vias de classificagdo podem beneficiar, em alternativa a zona de protegcéo prevista

anteriormente, de uma zona especial de prote¢ao proviséria”
3. “Os bens imoveis classificados beneficiam de uma zona especial de protegcdo”

Nos termos do artigo 37.° do supracitado diploma legal, a zona geral de protecdo “fem 50 metros contados dos
limites externos do bem imoével” e “quando o limite da zona geral de protegao abrange parcialmente um bem imovel,
considera-se 0 mesmo sujeito na sua totalidade ao regime aplicavel aos bens imdveis situados na zona de

protegdo”.

A zona especial de protecéo provisoria é criada quando a Dire¢do Geral do Patriménio Cultural (DGPC) considerar
que a zona geral de protegdo néo é suficiente ou ndo estd adequada a protecéo e valorizagdo do bem imdvel em
questdo. O estudo desta deve ser concretizado em articulagdo com o0 municipio onde se situa o imével em questédo
e com a Direcdo Regional de Cultura competente. Esta “tem a amplitude adequada em fungdo da protegdo e
valorizacdo do bem imével em vias de classificacao, podendo incluir zonas non aedificandi” (artigo 39.° do Decreto-
Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro).

Por sua vez, segundo o artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, a zona especial de protecdo
possui a extensdo e impfe as restricdbes adequadas, de acordo com a prote¢do e valorizagdo do imével
classificado, podendo definir:

a) “Zonas non aedificandi;

b) Areas de sensibilidade arqueoldgica com a graduagéo das restricdes, nomeadamente quanto ao tipo
de procedimento de salvaguarda de caracter preventivo;

i. Bens imoveis, ou grupos de bens imdveis, que:

ii. Podem ser objeto de obras de alteracdo, nomeadamente quanto a morfologia, cromatismo e

revestimento exterior dos edificios;
iii. Devem ser preservados;

iv. Em circunstancias excecionais, podem ser demolidos;
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v. Podem suscitar o exercicio do direito de preferéncia, em caso de venda ou dacdo em

pagamento;

c) ldentificagdo das condicdes e da periodicidade de obras de conservagdo de bens de iméveis ou grupo

de bens iméveis;
d) As regras genéricas de publicidade exterior”.

A zona especial de protecdo garante assim o enquadramento paisagistico do bem imével e as perspetivas da sua
contemplagdo, devendo integrar os espacgos verdes (jardins ou parques de interesse historico) que sejam
importantes para a defesa do contexto do bem imével classificado. Tendo qualquer intervencéo que decorra nestes
locais de ser devidamente autorizada e acompanhada pelo 6rgdo competente de acordo com a escala de

classificacéo.

O mecanismo de controlo prévio e de responsabilizacéo relativamente a todas as obras ou intervencdes no
patriménio cultural foi determinado pela Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, pelo que foi, recentemente
regulamentado, através do Decreto-Lei n.° 140/2009, de 15 de junho, o regime juridico dos estudos, projetos,
relatorios, obras ou intervengdes sobre bens culturais classificados, ou em vias de classificagdo, de interesse
nacional, publico ou municipal. Este prevé a necessidade de ser realizado um relatério prévio, por técnicos
legalmente qualificados, em relagdo as obras ou intervengdes, assim como o acompanhamento destas pela
administracdo do patrimoénio cultural competente e ainda a entrega de um relatdrio final. Com efeito, o referido
diploma “adapta as regras (do regime juridico da urbanizagdo e edificacdo) as especificidades do patriménio
cultural imével de forma a facilitar a apreciagdo, por parte da administracao autarquica, e da administra¢éo central,
da necessidade, pertinéncia e adequagao das propostas de obras ou intervengdes” (Preambulo do Decreto-Lei n.°
140/2009, de 15 de junho) aos bens imdveis.

O patriménio arqueolégico, constituido por todo o género de vestigios materiais, de maior ou menor antiguidade,
que documentam a atividade humana esta também abrangido por critérios de prote¢do sendo os bens provenientes

da realizacéo de trabalhos arqueoldgicos constituidos como patriménio nacional.

7.2. IMOVEIS CLASSIFICADOS

O concelho de Penedono possui um patriménio rico e variado, dos quais fazem parte elementos relevantes, que
beneficiam de prote¢@o especial. Enumera-se os imdéveis classificados presentes no concelho de acordo com os

registos do organismo da Tutela da Administragdo do Patriménio Cultural:
= Monumento Nacional:

o MN1 - Castelo de Penedono — Decreto de 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23-06-1910. Possui uma
zona especial de protecdo e uma zona "non aedificandi", definida na Portaria de 25-08-1955,
publicada no DG, Il Série, n.° 239, de 14 de outubro de 1955.

o  MN2 - Ddélmen da Capela de Nossa Senhora do Monte — Decreto n.° 44 075, DG, | Série, n.° 281, de

5-12-1961. Possui uma zona geral de protecdo de 50 metros.

= Imodvel de Interesse Publico:
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o 1IP1 - Pelourinho de Penedono — Decreto n.° 23 122, DG, | Série, n.° 231, de 11-10-1933. Possui

uma zona geral de protecdo de 50 metros.

o 1IP2 — Pelourinho de Souto — Decreto n.° 23 122, DG, | Série, n.° 231, de 11-10-1933. Possui uma

zona geral de protec&o de 50 metros.

7.3. SiTIOS oU CONJUNTOS ARQUEOLOGICOS

Nos termos da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, integram o patriménio arqueoldgico todos os vestigios, bens e
outros indicios da evolugdo do planeta, da vida e dos seres humanos, cuja preservacgao e estudo possibilitam tracar
a historia da vida e da humanidade e a sua relacdo com o ambiente e cuja principal fonte de informacéo seja
composta por escavacgdes, prospec¢des, descobertas ou outros métodos de pesquisa que se relacionem com o ser
humano e o ambiente que o rodeia. Estes vestigios podem localizar-se no solo, subsolo ou em meio submerso e
integram objetos, depositos, estruturas, construgdes ou conjuntos arquitetonicos, evidéncias de alteragdo das

paisagens ou outros sinais que testemunhem atos ou vivéncias anteriores aos n0ssos tempos.

Nesta senda, e de acordo com o mesmo diploma legal, é um dever do Estado, tanto ao nivel da administracéo
central como ao nivel da administracéo local, estudar, proteger, valorizar e divulgar o patriménio cultural, tal como
€ um dever civico da sociedade. Com efeito, o n.° 3 do artigo 36.° refere que, aquando do licenciamento e
autorizacdo de operacdes urbanisticas, a administracdo publica deve ‘“certificar-se de que os trabalhos por si
autorizados, que envolvam transformacao de solos, revolvimento ou remocéao de terreno no solo, subsolo ou nos
meios subaquaticos, bem como a demolicdo ou modificacdo de construgbes, estdo em conformidade com a
legislacao sobre a salvaguarda do patriménio arqueolégico”.

Os IGT devem identificar o patrimoénio arqueoldgico, de modo a que sejam estabelecidos os paréametros
urbanisticos aplicaveis e a delimitagdo das zonas de protecédo. De acordo com o artigo 75.° do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, os planos municipais de ordenamento do territério visam estabelecer “os principios e as
regras de garantia da qualidade ambiental, da integridade paisagistica e da preservac¢édo do patrimonio cultural”.

O concelho de Penedono disp8e de um vasto patrimonio arqueoldgico, cuja inventariagéo foi atualizada no &mbito
do presente processo de revisdo do PDM. Esta atualizacdo visa cumprir as orientacdes da entidade tutelar,

conforme expresso no parecer emitido durante a primeira reunido plenéria da Comisséo Consultiva.

E um territério de elevado interesse arqueoldgico, resultado de uma ocupacéo humana continua desde o periodo
pré-historico até a contemporaneidade. Os sitios mais cruciais para a compreenséo da histéria de Penedono séo
0s monumentos megaliticos extensamente estudados (Necrépoles da Senhora do Monte e Lameira de Cima, e 0
Menir do Vale de Maria Pais); os povoados da Idade do Bronze Final (Cova da Moura, Monte Airoso e do
Reboledo); durante o periodo romano, o concelho integrava na rede de ocupagdo do norte de Portugal, como
evidenciam alguns achados e os caminhos de ligacdo entre nlcleos de producgdo agricola e zonas urbanas; dos
tempos medievais, além do seu célebre castelo, Penedono possui um conjunto muito importante de monumentos
como as lagaretas e as sepulturas escavadas na rocha que delineiam o povoamento e as atividades econémicas
da Idade Média.
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Estes elementos encontram-se representados na Planta de Patriménio Cultural, que é acompanhada pelo
‘Relatério da Carta Arqueolégica do concelho de Penedono’, Planta de Ordenamento Il e identificados no Anexo

IV no Regulamento.

1.4. PATRIMONIO ARQUITETONICO

Através dos inventérios efetuados, quer pelo Instituto Portugués do Patriménio Arquitetonico e pela Dire¢éo-Geral
dos Edificios e Monumentos Nacionais, quer pelo trabalho de campo realizado e informagéo disponibilizada no
PDM em vigor e no seu antecedente, que consideram-se ainda validos, foram identificados alguns iméveis que se
considera possuirem algum valor, devendo, por isso, ser preservados. Alguns destes imdveis possuem linhas
marcadamente urbanas, outros sao de feicdo mais rural, ligada a propriedade. Podem ser exemplos de:

= Arquitetura Religiosa: para além dos iméveis que se encontram classificados ou em vias de classificacéo,
salientam-se desde j& alguns exemplos que constituem importantes testemunhos da arquitetura religiosa
do concelho como igrejas e capelas. E ainda de referir que em todos os aglomerados que sero referidos

se verifica a presenca de cruzeiros, que se afirmam como simbolos religiosos isolados;

= Arquitetura Civil Privada: representada por diversos imoveis, cuja existéncia comprova a importancia que

alguns aglomerados do concelho tiveram no passado;
= Arquitetura Civil Publica: esté representada por diversos iméveis publicos;

= Estruturas de Apoio: foram identificadas e cartografadas, diversas fontes que foram consideradas, pela
sua antiguidade, ou pela sua tipologia, as que melhor ilustram os sistemas de abastecimento de agua que

serviram o concelho ao longo dos tempos.

Os elementos do patriménio arquitetonico presentes no concelho de Penedono encontram-se representados na

Planta de Patriménio Cultural, Planta de Ordenamento Il e identificados no Anexo IV no Regulamento.

7.5. SiTIoOS E CONJUNTOS COM INTERESSE

Nos monumentos, conjuntos e sitios “ndo podera realizar-se qualquer intervengdo ou obra, no interior ou no exterior
(..., nem mudanga de uso suscetivel de o afetar, no todo ou em parte, sem autorizagdo expressa e o
acompanhamento do 6érgdo competente da administragdo central” (artigo 51.° da Lei 107/2001, de 8 de setembro,
alterada pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho).

No concelho de Penedono distinguem-se alguns espacos (sitios) que, por constituirem uma associagdo equilibrada
entre obras do homem e da natureza, com valor histérico, arqueolédgico, natural ou social, se assumem como uma
mais de vista patrimonial. Por outro lado, destacam-se também alguns conjuntos notaveis de iméveis arquitetonicos
gue pela sua unidade, pela sua integragao na paisagem ou pelo seu valor historico se julgam de suma importancia.
Relativamente a estes ultimos, identificam-se os detentores de bons exemplos da arquitetura tradicional e popular
que pela boa conservacdo dos nucleos urbanos apresentam ainda alguma coeréncia original (quer no tracado,

quer no edificado).
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Os sitios e conjuntos de interesse presentes no concelho de Penedono encontram-se representados na Planta de

Patrimoénio Cultural, Planta de Ordenamento Il e identificados no Anexo IV no Regulamento.
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8. INFRAESTRUTURAS URBANISTICAS

Pecas escritas de referéncia para o capitulo

Relatério de Caracterizagéo

Programa de Execugéo

Pecas desenhadas de referéncia para o capitulo

Planta de Ordenamento I

Planta de Infraestruturas, Equipamentos Coletivos e

Transportes Publicos

8.1. ENQUADRAMENTO

Nos Ultimos anos o Municipio de Penedono tem aposta na melhoria e expansédo dos niveis de infraestruturacéo,
de forma a abranger a totalidade da populagao do concelho, bem como garantir, em sede de gestdo das redes de
infraestruturas, a qualidade dos servicos disponibilizados. Nesse sentido, um dos principais desafios que se coloca
atualmente ao municipio é a manuten¢do e a melhoria e/ou expansédo dos sistemas de infraestruturas devido a

sua maior procura por parte dos cidadaos.

QOutro fator incontornavel, que as entidades responséaveis pelas infraestruturas terdo de acalgar, é a crescente
preocupacao com as alteragdes climaticas, de forma a que os recursos sejam produzidos e consumidos de uma

forma sustentavel, promovendo uma reutilizagdo dos mesmos.

A programacao das infraestruturas urbanisticas (abastecimento de agua e drenagem de agua residuais) encontra-
se identificada e estimados 0s seus custos, no relatério do programa de execugdo, assim como a sua

espacializagdo na Planta de Ordenamento Il — Programacéo e Execucgéo.

8.1.1. Abastecimento de Agua

Relativamente as infraestruturas de abastecimento de agua de Penedono € constituida por trés sistemas e 16
subsistemas. O sistema principal, com origem na captacdo da Barragem do Rio Torto, alimenta para além da sede
do concelho, os subsistemas de P6voa de Penela, Penela da Beira, Arcas/Granja, Souto, Antas, Ourozinho e
Telhal. Por sua vez, na freguesia de Souto, as povoacgfes de Risca, Trancosa e Mozinhos séo servidas pelo
sistema Risca/Trancosa através de captagdo localizada em Souto, enquanto o lugar de Valongo dos Azeites é

alimentado por um sistema dependente do municipio de S&do Jodo da Pesqueira.

De acordo com o mais recente levantamento cadastral da rede de distribuicdo de agua, o concelho de Penedono
é composto por sete captagbes, uma estacdo de tratamento de agua, trés estacbes elevatdrias, 20 reservatoérios,
104.946,11 metros de tubagens e 51.395,83 metros de adutoras.

Destaca-se que o concelho apresenta a Estacdo de Tratamento de Aguas (ETA) de Penedono, o qual visa
aproveitar as 4guas retidas na Barragem da Ponte Pedrinha Penedono (Ourozinho) e pretende dar continuidade

ao fornecimento de agua de boa qualidade a populacdo concelhia. “Esta preocupacgéo justificou-se, pois 0s
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volumes de aguas extraidos nas Captacdes da barragem da Ponte de Ponte Pedrinha e as taxas de crescimento
do consumo dos ultimos anos apontavam para que, a curto prazo, ndo existisse agua para abastecer toda a

populacéo, sendo assim necessario aumentar a area abastecida.” (Camara Municipal de Penedono, 2022).

Referente as capitagdes, o concelho de Penedono utiliza o dimensionamento e estimativa de volumes de agua a
consumir e a rejeitar apresentadas no documento “Plano Diretor das Infraestruturas de Saneamento Basico”
(Camara Municipal de Penedono, 2013), cujo apresenta as seguintes propostas para o horizonte temporal entre
2011 a 2041:

Quadro 27 | CapitacBes propostas para a populagao residente (I/hab/dia)

Capitacdes adoptadas para o periodo

Tipo de Freguesias 2011 a 2041 (L/hab./dia)

APR 130
AMU 140

Fonte: Plano Diretor das Infraestruturas de Saneamento Basico (2013), Municipio de Penedono & Noraqua.

De acordo com o documento “Plano Diretor das Infraestruturas de Saneamento Basico” para a previsdo de caudais
no abastecimento de dgua de Penedono, estima-se uma significativa redugéo (-42,5%) dos volumes produzidos
entre 2011 e 2041 no concelho.

Quadro 28 | Evolugéo dos volumes produzidos por freguesia (m%ano)

Freguesias 2011 2021 2031 2041
Antas 20 199.81 10 592.71 8862.18 7 522.41
Beselga 31 678.69 18 487.53 17 147.76 15919.65
Castaingo 15011.96 8 053.12 6 880.82 5876.00
Granja 13934.30 6 928.24 5532.65 4 472.00
Ourozinho 15042.34 7 848.94 6509.18 5448.53
Penedono 119 413.46 80 450.59 86 101.65 92 233.65
Penela da Beira 37 149.63 21 484.41 19 753.88 18 190.82
Pévoa de Penela 33 888.69 17 757.24 14 854.41 12 454.00
S outo 36 642.99 23 231.00 23 398.47 23 565.94

Total 322961.87| 194 833.76) 189 041.00, 185 683.00

Fonte: Plano Diretor das Infraestruturas de Saneamento Béasico (2013), Municipio de Penedono & Noraqua.

Considera-se em sua generalidade a fiabilidade do servigo do sistema municipal de abastecimento de agua é bom,
contudo importa referir que trata-se de uma “rede antiga, sem seccionamentos, por vezes em fibrocimento em que

se verificam muitas perdas”.

Igualmente foi detetado que as redes de distribuicdo, maioritariamente ndo tém descargas, o que impossibilita, em

caso de avarias, uma eficiente limpeza da rede. Refere-se ainda a duplicidade de sistemas, através da existéncia
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de captac8es proprias e do sistema principal da Barragem do Rio Torto, que em alguns casos deve ser eliminado,
dado que a qualidade da agua captada em algumas captacdes proprias ndo garante a qualidade minima exigida

pela legislagéo em vigor.
No ano 20224, e segundo dados da ERSAR, o concelho de Penedono apresenta os seguintes valores:
= Acessibilidade fisica do servico — 84%;
= Agua segura — 98,67%;
= Adeséo ao servico — 88,4%;
= Perdas reais de agua — 1,3 m¥/(km.dia).

Os valores apresentados sdo bastantes positivos, indo de encontro com as metas estabelecidas no PENSAARP
2030. No caso da acessibilidade fisica, o concelho tem um valor de 84%, acima da desse plano que é para 2026
e para 2030 é de 80%, ja que se trata de um concelho predominantemente rural. Ja para a adesao ao servigo, em
Penedono o valor é de 88,4%, abaixo da meta estabelecida para 2030 que é de 95%.

A seguir apresentasse o balanco hidrico do concelho de Penedono, para o ano de 2022:

MUNICiPIO DE PENEDONO - Balango Hidrico
[m’ / anc] 2022
[ fano]  Medido (e f amol %
Faturado: [m? / ano] Agua faturada:
[m®/ ana] N medido I:I
Consumo:
Im’ / ano]
[m'/ane]  Medido [m® / anc) %
N faturado: [m®/ano]  Autoconsumo:
[m® / 2no] N medido
Agua entrada no sistema: 63,29%
[m* / ano]
[m’/ano]  Uso fi autorizado: 2,00% dos m3 faturados
Aparentes: [m? / ane]
Erros medigdo: 6,00% dos m3 faturados
[m /ano] [’ f ano) %
Perdas de dgua: [m’fano] Perdas comerciais:
Condutas captagdo: I:I 112.935 48,41%
Im’ / ano]
[m’/ano]  Condutas adugdo: 75,00% das perdas reais
Reais: [m’ / ano]
Fugas reservatérios: I:I
Im’ / ano]
Fugas ramais: 25,00% das perdas reais
[m® / 2no]
Compra
[m® / 2no]
Captacdo

Estes valores refletem uma situacao clara, apesar dos esforgos das entidades gestoras de fornecer o servigo, a
populacédo ndo procede a sua ligacéo a rede publica, porém torna-se importante proceder a inversao da situagao,
fomentando junto da populacédo agbes de sensibilizagdo e contraordenagfes para quem néo realizar a ligagao a

rede publica quando a mesma serve o edificio.

4 Para o0 ano 2023 ndo existem dados ao nivel do concelho de Penedono no Relatério Anual dos Servigos de Aguas e Residuos em Portugal
(RASARP 2024).
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Sobre as perdas reais de agua, a meta do PENSAARP 2030 para 2026 tera que ser inferior a 100 l/ramal/dia, e
em 2030 inferior a 80 l/ramal/dia. Desta forma, observa-se que o Municipio tera que proceder a uma melhoria do
sistema com vista a promover a redugdo das perdas reais de agua. No curto-prazo, a gestdo das perdas reais
deve ser feita ao nivel da diminuicdo da duracdo das perdas, através da rapida intervencdo sobre as fugas
detetadas, e na melhoria da qualidade das reparacdes. Para obter resultados a médio e a longo prazo deverédo ser
promovidas ag6es no sentido da gestéo da presséo, da gestéo eficiente dos ativos da empresa e do controlo ativo
de fugas, diminuindo assim efetivamente as perdas na rede. O PENSAARP da pistas sobre algumas medidas,

incentivos e estimulos para melhorar a eficiéncia hidrica.

Figura 25 | Medidas, incentivos e estimulos para a eficiéncia hidrica previstos no PENSAARP 2030

Medidas, incentivos necessérios e estimulos recomendados i Responsabilidade
M36. Redugdo de perdas de dgua nos sistemas (prioridade 1) Entidades gestoras
Incentivo necessdrio:

* Alteracdo da legislacdo com a obrigatoriedade de elaboracdo de planos de eficiéncia hidrica Area governativa
Estimulos recomendados:

e Flaboracio de recomendacies sobre eficiéncia hidrica e procedimentos de auditoria hidrica das entidades gestoras Agentes do setor

Elaboracio de cadernos de sensibilizacdo para decisores sobre reduc3o de perdas de dgua Agentes do setor

Elaboragdo de cadernos de sensibilizagdo para decisores sobre calibragio periddica dos contadores Agentes do setol

AcBes de divulgagdo de casos de referéncia de reduglo de perdas de &gua Agentes do setol

Formacdo e capacitacdo em contratos de reducdo de perdas de 4gua remuneradas em funcdo dos resultadas Agentes do setor

Fonte: PENSAARP 2030, Volume 2: Plano de Agéo, pagina 10.

Localiza-se no territério concelhio trés captagfes de dgua subterraneas para consumo humano onde néo se verifica
a delimitacdo das zonas de protecdo, estabelecido pelo Decreto-Lei n°® 382/99 de 22 de setembro, o qual
estabelece perimetros de protecao para captacdes de dguas subterrdneas destinadas ao abastecimento publico.
Desta forma, na Planta de Ordenamento Il — Salvaguardas foram identificadas as capta¢6es e um raio de 60 metros
como zona de prote¢do imediata, de acordo com as orientagdes expressas pela Agencia Portuguesa do Ambiente
(ver regulamentacao transitéria no artigo 70° do Regulamento). Neste raio, é interdita qualquer instalagdo ou

atividade, com excecdo das que tém por finalidade a conservagdo, manutencao e melhor exploracédo da captacao.

8.1.2. Drenagem de Aguas Residuais

O concelho é composto por um sistema municipal de saneamento de aguas residuais constituido por 22 sistemas,
no qual as aguas residuais recolhidas pela rede publica municipal sdo transportadas para instalagbes de
tratamento, a contabilizar oito Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR), oito fossas sépticas e com

cerca de 17 Km de rede de saneamento distribuidos nos aglomerados de Penedono.

O sistema de drenagem do concelho de Penedono apresenta uma rede de drenagem que drena graviticamente
para uma instalacéo de tratamento. Contudo, existem lugares que devido sua configuracao topogréfica, se dividem
em mais do que uma bacia de drenagem. O lugar de Valongo dos Azeites pertence aos concelhos de Penedono
e de Sao Jodo da Pesqueira, diante disto, o sistema SAR-22 em Valongo dos Azeites € partilhado entre os

concelhos.

De acordo com o mais recente levantamento cadastral da rede de tratamento e drenagem de aguas residuais, o
concelho de Penedono é composto por seis estagdes elevatdrias, nove ETAR, 9 fossas séticas, 60.506,72 metros

de coletores e 1.524,13 metros de condutas elevatérias.
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A Vila de Penedono, é servida por duas ETAR (ETAR Norte e a ETAR Compacta do Sargento-Mor) (Plano Diretor
das Infraestruturas de Saneamento Basico, Camara Municipal de Penedono, 2013).

Existem ainda localidades cujo servigo é realizado recorrendo a fossas séticas, algo que o Municipio pretende
eliminar a curto e médio prazo. Desta forma, ao longo dos ultimos anos realizou um conjunto de a¢des com vista
a melhorar o sistema, com a remodelacédo das ETAR existentes ou pela constru¢do de novas ETAR compactas
nos locais que eram servidos por fossas sépticas.

De acordo com o Plano Diretor das Infraestruturas de Saneamento Basico, a fiabilidade do servigo do sistema
municipal de drenagem de Penedono apresenta um nivel mediano, cujo ndo apresenta problemas no atendimento,
nem interrupcdes no servico. N&o estéo referenciadas ocorréncias de grandes inundages, entupimentos ou danos
estruturais que coloquem em causa a qualidade do servico. Trata-se de uma rede antiga, do tipo separativa,
constituida por principalmente por tubagem em PVC.

Em termos do nivel do tratamento, todas as redes existentes, drenam para instalagcdes de tratamento, que podem
ser ETAR, ETAR compacta ou fossas sépticas, e que apresentam um nivel de tratamento bastante baixo ou

insatisfatério.

De acordo com dados do Municipio de Penedono sobre a capacidades das ETAR do sistema, observa-se que
ainda existe uma elevada capacidade excedentéria, pelo que as propostas de expanséo da rede serdo facilmente
suportaveis e ndo se antevendo necessidade de proceder a obras de ampliacéo.

Quadro 29 | Capacidade das ETAR e fossas séticas existentes no concelho de Penedono

Capacidade
Ano de Arranque Licenca
aiade )

Infraestrutura

ETAR Norte -
Rl s 2020 738 1231 TUA20240514001479
ETAR Compacta da 2007 113 150 L 020904.2019.RH3
Granja
SRR CansaEE ol 2018 150 160 L 012948.2020.RH3

Bebeses
ETAR Compacta de
Po6voa de Penela e 2014 573 1081 L 003932.2021.RH3

Penela da Beira

ETAR Compacta do

Souto 2013 190 356 L 004697.2022.RH3
Fossa Sética de 1990 34 50 s.d.
Arcas
Fossa Sética da 1990 97 100 s.d.
Ferronha
Fossa Sética de
Adobispo 1990 32 o0 ¢
Fossa Sgtlca do 1990 87 100 s.d.
Qurozinho
Fossa Sética do 2000 46 60 s.d.

Telhal
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Capacidade
Ano de Arranque Licenca
atads 9

Infraestrutura

ETAR Compacta de

i 2020 160 400 L 012951.2020.RH3
Fos;gsi?éi;? de 1990 120 150 s.d.
Fos;:szgtiacle: de 1990 120 150 s.d.
Fossa Sética de 1990 142 150 s.d.

Castaingo

Fonte: Camara Municipal de Penedono, 2024.

Os dados da ERSAR, de 2022, demonstram que a acessibilidade fisica ao sistema é de 80%, que vai de encontro
as metas estabelecidas pelo PENSAARP 2030 que indica que em 2026 e 2030 devera de 70% j& que se trata de
um concelho predominantemente rural. Ja a adesé@o ao servico de saneamento € de 93,4%, valor proximo ao
estabelecido pelo PENSAARP 2030, que indica que em 2026 devera de 92% e em 2030 de 95%.

8.1.3. Drenagem de Aguas Pluviais

Embora ndo integre os critérios obrigatorios na classificagdo e qualificagdo do solo, é considerado de enorme
relevancia para a sustentabilidade ambiental do territrio. Por isso, devera ser considerado as seguintes medidas

e agdes:

= Reduzir as afluéncias indevidas, avaliadas pela percentagem de aguas pluviais e de infiltragéo afluentes
aos sistemas separativos, através da implementacdo de medidas de prevengdo e corre¢cdo, como a

manutencao e reabilitacdo das redes de drenagem e a promocéo de solugbes de drenagem sustentavel;

= Avaliar o possivel reaproveitamento das dguas pluviais em usos compativeis, como, por exemplo: regas,
lavagens de ruas, entre outros, incentivando a instalacdo de sistemas de capta¢do e armazenamento de

aguas pluviais em edificios e espacgos publicos;

= Na impossibilidade de reaproveitamento das aguas pluviais, garantir o encaminhamento para a linha de
agua em estruturas adequadas para receber o escoamento superficial das dguas da chuva, como bacias

de retengéo e infiltracéo, evitando a sobrecarga dos sistemas de drenagem e a ocorréncia de inundacdes;

= Promover a permeabilidade do solo e a infiltragdo das aguas pluviais, através da utilizagao de pavimentos
permeaveis, areas verdes e sistemas de drenagem urbana sustentavel, como jardins de chuva e valas de

infiltracao;

= Integracdo de medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas nos sistemas de infraestruturas basicas,
tais como solugBes baseadas na natureza, promocéo de infraestruturas verdes e azuis, e implementacao

de sistemas de drenagem urbana sustentavel, sempre que possivel e adequado.

8.1.4. Residuos Sélidos
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No concelho de Penedono, a Camara Municipal é a entidade gestora responsavel pela recolha indiferenciada dos
residuos urbanos (RU). Uma vez recolhidos, os RU sdo encaminhados para a Estacdo de Transferéncia (ET) e
Ecocentro situada em Sdo Jodo da Pesqueira. As lavagens que se realizam mensalmente, estdo a cargo da
empresa RESUR. Em termos de recolha seletiva a empresa RESINORTE ¢é a responsavel pela gestéo da recolha
seletiva em todo o territério concelhio. No Ecocentro, os residuos sdo enfardados por tipo de material: papel e
cartdo, embalagens, residuos verdes, vidro, residuos de construcdo civil (entulho), 6leos usados, pilhas e

monstros, e posteriormente enviados para centros de reciclagem.

O transporte de residuos urbanos é da responsabilidade do Municipio de Penedono, tendo por destino final o Aterro
Sanitario situado no Centro de Tratamento de RSU de Lamego.

A Camara Municipal de Penedono deve assegurar a existéncia de equipamentos de deposicdo de residuos
urbanos indiferenciados a uma distancia inferior a 100 metros do limite dos prédios em areas urbanas, podendo
essa distancia ser aumentada para 200 metros em areas predominantemente rurais. O destino final dos residuos
recolhidos tem o Aterro de Residuos Urbanos de Vila Real.

Os dados da ERSAR, de 2023, demonstram que a acessibilidade fisica ao sistema de recolha seletiva multimaterial
é de 60%, valor muito satisfatérios.

No ambito do PERSU 2030, e as suas orienta¢des aplicaveis diretamente aos municipios, destaca-se a criagédo de
medidas de apoio aos municipios, para melhor conduzir o processo de desindexacado da tarifa ao consumo de
agua, a sua aplicacéo direta aos residuos produzidos e mecanismos de incentivo a separagao de reciclaveis. Neste
sentido, os instrumentos econémico-financeiros terdo um papel essencial na indu¢do dos comportamentos, onde
entende-se que a tarifa assente na recuperagdo dos custos e na utilizagdo do principio PAYT® é determinante para
a alteragdo de comportamentos face aos residuos produzidos e respetivos destinos. Pretende-se que até 2025
50% dos municipios sejam aderentes dos sistemas PAYT, SAYT ou RAYT e 75% da populacdo seja abrangida
por modelos PAYT.

Um sistema tarifario que garanta a sustentabilidade econémica e financeira, assegurando a cobertura dos gastos
efetivos, € da maior importancia. Neste sentido, um sistema tarifario dissociado do consumo de agua é premente,
de modo a fomentar uma eficiéncia estrutural e operacional do servico do modelo de gestdo de residuos.

Igualmente, a disponibilizac@o de ecocentros moveis sdo uma mais-valia em zonas de menor populacdo, como é
0 caso de Penedono, potenciando assim a quantidade e qualidade dos residuos recolhidos seletivamente e o

aumento e eficacia da separacéo dos materiais na origem.

Em suma, devera no futuro, o municipio apostar nestes instrumentos econdémico-financeiros que seréo criados no

ambito deste plano, de forma a implementar no concelho estes sistemas.

8.2. PROGRAMA DE ACOES

5 Pay-As-You-Throw - Este sistema configura uma efetiva aplicagéo do principio do poluidor-pagador, responsabilizando o municipe pelos residuos
produzidos e sensibilizando-o para o real custo da gestéo de residuos, encorajando por isso as boas praticas ambientais, quando o municipe vé o
seu esforco recompensado através da tarifa. Ndo obstante, sendo possivel que o valor da tarifa a pagar seja superior ao cobrado atualmente é
expectavel numa fase inicial alguma resisténcia a mudanca.
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Com o novo PDM, pretende-se que os sistemas das infraestruturas sejam impulsionadores de uma producéo e de
um consumo sustentaveis e de uma reutilizacdo dos recursos. Pretende-se ainda a promog¢do da neutralidade
energética e o usufruto do apoio das redes inteligentes para uma maior eficiéncia na sua utilizacéo. Estes fatores

estimulam a economia circular, foco incontornavel para garantir a qualidade e sustentabilidade ambiental.

O nivel de infraestruturagcdo presente no territério corresponde a um fator decisorio para a classificagdo do solo
como urbano, segundo o n.° 3, do artigo 7° do DR n.° 15/2015 de 19 de agosto. Tendo em conta este critério, a
proposta de classificacdo do solo apresentada no &mbito da 22 revisdo do PDM de Penedono considerou as redes
de saneamento e de abastecimento de agua existentes, ponderando o seu funcionamento ou se esta
previsto/projetado no programa de execugao em vigor. Feito este levantamento, também verificamos em pormenor,
demais areas em que se verifica a necessidade de programacgdo e execucdo das referidas infraestruturas
consoante o horizonte do plano.

No ambito da acessibilidade fisica ao servico, 0 PENSAARP 2030 pretende que todos os alojamentos tenham
acesso efetivo ao servico, preferencialmente com possibilidade de ligacdo a infraestrutura fisica da entidade
gestora, desde que viavel técnica, econdmica e socialmente, ou com pequenos sistemas publicos coletivos ou
mesmo solu¢gBes autbnomas nos restantes casos, por exemplo, através de furos ou fossas séticas, com

intervengdo da entidade gestora quer no processo de aprovacao quer no apoio ao controlo e na manutengéo.

De uma forma genérica, a proposta de solo urbano do concelho, estd abrangida com boa cobertura pelas redes
de abastecimento de a4gua e de saneamento, onde grande parte do solo urbano proposto estéa servido. Neste
sentido foram propostas areas a infraestruturar que correspondem as residuais areas com necessidade de
infraestruturagcdo, que apesar de coincidir com espacos urbanos consolidados ou em vias de consolidagéo,
possuem ainda alguma caréncia no que se refere as infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento. As
areas a receber infraestruturas representam cerca 30% do perimetro urbano proposto.

A programacdo de infraestruturas urbanisticas necessarias foi identificada, com seus custos estimados no
programa de execucéo, estando representadas na Planta de Ordenamento Il — Programacéo e Execucédo (VOL.
I). Para assegurar a sua provisdo no horizonte do plano territorial, foram contabilizados os metros lineares das
situacdes identificadas por freguesia, de forma a clarificar o seu devido financiamento e valor global necessério.
Esta estimativa baseou-se nos metros lineares dos eixos das vias habilitantes e eixos ndo habilitantes com

capacidade para infraestruturagdo como critério na previsao do valor a ser investido por parte do municipio.

Quadro 30 | Estimativa orcamental a ser investido para programacao das infraestruturas urbanisticas

Infraestruturas Urbanisticas Estimativa Or¢camental

Saneamento 852 259,28 €
Ambas as infraestruturas 847 881,06 €
Total 1700 140,34 €

Ainda, esta também previsto a construgao das redes nas areas a estruturar cuja programacao do solo esta previsto,

através de UOPG ou unidades de execugao, assim como dotar das vias propostas de infraestruturas urbanas.
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Com estas intervencdes, complementadas com as normais obras de remodelacao, requalificagdo ou substituicdo
pontual de infraestruturas, pode afirmar-se que, na globalidade, o concelho de Penedono tera um nivel de servi¢o
bastante satisfatério no que respeita ao abastecimento de agua e drenagem e tratamento de aguas residuais dos
seus aglomerados populacionais. Para além do referido, em sede de gestdo das redes deve ser garantida a
gualidade dos servigos, através da disponibilizagdo de dgua de consumo humano de qualidade e correta drenagem

e tratamento das aguas residuais, cumprindo os parametros nacionais.

Por fim, no que se refere ao impacto da carga urbanistica proposta no sistema de infraestruturas existente e a
previsdo dos encargos necessarios para refor¢é-lo, o Municipio de Penedono (gestor em alta e baixa) informa que
as infraestruturas existentes tém capacidade instalada e futura da para servir as areas a serem programadas no

horizonte do plano.
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9. EQUIPAMENTOS DE UTILIZACAO COLETIVA

Pecas escritas de referéncia para o capitulo

Relatério de Caracterizagéo

Pecas desenhadas de referéncia para o capitulo

Planta de Infraestruturas, Equipamentos Coletivos e
Transportes Publicos

9.1. ENQUADRAMENTO

Um aspeto que condiciona a forma como a populacao utiliza o territdrio, j& que influencia diretamente os seus
padrbes de mobilidade, sdo os equipamentos de utilizagdo coletiva. Assim, pretende-se que a rede de
equipamentos seja diversificada, acessivel e qualificada, pois trata-se de um fator preponderante na atratividade
territorial, contribuindo para a qualidade de vida da populacéo e para o dinamismo da economia urbana e a
vitalidade das areas onde esses equipamentos se localizam.

Para além do referido, os equipamentos desempenham ainda um importante papel no campo da integracéo social,

promovendo o sentimento de pertenga a comunidade e a coesao social.

As caréncias coletivas da populagao cuja satisfacdo € provida através de equipamentos coletiva correspondem a
um conjunto dindmico reconhecido em cada momento no quadro politico e normativo. Neste sentido, € deveras
importante o conhecimento atualizado quanto as dindmicas da populagéo, os estilos de vida e a procura de
servicos, permitindo antecipar algum tipo de necessidades sociais que exigem repensar a forma como se

organizam e distribuem os recursos disponiveis no territério.

As mudancas sociodemogréficas verificadas no concelho de Penedono nas Ultimas décadas, expressam-se
sobretudo em fenémenos como o envelhecimento da populacdo e em alteragdes nas estruturas familiares (por
exemplo: diminuicdo do nimero de filhos). A evolugcdo da estrutura etaria evidencia um fenémeno de duplo
envelhecimento: o aumento do peso relativo da populagéo idosa e a reducédo dos extratos infantis. Efetivamente,
os idosos acarretam um complexo de probleméaticas de ordem social, familiar e de salude, particularmente severas
quando se trate de envelhecimento desprotegido, que configuram um contexto de maior vulnerabilidade e,
eventualmente, potenciador de situagdes de exclusdo. Por outro lado, as novas configuragdes familiares, implicam
gue a familia tem cada vez menos condi¢des para cuidar dos mais vulneraveis, e necessitarem de equipamentos

sociais com respostas diretas a populagéo jovem (creche, ATL).

A acessibilidade fisica continua a representar um fator da maior importancia, sempre que se trata de assegurar a
igualdade de acesso a servigos presenciais frequentes. O tempo despendido a percorrer distancias e a facilidade
de deslocacgdo contribuem fortemente para determinar a acessibilidade aos pontos de interesse, neste caso
concreto a equipamentos de utilizagéo coletiva, sendo cada vez mais importante avaliar a possibilidade de recorrer
aos transportes publicos e aos modos suaves de deslocacdo. Garantir a equidade na distribuigcdo dos recursos
disponiveis afigura-se assim como uma questao determinante num territério que se pretende afirmar pela sua

qualidade de vida e coesao social.

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO DO PLANO 83 /187



MUNICIPIO DE PENEDONO
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL p I A N U M

A possibilidade de os cidaddos poderem aceder a um conjunto de equipamentos coletivos essenciais a vida
quotidiana sem que para tal tenham de dispensar muito tempo ou recursos, traduz-se num ganho significativo em

termos de qualidade de vida.

9.2. PROGRAMA DE ACOES

Como se concluiu na fase de caraterizagdo, o concelho de Penedono encontra-se dotado por uma ampla oferta,
contudo nédo significa que ndo se verifigue a necessidade de manter uma aposta forte neste dominio, quer
colmatando lacunas existentes em termos de equipamentos de apoio social, para dar resposta a uma preocupagao
emergente — o envelhecimento demogréfico, ou seja, 0 aumento da populagdo idosa, € uma preocupagéo global
gue suscita questdes sobre os cuidados a prestar a esta populacdo. Aqui o papel do Municipio, sera o de
juntamente com os privados, mobilizar todos os esfor¢cos para que a capacidade de resposta va sempre de
encontro as necessidades atuais da populacéo.

Quanto aos equipamentos desportivos, a relagdo area desportiva Util/habitante é, neste concelho, de cerca de 6
m?, superior aos 4 m? indicados pela Normas para a Programacéo de Equipamentos Coletivos e em conformidade
com as recomendag¢des do Conselho da Europa e do Conselho Internacional para a Educacao Fisica e o Desporto.
Neste sentido ndo esté previsto a necessidade de alargar da oferta deste tipo de equipamento. N&o sendo por isso
necessario a construgdo de novos, mas apenas intervengdes de melhoria/beneficiacdo, que poderéo ter que ser
executadas ao longo da implementag&o do plano.
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10. ACESSIBILIDADES E MOBILIDADE

Pecas desenhadas de referéncia para o capitulo

Planta de Infraestruturas, Equipamentos Coletivos

e Transportes Publicos

Planta de Ordenamento Il e llI

Planta de Condicionantes |

10.1. ENQUADRAMENTO

Além da importancia da rede viaria na garantia da mobilidade da populacdo pelo territério concelhio e da
acessibilidade aos centros urbanos mais importantes da regido, esta assume ainda um papel fulcral na fixagcao da
populacéo residente e no desenvolvimento de um territério. Desta forma, é fundamental assegurar e preservar o
bom estado de conservacao das vias rodoviarias através das devidas a¢des de manutencao.

Apresenta-se com o novo PDM, uma nova abordagem para a politica de transportes, ja que o atual predominio do
transporte individual deve ser alterado, tendo em vista a sustentabilidade sob o ponto de vista ambiental, de
impacte nas alteracdes climéaticas, equacdo energética e de salde publica. Neste seguimento, torna-se
fundamental aumentar a oferta de espago dedicado ao pedo e modos suaves, na melhoria da oferta de transporte

publico.

Assim, um adequado funcionamento da rede viaria depende da existéncia de uma combinagdo de critérios
multimodais, com capacidade e condi¢Bes de operacdo adequadas relativamente aos varios niveis hierarquicos
gue a conformam. As vias distribuidoras principais e locais, devem ndo s6 garantir a absor¢ao dos principais fluxos
de trafego automével, mas também dos restantes modos de mobilidade, designadamente os transportes publicos

e 0s modos suaves.

Devera ser modos de transporte suaves a opg¢do principal de transporte, designadamente pelas geracdes mais
novas, pelo que, o reforgo dos canais ciclaveis, estabelecendo uma rede de percursos articulados com os restantes
modos de transporte. Ja o sistema pedonal, constitui um foco primordial da estratégia para a mobilidade urbana.

10.1.1. Estrutura Viaria

De acordo com o PRN em vigor, a rede rodoviaria nacional existente no concelho de Penedono é constituida pelos

seguintes trogos:
= Rede Rodoviaria Nacional (RRN) sob jurisdi¢ao da Infraestruturas de Portugal

o Rede Nacional Complementar (Estradas Nacionais)

= EN229, entre o Limite de Concelho (LC) de Sdo Jodo da Pesqueira e o LC de

Sernancelhe.
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= Estradas Regionais (ER) sob responsabilidade da Infraestruturas de Portugal

o ERS331 entre Limite de Distrito de Viseu/Guarda (LC de Mé&da) e Penedono (km 24,250).

A antiga EN229-1, que foi desclassificada e cuja gestdo passou para o Municipio de Penedono (Estrada Nacional
Desclassificada — EN229). Ainda o lanco da ER331, entre o km 23,430 e o km 24,250 em Penedono, esta sob
gestao do Municipio (Auto de Entrega de 29-06-2001, homologado pelo SEOP em 29-10-2001).

Nos ultimos anos a rede viaria do concelho de Penedono regista também a abertura de vias locais resultantes de
loteamentos e a infraestruturagéo da zona industrial.

Por dltimo, sob gestdo da Camara Municipal, o concelho de Penedono é servido por um conjunto de estradas e
caminhos municipais, que correspondem a eixos viarios fundamentais para a organizacao da circulacéo rodoviaria

interna.

Assim, tendo em consideracéo a classificacédo estabelecida pelo PDM de Penedono, procede-se a hierarquizagao

das vias em trés niveis:

= Redeviariaprincipal, constituida pelas vias que asseguram as principais articulacdes viarias do territério
concelhio, e em particular da sua sede, com o exterior, e da qual fazem parte, na sua totalidade, as vias
ndo afetas a jurisdicdo municipal: EN229 e ER331;

= Rede viaria distribuidora, constituida pelas vias que articulam a rede principal com os principais
aglomerados e &reas geradoras de fluxos no interior do concelho e pelas vias complementares de ligacéo
aos concelhos limitrofes, compreendendo as estradas municipais e outras vias municipais de carater

estruturante;

= Redeviariade acesso local, constituida pelas restantes vias, de distribuicdo local, e pelos arruamentos

urbanos quando ndo incorporados nos niveis anteriores.

10.1.2. Modos Suaves

Os modos suaves tém um papel determinante na alteracdo do atual paradigma das desloca¢bes diarias dos
cidaddos. Neste contexto revela-se crucial proporcionar novas condi¢des de acessibilidade aos pedes.

Efetivamente, ao longo dos anos, os espacos pedonais tem sido projetos associados as vias rodoviaria (na maioria
dos casos, 0 que sobra do espaco rodoviario). Neste sentido, a aposta nos espagos pedonais deve ser orientada
para a perspetiva do conforto do peédo, da iluminacdo, da bioclimatizagdo, da densidade e principalmente da

seguranca.

Importa salientar, ainda, a necessidade de associar e articular o modo a pé com os restantes modos suaves,
designadamente a bicicleta, o servigo de trotinetes elétricas partilhadas e outros que, cada vez mais, marcam

presenga no espaco publico.

Neste sentido, os percursos ciclaveis devem ser vistos como integrantes do projeto de espaco publico, no que

respeita quer aos percursos pedonais ou, em alguns casos, & rodovia. A criacdo de corredores dedicados a
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bicicletas e veiculos equivalentes deve concretizar-se preferencialmente por eliminacéo de estacionamento e sem

prejuizo do sistema pedonal e da arborizagéo.

Em termos de futuros projetos urbanisticos, a executar pelo Municipio, como serd o caso nas areas a estruturar

(delimitadas na Planta de Ordenamento Ill), recomenda-se que tenham em conta as seguintes recomendagdes:

0] Inclusé&o de disposi¢des que salvaguardem uma gestdo urbanistica onde se valorize a integracao dos
transportes no projeto urbano (desenho de corredores, perfis viarios, implantacdo de paragens de
autocarros, criagdo de uma rede estruturada de infraestruturas de parqueamento para bicicletas)

contribuindo para aumentar o potencial da procura de transportes publicos e o uso de modos suaves.

(i) O tema da circulacé@o pedonal das redes pedonais ou da funcdo pedonal do espaco publico como
uma condigdo basica da acessibilidade urbana e da mobilidade das pessoas, devendo ser incluidas

propostas de:
= Uma rede de percursos pedonais estruturantes;
= Uma rede de percursos ciclaveis estruturantes e em rede;

Por fim, importa aqui destacar a construgdo da Ecovia de Penela da Beira / P6voa de Penela que foi financiada
pelo Portugal 2020 e teve por objetivo a construgdo de uma via destinada aos modos suaves (andar a pé e de
bicicleta) em condi¢des de seguranca. A intervencdo estende-se entre a Capela de St° Antdnio (Penela da Beira)
e o cruzamento com a EN 229 (Pdvoa de Penela), num percurso de cerca de 2 km.

Neste contexto, a criagdo desta Ecovia surge como resposta a necessidade eminente de qualificar e dinamizar o
incremento dos modos suaves e responder a caréncia de vias desta tipologia, realgando os seguintes objetivos

especificos:
=  Promover os modos suaves através da melhoria da rede de percursos pedonais;
= Melhorar a qualidade do ar, ambiente urbano e mitigar as emissdes de GEE;
=  Aumentar a seguranc¢a e conforto dos pedes;
=  Generalizar 0 uso da bicicleta na vida quotidiana;
= Rentabilizar os recursos naturais e patrimoniais e favorecer conexdes locais;
= Contribuir para uma oferta turistica mais alargada e diversificada;

=  Favorecer a sustentabilidade do patriménio natural e divulgar a fauna e flora presentes.
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Figura 26: Ecovia de Penela da Beira/ Pévoa de Penela

Fonte: https://www.cm-penedono.pt/downloads/614caec7bef01.pdf

10.2. PROGRAMA DE ACOES

Em suma, verificando o ponto de situacédo da rede viaria municipal no concelho, pode-se considerar que, de uma
maneira geral, esta encontra-se em bom nivel de acessibilidade. Ao nivel municipal, como expetavel, ao longo dos
proximos anos serdo executadas acdes de beneficiacdo de pequenos trogos de ligagdo e a construgdo de um
conjunto de vias locais que visam estruturar e consolidar os espagos urbanos do concelho, decorrentes de
possiveis loteamentos a serem executados, porém estas Ultimas correspondem acdes que ndo dependem do

Municipio, pelo que ndo estéo integradas na programacao.
Conforme exposto no relatério do programa de execucgéo, sdo diversas as agdes previstas relativas a mobilidade
na Vila de Penedono, integradas no programa da Area de Reabilitacdo Urbana, nomeadamente:

= Reabilitacdo da Rua das Fontes;

=  Transformacgédo de todos os arruamentos nos pressupostos da Acessibilidade e Mobilidade Universal;

= Melhoria da acessibilidade pedonal ao Castelo e colocagéo de mobiliario urbano.

Estas acOes terdo um custo de um milhdo e 150 mil euros, que serédo financiados pelo orgamento municipal e ainda

por futuros fundos comunitarios a que o Municipio pode vir a candidatar-se.

Ainda importa referir ainda que todas as novas ligagc6es a rede nacional deverdo ser equacionadas em processo
proprio, e qualquer proposta de intervencgdo nas vias da Rede Rodoviaria Nacional, estradas regionais e estradas
desclassificadas sob a jurisdi¢do da IP, S.A. deve ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada justificagao,
devendo os respetivos projetos cumprir o Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional e demais
disposic¢des legais normativas em vigor e ser previamente submetidos a parecer das entidades competentes para

o efeito.
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11. CLASSIFICAGAO ACUSTICA

Pecas desenhadas de referéncia para o capitulo

Planta de Ordenamento Il

11.1. ENQUADRAMENTO

O Regulamento Geral do Ruido (RGR) aprovado pelo Decreto-lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, retificado pela
Declaracao de Retificacéo n.° 18/2007, de 16 de margo e alterado pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de 1 de agosto,
estabelece o regime legal aplicavel a prevencéo do ruido e ao controlo da polui¢éo sonora, visando a salvaguarda
da saude humana e do bem-estar das populacdes nas areas onde ja existam ou estejam previstos recetores
sensiveis®, ou seja, espacos edificados e ndo edificados onde geralmente vivem ou permanecem pessoas, COmo
habitacdes, escolas, hospitais ou similares, assim como espacos de recreio e lazer.

De acordo com o disposto no artigo 6.° do RGR, é da competéncia dos municipios estabelecer, através dos planos
municipais de ordenamento do territorio, a classificacéo, delimitacéo e disciplina das zonas sensiveis e das zonas
mistas. Posto isto, a classificacdo das referidas zonas, depende apenas do uso do solo, sendo que:

=  Entende-se por zona sensivel a area definida em plano municipal de ordenamento do territério onde a
vocagdo do uso do solo permite a ocupacdo humana sensivel, que inclui o uso habitacional, escolas,
hospitais ou similares e espacos de lazer, existentes ou previstos, podendo conter pequenas unidades de
comércio e de servicos destinados a servir a populacdo local, desde que n&do funcionem no periodo
noturno, nomeadamente: cafés e outros estabelecimentos de restauracdo, papelarias e outros

estabelecimentos de comércio tradicional.

= Entende-se por zona mista a area definida em plano municipal de ordenamento do territorio, cuja
ocupagdo seja afeta a outros usos, existentes ou previstos, para além dos mencionados na definicdo de

zona sensivel.

As zonas urbanas consolidadas correspondem as areas definidas em plano municipal de ordenamento do territério
cuja vocagado do uso do solo podera ser de zona sensivel ou mista, mas com uma ocupacao estavel no que diz
respeito & edificac@o (por exemplo: zonas histdricas). O RGR prevé ainda outra possibilidade: a auséncia de

classificacdo acustica de um local.

Para cada classificagdo sdo estabelecidos intervalos de valores limite de exposi¢do ao ruido, para os seguintes
indicadores: Lden — indicador de ruido diurno-entardecer-noturno e Ln — indicador de ruido noturno. Os valores
limite exposi¢éo ao ruido sdo mais restringidos nas zonas sensiveis do que nas zonas mistas que, por sua vez,

sdo mais apertados do que nas zonas néo classificadas.

No quadro seguinte sdo apresentados os valores limite de exposi¢cdo ao ruido, para cada uma das zonas
classificadas (artigo 11.° do RGR).

% Recetor Sensivel — edificio habitacional, escolar, hospitalar ou similar ou espago de lazer, com utilizagdo humana.

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO DO PLANO 89 /187



MUNICiPIO DE PENEDONO
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL P I A N U M

Assessorias e Projetos, Lda

Quadro 31 | Valores limites de exposicao

Valores limite de exposicéo dB (A)

Zonas Mistas <65 <55

Classificacao

<55 <45

Se junto a uma grande infraestrutura de transporte (existente):

<65 <55
Zonas Sensiveis Se junto a uma grande infraestrutura de transporte aéreo (projetada):
<65 <55

Se junto a uma grande infraestrutura de transporte ndo aéreo (projetada):
<60 <50

Zonas ainda nédo
classificadas com recetores <63 <53
sensiveis

E interdito o licenciamento ou a autorizacdo de novos edificios habitacionais, bem como de novas escolas,
hospitais ou similares e espagos de lazer enquanto se verifique violagao dos valores limites fixados, com excecao

nas zonas urbanas consolidadas, desde que se verifiquem uma das seguintes condicdes:
i a zona tem de estar abrangida por um plano municipal de reducao do ruido;

ii. ndo pode exceder em mais de 5 dB (A) os valores limites fixados para as zonas sensiveis ou mistas e
gue o projeto acustico considere valores do indice de isolamento sonoro a sons de conducgdo aérea
previsto no RGR. (artigo 12.° do RGR).

11.2. ZONAMENTO ACUSTICO

O mapa de ruido do concelho de Penedono é datado de 2009, sendo parte integrante dos elementos que o
acompanham. Este mapa constitui a representacdo geografica dos niveis de ruido ambiente no exterior,
respeitantes a uma situac@o existente, onde sdo representadas as zonas que correspondem a determinados

intervalos de valores de ruido.

Efetivamente, as medi¢6es datam o ano de 2009, existindo na verdade um grande desfasamento. Contudo, neste

periodo o concelho de Penedono néo foi alvo de significativas altera¢des, tanto na rede viaria, como na dindmica
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urbana e licenciamento industrial, que justificasse a sua atualizagdo. Todavia, no programa de execucdo do
presente procedimento esté previsto a atualizacéo do Mapa de Ruido ap6s a publicagdo da 2.2 revisdo do PDM de
Penedono, com vista a dar cumprimento as orientagdes nacionais e internacionais na matéria do ruido.

Segundo a “Nota técnica - Articulagdo do Regulamento Geral do Ruido com os Planos Diretores Municipais”,
disponibilizada pela APA, é recomendado ainda que se apresente o mapa da situacéo prevista. Contudo, para a
sua elaboragdo devem estar reunidas as condig8es técnicas necessarias para que a modelacéo seja realizada nos
termos definidos nos métodos na regulamentacgéo aplicavel. Assim, importa referir que néo se encontram previstas
a abertura de grandes vias que possam colocar em causa o ruido exterior, assim como as areas de expansao
empresarial encontram-se com uma certa distancia dos aglomerados populacionais, ndo se prevendo impactos no
ruido. Mas mesmo assim, para as possiveis vias propostas ndo existem dados necessarios a modelagéo do ruido
de trafego rodoviério: perfis longitudinais e transversais, inclinagdo, fluxos de trafego, entre outros. Este mapa
obrigaria também a uma estimativa dos fluxos viarios relativos a presséo resultante de novas areas de expansao
urbana. Nestes termos, e ndo havendo obrigatoriedade para elaborar um mapa de situagdo prevista, 0 mesmo nao
serd apresentado no ambito da 2.2 revisdo do PDM de Penedono.

A utilizagdo dos mapas de ruido como ferramenta de planeamento e de ordenamento do territério municipal
possibilita a identificac@o das atividades ruidosas que mais significativamente interferem no panorama acustico a

escala do concelho, assim como as respetivas areas de influéncia da emisséo de ruido, por classes de valores.

Neste contexto, os mapas de ruido constituem uma importante ferramenta de informacéo e previsdo acustica
fornecendo informagdo relevante para serem integrados nas tomadas de decisdo relativas ao uso do solo,

designadamente:

= Apoiar a decisao relativa ao uso do solo proposto tendo em consideracéo os niveis de ruido existentes e

os limites para cada um dos usos;

= Identificar as zonas de conflito existentes e previstas, isto &, areas onde se ultrapassa os niveis de ruido
relativamente a classificagdo acuistica/uso do solo, permitindo especificar os valores e area de
abrangéncia em incumprimento, e caso necessario, 0 numero de pessoas sujeitas a niveis de ruido

superiores aos regulamentares;

=  Especificar, na perspetiva do critério de exposi¢cdo maxima, qual a redugdo de ruido necessaria em cada

fonte ruidosa para atingir um determinado nivel de ruido total no recetor sensivel;

= Hierarquizar zonas por prioridade de intervengdo para estabelecer um Plano Municipal de Reduc¢éo de
Ruido.

Para a elaboragao do mapa de ruido do concelho de Penedono foram identificadas como principais fontes de ruido
as duas pedreiras existentes nas freguesias de Castaingo e Penela da Beira e os principais eixos rodoviarios,
nomeadamente a EN229, ER331 e a antiga EN229. Contudo, é de assinalar que as vias existentes tém um baixo

nivel de trafego médio horério.
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De acordo com o estudo, os niveis de ruido mais elevados s&o registados na envolvente préxima dos destes eixos
rodoviarios, uma vez que alguns dos aglomerados do concelho se encontram nas suas proximidades ou sao
mesmo atravessados por eles, com particular incidéncia na vila de Penedono.

A metodologia utilizada para a classificagdo acustica do territério municipal em zonas sensiveis e zonas mistas
teve por base os conceitos vinculados pelo RGR e a ocupagéo e usos do solo existentes e previstos. Face ao
exposto, é considerado em sede deste Plano, para a determinacao da classificacdo de Zonas:

= Zonas Sensiveis: localizadas na Vila de Penedono, correspondem aos espacos em que existe um

agrupamento de equipamentos, e que possui expressividade territorial.

= Zonas Mistas: correspondem ao perimetro urbano proposto, pois as categorias apresentam na
generalidade usos diversos e ndo exclusivamente habitacional. Incluem-se ainda, as areas onde é
permitida edificagdo em solo rustico, nomeadamente os aglomerados rurais e areas de edificacdo

dispersa.

Nas classifica¢cdes anteriores ndo foram incluidos os espacos de atividades econdémicas, uma vez que 0S USOS
existentes e previstos ndo se encontram nas definicdes anteriormente referidas e ndo fazem sentido na avaliacao

de conflito relativa aos niveis de ruido, pois elas proprias se podem assumir como potenciais fontes de ruido.

Por se tratar de disposicdes de salvaguarda e prote¢do, o zonamento acustico vem representado na Planta de
Ordenamento Il

11.3. CONFLITO ACUSTICO

Na sequéncia da classificagdo acustica no concelho, e da sua sobreposicdo ao mapa de ruido, foi possivel
identificar as zonas de conflito acUstico, representadas na Planta de Ordenamento I, correspondendo aos espacos

onde os niveis de ruido ultrapassam os valores definidos por lei, para cada classificagdo acustica.

As zonas de conflito acustico do concelho de Penedono correspondem grosso modo a areas a sobre-exposi¢éo
ao ruido até 5dB, assim sendo, para o licenciamento de novos edificios em zonas urbanas consolidadas séo
necessarios projetos acusticos que considerem o valor do indice de isolamento sonoro a sons de conducao aérea
previsto no RGR (artigo 12.° do RGR). As zonas de conflito estdo presentes em quatro localidades: Vila de
Penedono, Anta e Beselga, na sua envolvente imediata e que ndo possui grandes implicagdes nas habitagcfes que

se encontram na sua proximidade.

Destaca-se que no que se refere sobre-exposi¢ao ao ruido superior a 5dB ocorre unicamente na Vila de Penedono,
junto as piscinas municipais e complexo desportivo, junto a Camara Municipal e ainda dos Bombeiros Voluntarios,
pelo que considera-se que sdo equipamentos em que o impacto nos utilizadores é pouco impactante, ndo afetando

assim habitac6es e onde existe a permanéncia de pessoas.

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO DO PLANO 92 /187



MUNICIPIO DE PENEDONO
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL p I A N U M

orias e Projetos, Lda

11.4. TECNICAS DE PREVENCAO E CONTROLO DE RUIDO

Considerando a obrigatoriedade de se estabelecer o Plano Municipal de Redugdo de Ruido nos casos onde se
verificam ultrapassagens nos limites legais definidos no artigo 11.° do RGR, aos incumprimentos registados
poderdo ser utilizadas, na generalidade, trés tipos de medidas para reduzir os niveis de ruido, que poderéo ser

aplicadas isoladamente ou em conjunto, e que se descrevem por ordem preferencial de aplicacéo:

= Medidas de reducdo de ruido na fonte, ou seja, atuando diretamente no foco emissor (tipicamente
medidas de reducdo de velocidades ou mudanca de piso para as vias rodoviarias, colocacdo de

semaforos e lombas, entre outras);

= Medidas de reducao de ruido no meio de propagacéo ao ruido, ou seja, medidas que atuam entre a fonte
emissora do ruido e o recetor sensivel (tipicamente barreiras ou obstaculos artificiais entre a fonte e o

recetor, modelagao do terreno);

= Medidas de reducao de ruido no recetor, que incluem, entre outros, medidas de refor¢o de absor¢do de
fachadas.

A uma velocidade reduzida, o ruido predominante é gerado em grande parte pelo motor. Com o aumento da
velocidade, o ruido de rolamento (interagdo pneu/estrada) comecga a ter uma maior predominancia relativamente

ao ruido de origem mecanica.

A alteracdo do tipo de pavimento também provocard uma reducéo significativa no ruido. Enquanto o tipo de pneus
e forma de conducgao influenciam apenas a emissado sonora, o tipo de pavimento afeta ndo s6 a emissédo sonora
como a prépria forma de propagacao desse ruido, materializada pela rugosidade e textura da camada de desgaste,
pela porosidade e absorgéo, composicao e estrutura desse pavimento, além da sua prépria deformabilidade.

Os pavimentos cuja camada de desgaste envolve a incorporacdo de materiais resilientes, como as borrachas, séo
bastante mais deforméaveis que os pavimentos tradicionais, atuando para além da redugdo direta de ruido de
rolamento também na minora¢do das ondas refletidas, por absor¢do das camadas porosas da estrutura do

pavimento, reduzindo assim o ruido final propagado.

Também a introducdo de lombas e listas perpendiculares a estrada, estas Ultimas com o intuito de provocar ao
condutor a sensagdo de maior velocidade, permitird uma reducéo da velocidade. O estreitamento da rua através
da introducéo de pinos, estacionamento ou areas reservadas a pedes, induz a uma reducéo de velocidade por

parte do condutor.

Outro aspeto que se podera implementar para a redugdo do ruido, é recorrer-se a vegetagdo como barreira ao
ruido, apesar de ser o menos eficiente em termos técnicos, tem um impacte visual positivo, e em termos
psicolégicos, refere-se que as pessoas geralmente “ouvem menos” quando veem menos, podendo levar a uma

diminuicéo da sensibilidade ao ruido.

Considerando-se a utilizacdo de medidas de redugdo do ruido nas areas identificadas em incumprimento, a
perturbagdo ao ruido das populag8es diminui e, paralelamente viabiliza a futura ocupacgéo dessas areas com usos

sensiveis, que sem a implementacédo dessas medidas ndo seria possivel.

Refor¢cando o argumento, refere-se que o papel dos Mapas de Ruido e, especificamente o da classificacéo aclstica

gue acompanham os estudos do PDM, passa ndo s6 por assegurar um adequado ambiente sonoro aos usos
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existentes, mas tem importancia acrescida como ferramenta preventiva sobre a necessidade de se recorrer no
futuro a planos de reducéo de ruido.

Por ultimo, refira-se a necessidade de integracdo dos planos municipais de reducdo de ruido, que implicam o
envolvimento das diversas entidades que tutelam as fontes de ruido, em &areas como as de ordenamento do
territorio, permitindo efetivar solugées de minimizag¢éo integrantes na perspetiva de desenvolvimento do Municipio.
Além disso, sera necessario proceder a monitorizagao periodica dos niveis de ruido em todas as areas delimitadas

como sensiveis a fim de apurar necessidade de medidas minimizadoras dos niveis de ruido.
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12. AVALIACAO E GESTAO DOS RISCOs NO UsO DO SOLO

Pecas desenhadas de referéncia para o capitulo

Planta de Ordenamento Il

Planta de Condicionantes | e Il

12.1. PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA

A aprovacdo dos planos de emergéncia de ambito municipal compete & Comisséo Nacional de Protecao Civil (n.°
6 do artigo 50.° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, alterada pela Lei n.° 1/2011, de 30 de novembro e pela Lei n.°
80/2015, de 3 de agosto).

Desta forma, o Plano Municipal de Emergéncia e Prote¢éo Civil (PMEPC) do concelho de Penedono, atualmente
em vigor, foi aprovado pela entidade suprarreferida, segundo a Resolugdo n.° 2/2018, publicado no Diario da
Republica, 2.2 série —n.° 117 — 20 de junho de 2018.

O PMEPC de Penedono possui como principal designio, ser um instrumento de referéncia base para enfrentar a
generalidade das situacdes de emergéncia que possam vir a ocorrer no territério concelhio. Assim, no quadro
seguinte apresentam-se todos 0s riscos (naturais, mistos e tecnoldgicos) que poderdo afetar o concelho de

Penedono.

Quadro 32 | Riscos apresentados pelo PMEPC de Penedono

" Sismos;

L Movimentos de Massa em Vertentes;
= Cheias e Inundagdes;

" Secas;

= Ondas de Calor.

= Incéndios Rurais.

= Incéndios Urbanos;
=  Acidentes Industriais Graves;

=  Colapso de Estruturas (Barragens, Diques, Pontes e
Viadutos).

Fonte: PMEPC de Penedono — Parte |, 2024.
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Assim que se verifiqgue, no municipio de Penedono, a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe sdo, imediatamente, desencadeadas as a¢8es de protecao civil de prevencao, socorro, assisténcia e
recuperacdo, com o intuito de minimizar os riscos e atenuar os seus efeitos. O desencadeamento destas acdes é
da competéncia do Presidente da Camara Municipal, no exercicio das suas func@es de responsavel municipal na
politica de protecao civil, conforme explicitado no n.° 1 do artigo 53° da Lei n.° 27/2006, de 3 de julho (na redacéo
dada pela Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto).

AREAS COM PROCEDIMENTOS DE EVACUACAQO

O apoio logistico as populagdes prevé a forma de coordenacéo da assisténcia aqueles que nédo tenham acesso
imediato aos bens essenciais de sobrevivéncia (e.g. agua potavel), bem como o alojamento temporério, a
alimentacao e a distribuicdo de agasalhos as populagdes evacuadas ou desalojadas. Esta area de intervengao,
coordenada pelo Servico Local de Seguranca Social de Penedono prevé ainda a criagdo e a gestdo das ac¢fes
destinadas a obtencd@o de fundos externos, recolha e armazenamento de donativos, bem como o controlo e

emprego de pessoal voluntario ndo especializado.

No concelho de Penedono poderdo funcionar como Zonas de Concentracdo e Reserva (ZCR) os locais
apresentados no Quadro 33.

Quadro 33 | ZCR do concelho de Penedono

Coordenadas
Designacéao Local
Latitude Longitude

Quartel do Corpo de Bombeiros

Al Voluntarios de Penedono

40° 59'10,299" N 7°23' 39,794" W

ZCR 2 Santa Eufémia 40° 59' 55,510" N 7° 24" 31,867" W

Fonte: PMEPC de Penedono — Parte lll, 2024.

Fora do Teatro de Operacdes, podem ser criadas Zonas de Rececdo de Reforgos (ZRR) para controlo e apoio

logistico, cuja tipificacdo da localizacdo das ZRR é realizada apenas no ambito nacional ou regional.

Uma das principais prioridades de acédo do apoio logistico as populagdes € garantir a criagcdo de abrigos de
emergéncia temporarios que funcionem como Zonas de Concentragdo e Alojamento da Populagéo (ZCAP). Posto
isto, as ZCAP devem estar providas das condic6es minimas de apoio quanto a dormidas, alimentagdo e higiene
pessoal, bem como de acessos e pargueamento, uma vez que a movimentagdo da populacéo pode ser feita,
prioritariamente, através das viaturas pessoais. Assim, no concelho de Penedono podera funcionar como ZCAP
os locais que se encontram apresentados no Quadro 34.

Quadro 34 | ZCAP do concelho de Penedono
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Coordenadas
Designacéo Local
Latitude Longitude
ZCAP 1 Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal 40° 59' 27,365" N 7° 23'59,861" W
ZCAP 2 Quartel do Corpo de Bombeiros 40°59'10,022' N 7°23'39,797" W
Voluntarios de Penedono
ZCAP 3 Albergue Social Rural 41° 2' 22,156" N 7° 25'17,910" W

Fonte: PMEPC de Penedono — Parte Ill, 2024.

No caso de ocorréncia de uma situacdo de eminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, torna-se
necessario que sejam otimizados os recursos e tempos de intervencdo, de modo a melhorar as condi¢des de
eficiéncia de resposta dos agentes de protec¢do civil destinada a apoiar as for¢as de intervencéo e a populacao.
Pode ainda ser necessaria a evacuagdo da populagdo afetada para um local seguro que néo tenha sido afetado
(e que néo se preveja que venha a ser afetado) pelo sinistro em causa. A tarefa de orientar a evacuagédo e a
movimentacgao das populag8es é da responsabilidade da GNR — Posto Territorial de Penedono.

No concelho de Penedono poderao ser utilizados como PE os locais que se apresentam em seguida no Quadro

35.

Quadro 35 | Pontos de encontro do concelho de Penedono

Coordenadas
Designacéo Local
Latitude Longitude
PE 1 Junta de Freg‘éi?r'g de Penela da 41° 2'19,753" N 7° 25'19,372" W
PE 2 Junta de Freguesia de P6voa de 41° 3 3,277" N 7° 23'31,263" W
Penela
PE 3 Antiga Escola Priméria de Bebeses 41° 2' 14,093" N 7° 22'55,803" W
PE 4 Junta de Freguesia do Souto 41° 1'15,026" N 7°21'21,416" W
PE 5 Antiga Escola Primaria de Arcas 41° 0'56,776" N 7° 22" 40,322" W
PE 6 Antiga Escola Priméaria da Granja 41° 0'42,831" N 7° 23'59,846" W
PE 7 Junta de Fregue5|a_de Penedono e 40° 59' 30,844" N 7°23' 49.221" W
Granja
PE 8 Antiga Escola Primaria da Ferronha 40° 58' 42,989" N 7° 22 36,071" W
(Sede da Hoste)
PE9 Antiga Escola Priméria de Adobispo 40° 58' 29,004" N 7°21'10,867" W
PE 10 Antiga Escola Primaria do Ourozinho 40° 57' 22,866" N 7°21'10,648" W
PE 11 Antiga Escola Primaria do Telhal 40° 56' 26,932" N 7° 20' 29,136" W
PE 12 Junta de Freguesia de Antas e 40°56'34,667" N 7° 23 12,188" W
Ourozinho
PE 13 Junta de Freguesia de Beselga 40° 56' 26,961" N 7° 25'28,514" W
PE 14 Junta de Freguesia de Castaingo 40° 59' 36,342" N 7° 26' 56,540" W

Fonte: PMEPC de Penedono — Parte Ill, 2024.
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Os locais que poderéo ser utilizados como postos de triagem no municipio de Penedono apresentam-se no Quadro
36.

Quadro 36 | Postos de triagem do concelho de Penedono

PT 1 Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal 40° 59' 27,247" N 7° 23'59,462" W
PT 2 Cooperativa Agricola de Penela da Beira 41° 2' 33,258" N 7° 24' 35,823" W

Cooperativa dos Olivicultores do Vale do

PT3 Torto

41°0'42,817" N 7°21'10,030" W

Fonte: PMEPC de Penedono — Parte Ill, 2024.

Os locais que poderao funcionar como ZRnM e NecPro no municipio de Penedono encontram-se identificados no
Quadro 37.

Quadro 37 | ZRnM e NecPro do concelho de Penedono

Cooperativa dos Olivicultores do Vale do

ZRnM e NecPro 1 Torto 41°0'42,869" N 7°21'9,672"W
ZRnM e NecPro 2 Cooperativa Agricola de Penela da Beira 41° 2' 33,445" N 7° 24' 35,490" W
ZRnM e NecPro 3 Pavilhdo Gimnodesportivo Municipal 40° 59' 27,176" N 7° 23'59,953" W

Fonte: PMEPC de Penedono — Parte Ill, 2024.

EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS QUE ASSEGURAM AS ATIVIDADES DE PROTECAOQ CIVIL

A identificac@o dos equipamentos onde se encontram instalados os varios agentes de protecéo civil do concelho
de Penedono, assume um papel fundamental perante uma situagéo de acidente grave ou catastrofe.

No mapa seguinte estdo representadas as instalacdes dos agentes de protec¢éo civil: Corpo de Bombeiros, Guarda
Nacional Republicana, Sapadores Florestais e Servico Municipal de Protecao Civil.

Mapa 6 | InstalagGes dos agentes de protecéo civil no concelho de Penedono
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maio de 2023

Fonte: PMEPC de Penedono — Parte Il, 2024.

12.2. ANALISE DOS RiIscos

Repare-se que a maior parte dos riscos identificados pelo PROT-N e pelo PMEPC, néo obstante a sua importancia

e a necessidade de se acautelarem medidas para a sua prevencéao (efetuada essencialmente ao nivel do PMEPC),

sdo dificilmente traduziveis em termos territoriais e ndo sdo claros os condicionamentos que apresentam a

ocupacao e utilizacdo dos solos, especialmente no que a edificagao diz respeito.

Assim, em fungcdo da consulta dos documentos referidos, de outros relacionados com a prote¢do civil, do

conhecimento do concelho e dos pressupostos em que se considera dever assentar a contemplagao dos riscos no

ambito do desenvolvimento de um PDM, entendeu-se que 0s riscos passiveis de serem tratados e cartografados

no ambito da revisdo do PDM seriam os riscos analisados nos pontos seguintes.
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12.2.1. Riscos Naturais

No caso dos riscos naturais, teve-se em consideracdo a REN, pois corresponde a informacao mais atual e fidedigna
do territério concelhio. As areas de risco encontram-se, desta forma, identificadas na Planta de Condicionantes.

No atual processo, encontra-se o Municipio a efetuar a transposicdo da REN para a nova cartografia de base,
porém posteriormente tera de ser realizada a delimitagdo da REN nos termos da legislagdo em vigor e segundo
as orientacgdes atuais, pelo que nesse processo, as possiveis areas de risco ndo acautelar hoje, sera ultrapassada

com a nova delimitagdo da REN no concelho.

As cheias e inundagdes estdo associadas a fenémenos de precipitagdo moderada, mas prolongada e/ou a

periodos curtos de precipitagdo intensa.

No concelho de Penedono, de acordo com o PMEPC, a suscetibilidade elevada de cheias e inunda¢des encontra-
se associada ao rio Torto, no setor norte, abrangendo as freguesias de Souto e Pévoa de Penela; a ribeira da

Dama e a ribeira de Ferreirim, na freguesia de Beselga, no setor sudoeste (Mapa 7).

Mapa 7 | Carta de suscetibilidade de cheias e inundagdes no concelho de Penedono
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Fonte: PMEPC de Penedono — Parte IV, Secgéo Il (2015).

Adicionalmente foi realizado o cruzamento entre a tipologia das zonas ameacadas pelas cheias da REN e as areas
edificaveis propostas, com o objetivo de se identificarem possiveis areas de constrangimento. Daqui ndo

resultaram situacdes de conflito.
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Em zonas ameacadas pelas cheias podem ser realizados os usos e ag¢des que ndo coloqguem em causa,
cumulativamente, as seguintes funcdes: i) prevencgédo e reducao do risco, garantindo a seguranca de pessoas e
bens; ii) garantia das condi¢des naturais de infiltragdo e retencgdo hidricas; iii) regulacéo do ciclo hidrolégico pela
ocorréncia dos movimentos de transbordo e de retorno das aguas; iv) estabilidade topografica e geomorfoldgica
dos terrenos em causa; v) manutencéo da fertilidade e capacidade produtiva dos solos inundaveis (Decreto-Lei n.°
124/2019, de 28 de agosto).

Efetivamente, considera-se que se este risco se encontra analisado e incluido nos sistemas que integram a REN
do concelho, a proposta encontra-se em conformidade, pois foram delimitadas areas de suscetibilidade a perigos
e de risco. “Neste ambito, os sistemas que integram a REN desempenham um papel determinante que interessa
reposicionar no quadro das restricées de utilidade publica e, sobretudo, dos instrumentos de gestao territorial. (...)
a REN prossegue assim um compromisso de elementar importancia no ordenamento do territorio, no sentido de
contribuir para a adaptagdo dos territorios e para a sua maior resiliéncia” (Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de

agosto).

A respeito das areas que foram excluidas da tipologia da REN ‘Areas de Maxima Infiltragdo’, e com vista ao
cumprimento do estabelecido no artigo 38.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual, e da
Portaria n.° 336/2019, de 26 de setembro, bem como do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
também na sua redacao atual, estas foram transpostas para a Planta de Ordenamento Il — Salvaguardas. Contudo,
adota a designacgdo "Zonas de infiltracdo maxima", de forma a distinguirem-se do RJREN e permitir a aplicagao
das regras (artigo 71.° do Regulamento), medidas e condicionantes de uso do solo, de forma a salvaguardar a

qualidade dos recursos hidricos subterraneos.

Os movimentos de vertente correspondem a fendmenos de rotura e movimento de grandes quantidades de rocha
ou de terras, pela for¢a da gravidade, que apresentam caracteristicas proprias e distintas podendo ter origem em

diversas causas.

A suscetibilidade elevada a movimentos de massa concentra-se no setor norte do concelho, mais
pormenorizadamente, nas freguesias de Penela da Beira, Pévoa de Penela e Souto (
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Mapa 8). Refira-se que nesta area do concelho, a morfologia apresenta declives mais acentuados (superiores a
159), os quais associados a exposi¢éo de vertentes ao quadrante norte (exposi¢ao que potencia a manutengéo de
humidade no solo), a curvatura céncava (forma morfolégica que facilita a manutengdo dessa humidade) que

constitui ndo raras vezes linhas de escorréncia da origem ao resultado cartografico que se apresenta.
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Mapa 8 | Carta de suscetibilidade de movimentos de massa no concelho de Penedono
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Fonte: PMEPC de Penedono — Parte 1V, Secgéo I, Municipio de Penedono e GeoAtributo (2015).

No que diz respeito aos elementos considerados criticos, destacam-se: (i) um estabelecimento hoteleiro de turismo
rural — Quinta da Picoila e (ii) um posto de abastecimento de combustivel — Combustiveis Santos Granja.

No ambito da REN estdo delimitadas na tipologia ‘Areas com Risco de Erosdo’ que séo as areas que, devido as
suas caracteristicas, estdo sujeitas a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes, incluindo os

deslizamentos, os desabamentos e a queda de blocos.

Em areas de instabilidade de vertentes podem ser realizados os usos e a¢gdes que ndo coloqguem em causa,
cumulativamente, as seguintes fun¢des: i) estabilidade dos sistemas biofisicos; ii) salvaguarda face a fenbmenos
de instabilidade e de risco de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes e de perda de solo; iii) prevencao
e reducdo do risco, garantindo a seguranca de pessoas e bens (Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto).

12.2.2. Riscos Mistos

Os incéndios rurais sdo das catastrofes naturais mais graves em Portugal, sendo um dos elementos a ter em

consideracdo ao nivel do planeamento municipal, nomeadamente do uso do solo e & compatibilizagdo dos

mesmos, devido a sua elevada frequéncia e extensao que alcangam, e pelos efeitos destrutivos que causam.

Atualmente, o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDMFCI) de Penedono é o documento de

referéncia no que se refere ao risco de incéndios rurais no concelho.

O Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro cria o Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e o seu

n.° 3 do artigo 41.° indica que “a perigosidade de incéndio rural identifica os territérios onde os incéndios séo mais
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provaveis e podem ser mais severos, orientando as intervengGes de reducdo da carga combustivel e o
condicionamento ao incremento de valor em &reas onde a sua exposi¢cdo impligue perdas com elevada
probabilidade, sendo avaliada a nivel nacional”.

A carta de perigosidade de incéndio rural, nomeadamente as classes de perigosidade de incéndio rural ‘alta’ e
'muito alta, deve obrigatoriamente integrar a Planta de Condicionantes do PDM, conforme definido no n.° 6 do
artigo 41.° e novas disposi¢des entraram em vigor relativamente a relagao entre estas areas de perigosidade e a
classificacdo e reclassificacdo do solo. Em vigor desde 1 de janeiro de 2022, o Decreto-Lei n.° 82/2021 institui
areas prioritarias de prevengao e seguranca integram “os territérios correspondentes as classes de perigosidade

«alta» e «muito alta» constituem APPS, identificados na carta de perigosidade de incéndio rural” (artigo 42°, n.° 1).

No mapa seguinte apresenta-se a carta de perigosidade de incéndio rural no concelho de Penedono, oriunda do
PMDFCI em vigor, que informa que 4.687,68 ha sdo abrangidos pelas classes alta e muito alta.

Mapa 9 | Perigosidade de incéndio rural no concelho de Penedono
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Fonte: Planum (2023).

Com a crescente consciencializa¢édo do papel primordial da floresta para a economia de um pais, tem-se vindo a

assistir a um aumento de medidas e politicas de defesa da floresta contra incéndios, que tendencialmente se

encontram cada vez mais inseridas em contextos mais alargados, como é o caso do ordenamento do territorio.

Em termos de condicionamentos a edificacdo em areas de alta e muito alta, destaca-se o n.° 1 do artigo 60.° que

refere “(.

..) com excec¢do dos aglomerados rurais, sdo interditos os usos e as a¢des de iniciativa publica ou privada

gue se traduzam em operacgdes de loteamento e obras de edificagdo.”

O diploma imp6e algumas condicionantes a edificacdo nas areas prioritarias de prevencéo e seguranca no seu

artigo 60°, nomeadamente:

“1- Nas areas das APPS correspondentes as classes de perigosidade de incéndio rural «elevada» e
«muito elevada», delimitadas na carta de perigosidade de incéndio rural ou ja inseridas na planta de
condicionantes do plano territorial aplicavel, nos termos do n.° 6 do artigo 41.°, em solo rastico, com
excecao dos aglomerados rurais, séo interditos 0s usos e as a¢6es de iniciativa publica ou privada que

se traduzam em operag¢des de loteamento e obras de edificagao.

Entretanto correspondem a excec¢des a interdicdo estabelecida no nimero anterior:

a)

b)

“Obras de conservacgdo e obras de escassa relevancia urbanistica, nos termos do regime juridico da

urbanizagéo e da edificacéo (...);

Obras de reconstrucdo de edificios destinados a habita¢@o propria permanente ou a atividade econémica
objeto de reconhecimento de interesse municipal, quando se mostrem cumpridas, cumulativamente, as

seguintes condigdes:
Auséncia de alternativa de relocalizagéo fora de APPS;

Afastamento a estrema do prédio nunca inferior a 50 m, podendo o mesmo ser obtido através de
relocalizagdo da implantagao do edificio, sem prejuizo de situacdes de impossibilidade absoluta com
auséncia de alternativa habitacional, expressamente reconhecidas pela camara municipal

competente;

Medidas de minimizacdo do perigo de incéndio rural a adotar pelo interessado, incluindo uma faixa

de gestédo de combustivel com a largura de 50 m em redor do edificio;

Adocao de medidas de protecao relativas a resisténcia do edificio a passagem do fogo, de acordo
com os requisitos estabelecidos por despacho do presidente da ANEPC e a constar em ficha de
segurancga ou projeto de especialidade no ambito do regime juridico de seguranga contra incéndio
em edificios, de acordo com a categoria de risco, sujeito a parecer obrigatério da entidade competente

e a realizagdo de vistoria;

Adocéo de medidas relativas a contengéo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no edificio e

respetivo logradouro;
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Obras com fins ndo habitacionais que pela sua natureza ndo possuam alternativas de localizacéo,
designadamente infraestruturas de redes de defesa contra incéndios, vias de comunicagéo, instalacdes
e estruturas associadas de produgdo e de armazenamento de energia elétrica, infraestruturas de
transporte e de distribuicdo de energia elétrica e de transporte de gas e de produtos petroliferos, incluindo
as respetivas estruturas de suporte, instalacdes de telecomunicagdes e instalacdes de sistemas locais de

aviso a populacéo;

Obras destinadas a utilizagdo exclusivamente agricola, pecudria, aquicola, piscicola, florestal ou de
exploracéo de recursos energéticos ou geoldgicos, desde que a cAmara municipal competente reconheca

0 seu interesse municipal e verifiquem, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

Inexisténcia de alternativa adequada de localizacéo fora de APPS;

Adocao de medidas de minimizagao do perigo de incéndio a adotar pelo interessado, incluindo uma

faixa de gestdo de combustivel com a largura de 100 m em redor do edificio ou conjunto de edificios;

Adocéo de medidas relativas a contencao de possiveis fontes de igni¢cao de incéndios nas edificacdes
e nos respetivos acessos, bem como a defesa e resisténcia das edificages a passagem do fogo;

Inadequacéo das edificagbes para uso habitacional ou turistico.” (n.° 2, artigo 61°)

As condicionantes para as edificacdes fora da APPS aplicam-se as obras de constru¢cao ou ampliac@o de edificios

em solo

rustico fora de aglomerados rurais, quando se situem em territdrio florestal ou a menos de 50 m de

territorios florestais, que devem cumprir condi¢gdes cumulativas elencadas no n.° 1, artigo 62° do mesmo diploma:

a)

b)

c)

d)

“Adocéo pelo interessado de uma faixa de gestdo de combustivel com a largura de 50 m em redor do

edificio ou conjunto de edificios;

Afastamento a estrema do prédio, ou a estrema de prédio confinante pertencente ao mesmo proprietario,

nunca inferior a 50 m;

Adocéo de medidas de protecgédo relativas a resisténcia do edificio a passagem do fogo, de acordo com
0s requisitos estabelecidos por despacho do presidente da ANEPC e a constar em ficha de seguranga ou
projeto de especialidade no ambito do regime juridico de seguranca contra incéndio em edificios, de
acordo com a categoria de risco, sujeito a parecer obrigatério da entidade competente e a realizacéo de

vistoria;

Adocédo de medidas relativas a contencdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no edificio e

respetivo logradouro™.

Pese embora o SGIFR nao indique que uma area de perigosidade alta e muito alta de incéndio rural ndo possa

estar classificada como urbana no PDM, na delimitacéo das areas edificaveis teve-se por preceito a analise dos

casos de conflitos entre a perigosidade alta e muito alta, com as areas de expanséo de solo urbano. Procede-se

de seguida a analise das sobreposicdes entre os perimetros urbanos e a aquelas duas classes de perigosidade.
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No &mbito do acompanhamento da elaboracdo do PDM nos termos do artigo 83.° do RJIGT, realizou-se a 1.2
reunido plenaria da Comisséo Consultiva, na qual as entidades que acompanham o plano se pronunciaram sobre
a proposta preliminar apresentada. Resultado desse acompanhamento, o Instituto da Conservacéo da Natureza e
das Florestas, I.P. (ICNF, I.P.) aconselha no seu parecer que sejam identificados e ponderados todos os conflitos
decorrentes da sobreposicéo das propostas de expansédo de areas edificaveis em solo urbano e/ou solo rustico,
com as areas de perigosidade de incéndio rural nas classes alta e muito alta, incluidas nas Areas Prioritarias de
Prevencédo e Seguranca (APPS).

Assim de seguida apresenta-se a andlise das situacdes de sobreposi¢céo de propostas de area edificaveis em solo
urbano e solo rustico (novas areas e ampliagédo das existentes) com a restrigdo de utilidade publica, classes alta e
muito alta da planta de perigosidade de incéndio rural.

Posto isto, apurou-se a existéncia de 146 areas de sobreposigao entre as areas de perigosidade de incéndio rural
alta e muito alta e a proposta de solo urbano, que variam entre os 0,01 m? até 14 960,7 m?, perfazendo um total
de 131 043,6 m? (13,1 ha). Destes 146 casos, apenas 26 apresentam uma area superior a 1000 m?, o que quer
dizer que a maior parte dos poligonos tém uma dimensao pouco significativa, facilmente explicavel pelo elevado

namero de pixéis isolados com classificacéo alta ou muito alta.

Andlise

[JAreas de sobreposicio

Areas de perigosidade deincéndiorural

mAta

O muitoAlta

PDMem Mgor(2011)

[ PerimetroUrbano

Qualificagdo doSolo
Aglome ra dos r urais
Areas de edificacgdo dispe rsa

Verifica-se que, grosso modo, as situagBes sao “ndo conflituantes”, ja que
correspondem essencialmente a espacos néo florestais e ocupados por edificacdes e
respetivos logradouros, pequenos acertos dos perimetros urbanos a cartografia de
base, bem como a espagcos para 0s quais O municipio perspetiva o seu
desenvolvimento, sendo essenciais para dar resposta a estratégia territorial. A seguir

Espaco s de ocu pagéo turistica
Espaco s ha bhitacio nais

Espaco s urban os d e ba ixa de nsid ade
Espacos de atividades econémt as

apresentam-se alguns exemplos que foram retratados no ‘Dossier Perigosidade de

Incéndio Rural — Classes Alta e Muito Alta’:

Lugar: Pévoa de Penela
Area: 10163,45 m?

Lugar: Antas
Area: 1543,89 m?

Justificagdio: Area ocupada por edificacbes e respetivos
logradouros. Entende-se por isso, que a atual proposta nao
coloca em risco pessoas e bens.

Justificac&o: Area integrada numa malha urbana consolidada,
onde se pretende rentabilizar as infraestruturas basicas que
j& servem a &rea em questdo. Trata-se de um espacgo
ocupado, grosso  modo, por  areas  agricolas
(castanheiros/pomares).

A futura urbanizacéo ira determinar a extincdo desta mancha
de perigosidade de incéndio, e por isso, entende-se que a
atual proposta ndo coloca em risco pessoas e bens.

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO DO PLANO

107/187



MUNICiPIO DE PENEDONO
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL p I A N U M

Assessorias e Projetos, Lda

Lugar: Penedono
Lugar: Telhal Area: 11991,03 m?

Area: 1872,82 m? Justificacdo: Encontra-se na envolvente imediata das
edificagbes e respetivos logradouros, e onde se pretende
rentabilizar as infraestruturas basicas que ja servem a area
em questdo, e dar a profundidade necesséaria para a
edificagdo por parte dos privados que tem manifestado
intencdes de construir.

A futura urbanizacéo ira determinar a extincdo desta mancha
de perigosidade de incéndio, e por isso, entende-se que a
atual proposta nao coloca em risco pessoas e bens.

Justificagdo: A area em questdo € ocupada por
pomares/castanheiros segundo a COS 2018. Pretende-se
dar a profundidade necessaria para a edificagdo no
aglomerado rural.

Entende-se que a atual proposta ndo coloca em risco
pessoas e bens.

Para uma melhor andlise dos resultados dessa sobreposigdo devera ser consultado o ‘Dossier Perigosidade de
Incéndio Rural — Classes Alta e Muito Alta’, que acompanha a proposta de plano.

12.3.1. Riscos Tecnoldgicos

No caso dos incéndios urbanos, no concelho de Penedono todas as freguesias apresentam &areas com
suscetibilidade elevada a incéndios urbanos. Estas areas constituem, por norma, os ndcleos mais antigos dos
aglomerados populacionais.

Analisando agora os acidentes/incéndios industriais, no concelho de Penedono ndo existem instalagbes
SEVESO (Decreto-Lei n.° 150/2015, 5 de maio), nem atividades prevencao e controlo integrados da polui¢do
condicionadas a obtengéo de licenga ambiental.

Apesar de ndo existir até agora estas instalacdes, o artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 150/2015, de 5 de agosto, indica
que “devem ser mantidas distancias de seguranca adequadas entre os estabelecimentos abrangidos pelo presente
decreto-lei e as zonas residenciais, locais de utilizagao publica, vias de comunicagéo e, quando aplicavel, as zonas

ambientalmente sensiveis”.

Ao nivel municipal, serdo as camaras municipais a assegurar a manutencao das distancias de seguranga, quando
procedem a elaboragéo, revisdo e alteracdo de planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) ou ao
licenciamento, autorizagéo ou aceitagdo de comunicacgao prévia de operacgdes urbanisticas situadas nas zonas de

perigosidade dos estabelecimentos, nomeadamente de vias de circulacdo, de locais de utilizagao publica e de
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zonas residenciais, que possam estar na origem de um acidente grave ou aumentar o risco da sua ocorréncia ou

de agravar as suas consequéncias ( n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto).

Caso os estabelecimentos, onde estejam presentes substancias perigosas em quantidades iguais ou superiores
ao limiar estabelecido no anexo | do Decreto-lei n.° 150/2015, de 5 de agosto, encontram-se abrangidos por este
regime e pelo procedimento de licenciamento ambiental, que, na sua esséncia, assenta sobre a minimizagéo dos
impactes negativos sobre o homem e sobre o ambiente de determinadas atividades e processos. A
exploracdo/funcionamento das atividades abrangidas pelo procedimento de licenciamento ambiental, como sejam
as atividades abrangidas pelo regime de prevencéo de acidentes graves, esta condicionado a obtencéo de uma
Licenca Ambiental, que por sua vez tem como uma das condi¢cdes necessdrias para a sua emissdo, a prévia

aprovacao do Relatorio de Segurancga.

Ainda no caso de procedimentos sujeitos a Avaliagcdo de Impacte Ambiental (AlA), a apreciacdo relativa a
compatibilidade de localizagdo, nomeadamente o pedido e o parecer, bem como a consulta publica, é feita em
sede de Avaliagcao de Impacte Ambiental aplicando-se 0s prazos previstos nesse regime.

Concluindo, caso exista a pretensdo de instalacdo de uma empresa que manuseie substancias perigosas e
suscetiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente, sdo salvaguardados pelos procedimentos a que os

operadores estdo sujeitos até a sua implantacdo, como é o caso da sujeicdo ao procedimento de AlA, de
licenciamento ambiental, obrigatoriedade de elaboracéo de planos de emergéncia internos, entre outros.

Por fim, e pela presenca da barragem da Dama/Bezelga (ribeira da Dama) e da Ponte Pedrinha (rio Torto), importa
analisar o risco de colapso de estruturas. Efetivamente, o risco de acidentes em esta infraestrutura pode ser
considerado como residual para a populacdo e ambiente no territério concelhio (PMEPC), uma vez que as zonas
mais suscetiveis a ocorrer um acidente, estardo limitadas ao vale do rio Torto e ribeira da Dama a jusante da

prépria barragem.
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13. ALTERACOES CLIMATICAS

Pecas escritas de referéncia para o capitulo

Regulamento

Pecas desenhadas de referéncia para o capitulo

Planta de Ordenamento | e Il

13.1. ENQUADRAMENTO

As alteracdes climéticas ja afetam a Europa e todo o mundo de diversas maneiras, com consequéncias que
impactam a saude e o bem-estar das pessoas. Portanto, estas altera¢cdes poderdo implicar num conjunto de
impactos sobre o territério de Penedono bem como sobre os sistemas naturais e humanos que o compdem.

Neste contexto, o territério e os instrumentos de gestdo territorial enfrentam desafios referentes as alteracoes
climéaticas — bem como demogréficas, socioeconémicas e tecnoldgicas — que requerem uma atuacao diferenciada

e uma renovada capacidade de planear e lidar com a incerteza (CCDR-LVT, 2019).

A 2.2 revisdo do PDM de Penedono compreende a importancia de abordar a temética das altera¢des climaticas no
planeamento do ordenamento do territério, o qual permitird evidenciar as condi¢cdes especificas do territorio
concelhio e tomar decisGes considerando a andlise dos efeitos das alteracdes climaticas no mesmo. Também,
permitira otimizar as respostas, evitando formas de uso, ocupacgdo e transformacgdo do solo que acentuem a
exposicao aos impactos mais significativos, tirando partido das condigbes especificas para providenciar solugdes

mais sustentaveis.

No ano de 2022, o Painel Intergovernamental sobre Alteracdes Climaticas (IPCC) publica o 6.° relatério de
avaliacdo, o qual apresenta as evidéncias cientificas relativas a influéncia da atividade humana no sistema
climatico, assim como o resultado de que o aquecimento global é inequivoco. O relatério do IPCC ressalta a
elevada probabilidade das emissfes de gases com efeito de estufa (GEE) serem a principal causa do aquecimento
observado no século XX, o que resultara num aumento da temperatura do sistema climatico e tornara mais provavel
a existéncia de impactes irreversiveis para as populacdes e ecossistemas. Alerta, sobretudo, para as medidas de
adaptacdo, dado que existem evidéncias crescentes de consequéncias negativas. O ambito de aplicagdo das

politicas de mitigacédo e de adaptacao terdo de garantir o envolvimento de todos no seu planeamento e avaliagao.

Desde os anos 90 do século passado que o reconhecimento e a necessidade de resposta as alteragfes climaticas
tém marcado varias iniciativas politicas internacionais, europeias e nacionais e locais. Das politicas internacionais
destacam-se a Convencgdo-Quadro das NagOes Unidas para as Alteracdes Climaticas (CQNUAC, 1992) para a
mitigacao e a adaptacao; e o Protocolo de Quioto (1997), o qual obrigou os paises desenvolvidos a uma diminui¢éo

média de 5% das suas emissdes durante o periodo de 2008-2012 em relagdo a 1990.

Relativamente as iniciativas de ambito europeu, pode-se mencionar a publicacédo do Livro Verde — “Adaptagdo as
alteracdes climaticas na Europa — Possibilidades de acdo da Unido Europeia” (2007), Livro Branco — “Adaptagéo
as Alteragdes Climaticas: Para um Quadro de A¢éo Europeu” (2009) e o desenvolvimento da Plataforma Europeia
sobre Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (CLIMATE-ADAPT) (2012), que constitui um instrumento interativo de
suporte a adaptacao as alteracgdes climaticas.
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Ao nivel nacional destaca-se a aprovagéo do Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas (PNAC, 2004),
posteriormente revisto em 2006 e 2008. Portugal foi pioneiro a nivel europeu na adogao de uma Estratégia Nacional
de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas (ENAAC, 2010) e inovou no estabelecimento do Fundo Portugués de
Carbono (FPC) enquanto instrumento financeiro do Estado para atuac&o na area das alteracdes climaticas. Com
este quadro de politicas, Portugal assegurou o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de alteracdes

climaticas no ambito do Protocolo de Quioto.

A partir da ratificagéo do Acordo de Paris (2015), a comunidade internacional visa dar uma resposta global e eficaz
a necessidade urgente de “travar” o aumento da temperatura média global e desenvolver estratégias diante os
desafios ligados as alterag6es climéticas. O Acordo de Paris pretende alcangar a descarboniza¢éo das economias
mundiais e estabelece como um dos seus objetivos limitar o aumento da temperatura média global a niveis bem
abaixo dos 2°C acima dos niveis pré-industriais e prosseguir esforgos para limitar o aumento da temperatura a
1,5°C, reconhecendo que isso reduzira significativamente os riscos e impactos das alteracdes climaticas.

ESTRATEGIAS NACIONAIS DE ATUACAO

No horizonte 2030, foi estabelecida para a UE, uma reducéo de emissdes para 2030 de pelo menos 40% em
relacdo a 1990 (com reducdes nos setores abrangidos pelo CELE de 43% face a 2005 e de 30% nos restantes
sectores), uma meta de 27% de energias renovaveis e uma meta indicativa para a eficiéncia energética de 27%.
Foi ainda estabelecida uma nova meta para as interconexdes energéticas de 15% da capacidade de interligagao,
por forma a assegurar a plena participacdo de todos os Estados-Membro no mercado interno da energia.

Atualmente, os principais instrumentos da politica climatica nacional focam-se em duas vertentes:

= No que diz respeito a vertente da mitigacao, salienta-se o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050
(RNC 2050) e pelo Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), aprovados respetivamente, pela
Resolugcéo de Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho e Resolu¢cdo do Conselho de Ministros
n.° 53/2020, de 10 de julho.

= Noque se refere a adaptacéo, destacam-se a Estratégia Nacional de Adaptacéo as Altera¢cdes Climaticas
(ENAAC 2020), aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n. © 56/2015, de 30 de Julho, e 0
Programa de Acao para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (P-3AC), aprovado pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto, estando em elaboragéo o projeto do Roteiro Nacional
para a Adaptacdo 2100 (RNA 2100), focado na avaliagdo da vulnerabilidade do territério Portugués as

alteracdes climéticas a mais longo prazo.

A ENAAC 2020, prorrogada até 2025, estabelece objetivos e 0 modelo para a implementagdo de solugdes para a
adaptacdo de diferentes setores aos efeitos das alteragBes climaticas: agricultura, biodiversidade, economia,
energia e seguranca energética, florestas, sadde humana, seguranca de pessoas e bens, transportes,

comunicagdes e zonas costeiras.

O RNC2050 com o objetivo de explorar trajetoérias que conduzam a neutralidade carbdnica, de identificar os
principais vetores de descarbonizagdo e de estimar o potencial de reducdo dos varios setores da economia
nacional (energia, transportes, residuos e agricultura, florestas). O RNC2050 demonstra que a neutralidade

carbodnica até 2050 é econdmica e tecnologicamente viavel, e assenta numa reducdo de emissdes entre 85% e
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90% até 2050, face a 2005, e numa compensagao das restantes emissées através do sumidouro proporcionado

pelas florestas e outros usos do solo.

O P-3AC que visa implementar medidas de adaptacé&o, identificando as intervencdes fisicas com impacto direto no
territério (segundo objetivo da ENAAC 2020). A operacionalizacdo do P-3AC é assegurada através de duas
abordagens paralelas para promover acdes de adaptagdo, uma a curto prazo (constituicdo de um guia orientador
com o propésito de mobilizagdo dos instrumentos de financiamento existentes através da abertura de avisos
especificos) e outra a médio prazo (também serd orientador no sentido de apoiar exercicios de definicdo de
politicas e instrumentos de politica; definir referéncias para futuros instrumentos de financiamento; e promover a
implementacéo de acGes de caracter mais estrutural que contribuam para reduzir a vulnerabilidade do territorio e

da economia aos impactos das alteracdes climaticas).

O PNEC 2030, o principal instrumento de politica energética e climatica para a década 2021-2030, estabelece as
metas ambiciosas, mas exequiveis, para o horizonte 2030, nacionais de redugdo de emissdes de gases com efeito
de estufa (45% a 55%, em relacdo a 2005), de incorporagcdo de energias renovaveis (47%) e de eficiéncia
energética (35%), interligacbes (15%), seguranca energética, mercado interno e investigagcdo, inovagdo e
competitividade e concretiza as politicas e medidas para uma efetiva aplicacdo das orientag8es constantes do
RNC2050 e para o cumprimento das metas definidas. Adicionalmente, o PNEC 2030 estabelece metas setoriais
de reducao de emissdes de GEE, por referéncia as emissdes registadas em 2005: 70 % no setor dos servi¢os; 35
% no setor residencial; 40 % no setor dos transportes; 11 % no setor da agricultura; 30 % no setor dos residuos e

aguas residuais.

Recentemente foi aprovada a Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro), que vem consolidar os
objetivos, principios e obrigacdes para os diferentes niveis de governacgéo para a agao climatica através de politicas
publicas e estabelece novas disposicdes em termos de politica climatica. Este diploma vem estabelecer a
obrigatoriedade de desenvolvimento de novos instrumentos da politica climéatica: os Planos Regionais de Agdo

Climéatica e os Planos Municipais de Acéo Climatica (aprovados até fevereiro de 2024).
A Lei de Bases do Clima adotou, entretanto, novas metas de reducéo de GEE, nomeadamente:

= Eliminacdo dos intervalos anteriormente previstos nho PNEC 2030 para as metas de 2030 e 2050,

estipulando o limite maximo desses intervalo como a meta a atingir;
= Um intervalo para o sumidouro liquido de CO: e a ser atingido entre 2045 e 2050;
= A possibilidade de antecipacdo da meta da neutralidade carbdnica para 2045, mediante novos estudos.

Sé&o estabelecidos variados instrumentos econdmicos e financeiros para a acéo climatica, desde o IRS Verde a
programas de descarbonizag&o da Administracéo Publica ou a obrigatoriedade de os agentes do sistema financeiro
terem em conta o risco e impacto climético nas decisdes de financiamento. Além destes instrumentos transversais,
sdo clarificados instrumentos de politica setorial do clima para os seguintes temas/sectores: transigdo energética,
transportes, materiais e consumo, cadeia agroalimentar, estratégias de sequestro de carbono, educagéo climatica,

investigacdo, desenvolvimento e inovagdo, cooperacao internacional e economia verde e transigdo justa.

O Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100 (RNA 2100), pretende definir orientagfes sobre adaptacdo as
alteracdes climaticas para o planeamento territorial e setorial. Visa definir narrativas de evolugdo das
vulnerabilidades e impactes das alteracdes climaticas, bem como a avaliagdo de necessidades de investimento

para a adaptacgado e custos socioeconémicos de falta de acao.
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No que se refere ao ordenamento do territorio, tém-se verificado a urgéncia em integrar nestes a teméatica das
alteracdes climéticas, por se tratar de uma politica pablica com impacto na capacidade de adaptacao do territorio
e da sociedade aos efeitos das alteragGes climaticas, além de ser um meio fundamental para a concretizacéo da

adaptacao as alteragdes climaticas.

Desta forma, a politica de ordenamento do territério e de urbanismo apoia-se num sistema de gestao territorial,

com o qual apoia-se especialmente através:

= Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.°
31/2014, de 30 de maio), que visa assegurar uma organizacao e utilizagao do territério nacional e define
os fins da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (artigo 2.°), realga-se
para este efeito os seguintes: d) Aumentar a resiliéncia do territorio aos efeitos decorrentes de fendmenos
climaticos extremos, combater os efeitos da erosdo, minimizar a emisséo de gases com efeito de estufa
e aumentar a eficiéncia energética e carbodnica; j) Prevenir riscos coletivos e reduzir os seus efeitos nas

pessoas e bens.

= Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial - RJIGT (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
em redacdo atual) que desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e
de urbanismo, visando assegurar uma coesao territorial e a correta classificacao do solo, disponibilizando
um ambiente sustentavel e adequadamente infraestruturado. Destaca-se que programas e planos
territoriais devem identificar: b) Os recursos e valores naturais; c) As areas perigosas e as areas de risco;
d) As areas agricolas e florestais; e) As areas de explorac@o de recursos energéticos e geolégicos; e f) A
estrutura ecoldgica; demonstrando poder dar respostas de adaptacdo (formas de uso, ocupagdo e
transformacéo do solo) adequada que minimizem a exposi¢ao aos impactos mais significativos.

=  Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), que estabelece as opg¢des com
relevancia para a organizagdo do territério nacional, j& na proposta de alteracdo / revisdo do PNPOT
(2019) a temética das alteracdes climaticas assume maior relevancia, quer na Estratégia Territorial, onde
foram contempladas as Mudancgas Climaticas, quer na ponderacdo de Vulnerabilidade Criticas que
condicionam o Modelo Territorial, quer no Programa de Acao estabelecendo medidas e diretrizes em
diversos dominios, sendo que, dos 10 Compromissos para o Territério se destacam: - Adaptar os

territorios e gerar resiliéncia; e - Garantir nos IGT a diminuigio da exposi¢éo a riscos.

= O concelho de Penedono pelo é um dos 19 concelhos abrangidos pelo Plano de A¢éo Intermunicipal para
as AlteracGes Climaticas do Douro (PAIAC Douro, 2018), instrumento que visa definir um quadro de agdo
para adaptacao do territério da CIM Douro as alteragdes climaticas. O PAIAC Douro pretende, assim, dar
resposta a necessidade de promover uma acéo local coletiva para um territério mais resiliente aos
impactes das alteragbes climaticas e as suas consequéncias, bem como criar as condi¢Ges para tirar

proveito e/ou explorar oportunidades benéficas (impactes positivos) das alteragdes climaticas.

=  Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragbes Climaticas (EMAAC) de Penedono (Municipio de
Penedono & CIM Douro, 2018), documento de natureza estratégica que identifica, caracteriza e prioriza
um conjunto de op¢8es de adaptagdo que poderdo ser, apds aprovacao formal, operacionalizadas através

da implementacao de medidas de adaptagéo concretas e monitorizaveis ao longo do tempo.

= Plano de Acdo Climatica do Municipio (PMAC) de Penedono, o mesmo foi aprovado em Assembleia

Municipal realizada em 27 de dezembro de 2024. Este documento vem dar resposta as exigéncias legais
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impostas na Lei de Bases do Clima sendo um instrumento de referéncia para a gestao do territério no que
respeita ao combate as alteragdes climéaticas no Municipio de Penedono, através do planeamento das
acdes de adaptacdo e mitigacdo, em linha com os instrumentos da politica nacional em vigor nesta

matéria.

13.2. DIRETRIZES AO PLANEAMENTO E ORDENAMENTO

O planeamento e ordenamento do territorio tem um papel fundamental na resposta as alteragdes climéticas ao
abordar as suas causas e as suas consequéncias, uma vez que, as alteracdes dos usos e ocupag¢édo do solo podem
ter impactos no clima e as alteragdes climaticas podem influenciar os usos futuros do solo. Para além disso, o
ordenamento do territorio através da gestdo do uso do solo, é considerado um relevante instrumento capaz de
estabelecer medidas de adaptacdo as altera¢gBes climéticas (agcdes de mitigacdo ou de adaptacdo). No caso
especifico do Planeamento ao nivel municipal, este confere aos governos locais um grau de legitimidade para que
definam as acdes climaticas no seu territorio (Gomes, 2017).

O grande desafio para o planeamento territorial sera o de promover uma reducdo do grau de exposicdo as
alteracdes do clima, desenvolvendo a capacidade de reduzir os acontecimentos que as provocam, impulsionando
a mitigacdo dos GEE e, simultaneamente, a adaptacdo aos impactos dessas alteragbes (Gomes, 2017).

A adaptacao climética decorre da reducdo, quer dos impactos, quer da vulnerabilidade do territério, aumentando
simultaneamente a sua capacidade de absor¢ao desses impactos. Assim, um planeamento de adaptacao climatica
deve estabelecer medidas com acéo pro-ativa ou antecipatoria, e agao reativa, que ocorre apos 0 evento, ou seja,
se a “atitude” antecipatdria nao for suficiente na absorgéo dos impactos causados pelo fenémeno climatico, o plano

deveré estabelecer medidas para agir de forma reativa.

De acordo com Wheeler (2008), os planos futuros de ordenamento do territorio desenvolvidos de forma a tentar

aproximar o planeamento a adaptacéo para a alteracéo do clima devem:
= Definir objetivos que resolvam adequadamente o problema;

= Promover o enquadramento do planeamento de longo prazo em que o progresso dos objetivos deve ser

monitorizado e estes revistos sempre que necessario;
= Definir um conjunto de medidas para adaptar as altera¢gfes climéticas;

= Implementar a¢cdes por meio de compromisso com recurso a regulamentos e incentivos para reduzir 0s

impactos;

= Definir estratégias para aprofundar a consciéncia publica da necessidade de mudangas no seu

comportamento.

Importa destacar que enquanto o “planeamento territorial com vista a adaptacédo nao for sistematico e padronizado
de acordo com algumas praticas ja desenvolvidas pelos governos locais, integrando os possiveis impactos
climaticos em mapas de risco do municipio, 0os novos processos de planeamento e de criagédo de planos néo terao

grande influéncia nas a¢des de planeamento local” (Gomes, 2017).

Assim, as medidas de adaptacao através do ordenamento do territério devem considerar, entre outros:
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= Osriscos de inundagéo, eroséo costeira, incéndios, ondas de calor e secas, ponderando 0s seus impactos
face as alterages climaticas e estabelecendo regulamentos ao uso do solo que tenham em consideragdo

a necessaria salvaguarda de pessoas e bens.

= O design e construgdo de novos edificios e planeamento dos espacos publicos que sejam resilientes as

alteracdes climaticas, em especial as ondas de calor.

= A valorizagdo dos servicos dos ecossistemas no ambito de regulagéo climatica, provisdo alimentar e
protecéo de habitats, destacando-se a relevancia de defini¢do e concretizagéo das Estruturas Ecolégicas

Municipais e Urbanas e a criagdo de infraestruturas verdes.
= Apromocédo de uma gestéo eficiente dos recursos hidricos, quer em termos qualitativos quer quantitativos.

Em termos de mitigacdo, segundo Gomes (2017), as medidas que devem ser adotadas através do ordenamento

incluem:

= Aredugdo das viagens através da otimizacao da distribuicdo territorial de pessoas e das suas atividades,
com a minimizacdo da distancia entre os locais de residéncia e os locais de trabalho, servicos e lojas,
através de regulamentos dos usos do solo que, entre outros, limitem a dispersdo urbana, promovam a
criacdo de maior capacidade de transporte publico e incentivem a utilizagao de outros meios de transporte,

como bicicletas ou mesmo andar a pé.

= O desenvolvimento das fontes de energia renovaveis, através do estabelecimento de critérios para a
localizagao e exploracéo de parques de producao de energia a partir de fontes renovaveis e de incentivos
para a utilizacdo de fontes de energia renovavel nos edificios e espacos publicos.

= A eficiéncia energética dos edificios, através regulamentacdo das operac¢des urbanisticas, criando

incentivos para os projetos que promovam solugfes mais eficientes.

= A valorizacdo e restauragdo dos servicos dos ecossistemas e criacdo de infraestruturas verdes, numa
perspetiva de potencia¢do da captura de carbono.

Importa destacar no &mbito do planeamento e ordenamento do territério, que o planeamento do uso do solo € uma
ferramenta fulcral para influenciar as emissdes dos GEE, contudo verifica-se uma necessidade de determinar qual
a forma ideal e capaz de mitigar os impactos humanos sobre as alteragdes climéticas (Gomes, 2017).

Contudo, apesar das diferentes praticas de planeamento demonstrarem caminhos comuns, ainda existem conflitos
involuntarios, tonando-se num desafio para a relacéo entre as a¢gdes de adaptacéo e mitigagao, como por exemplo:
a pratica de desenho urbano em que, a necessidade de densificar 0os espacos urbanos na promog¢ao da mitigacéo
pode incompatibilizar-se com a necessidade de “bolsas” de espaco para a implementacdo da maioria das medidas

de adaptacao (Hamin, 2011).

Diante dos desafios inerentes ao planeamento e ordenamento do territorio, importa realcar a necessidade de
desenvolver novas praticas de planeamento que se configurem mais dindmicas e evolutivas, que considerem

simultaneamente varias escalas temporais e a possibilidade de uma monitorizagdo e avaliagao efetiva.

De acordo com o ClimAdaPT. Local (2016), de uma forma geral, podem ser identificadas quatro formas principais
de intervencao através do ordenamento do territorio ao nivel municipal para promover a adaptacao as alteracoes

climaticas apresentadas no esquema a seguir.
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] Estratégica

*Produzindo cenérios futuros de desenvolvimento territorial; concebendo visGes de
desenvolvimento sustentavel; estabelecendo novos principios de uso e ocupagdo do
solo; fazendo benchmarking de boas praticas; definindo orientagbes quanto a
localizag6es de edificagBes e infraestruturas, usos, morfologias e formas de organizagéo
territorial preferenciais.

=]  Regulamentar

*Estabelecendo disposicdes de natureza legal e regulamentar relativas ao uso e
ocupacéo do solo e as formas de edificacao.

sl  Operacional

* Definindo as disposig8es sobre a execugdo das intervengdes prioritarias, concebendo os
projetos mais adequados a exposi¢do e sensibilidade territorial, e definindo o quadro de
investimentos publicos de qualificagdo, de valorizagdo e de protecdo territorial,
concretizando as diversas politicas publicas e os regimes econémicos e financeiros
consagrados em legislacao especifica.

=] Governanca Territorial

*Mobilizando e estimulando a participagcdo dos servicos relevantes da administragdo
local, regional e central, de atores-chave econémicos e da sociedade civil, e cidadaos
em geral; articulando conhecimentos, experiéncias e preferéncias; promovendo a
coordenacdo de diferentes politicas; promovendo a consciencializagdo e capacitacéo de
cidadaos, técnicos e decisores.

Fonte: Adaptado do ClimAdaPT. Local (2016).

13.3. DIRETRIZES PARA O CONCELHO DE PENEDONO

De acordo com o P-3AC, elencam-se os principais impactos e vulnerabilidades do concelho de Penedono as

alteracdes climaticas (algumas inter-relacionadas entre si), que pela sua expressédo atual e tendéncias de

agravamento futuro se considera serem passiveis de atuacao prioritaria com vista a sua redu¢do ou minimizagao

através de medidas de adaptacao:
= Aumento da frequéncia e da intensidade de incéndios rurais;
= Aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor;
= Aumento da frequéncia e da intensidade de periodos de secas e de escassez de agua;
= Aumento da suscetibilidade a desertificagao;
= Aumento da temperatura maxima;

= Aumento da frequéncia e da intensidade de eventos de precipitagdo extrema.

Quadro 38 | Relagéo entre os desafios das alterag6es climaticas e a possibilidade de riscos do concelho de Penedono

Impactos das AlteracGes Climaticas Possiveis Riscos em Penedono

Inundacgbes Cheias e Inundacdes
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Impactos das AlteracGes Climaticas Possiveis Riscos em Penedono

Ondas de Calor*
Aumento de Temperatura e Ondas de Calor ~ Secas*
Incéndios Rurais*
Secas
Degradagéo e Contaminacéo de Aquiferos
Escassez de Agua e Secas Degradag&o e Contaminacédo de Aguas Superficiais
Eroséo Hidrica do Solo
Degradacgéao e Contaminacao dos Solos

(*) Riscos atualmente ja com suscetibilidade elevada no concelho de Penedono.

De acordo com o Plano Municipal de Acéo Climéatica de Penedono (2024), a potencial alteragdo (anomalia
climatica) consiste na diferenca entre o valor de uma variavel climatica num dado periodo de 30 anos relativamente
ao periodo de referéncia. Ambos os cenarios projetam um aumento da temperatura média anual até ao final do
século, no Concelho de Penedono. No que diz respeito as médias mensais, da temperatura média, maxima e
minima, ambos 0s cenarios projetam aumentos, até ao final do século. Relativamente ao conjunto das anomalias
projetadas estas variam entre um aumento de 0,7°C e 1,2°C para meio do século (2041-2070) e entre 1,5°C e
3,5°C para o final do século (2071-2100), em relagéo ao periodo histérico modelado.

Figura 27 | Projec6es anomalias climéaticas - temperatura — cenarios RCP 4.5 e 8.5

(Simulagao para 2011-2040)

ol i 2041- 2070|2071- 2100 | 2041- 2070|2071-2100

Temperatura média anual
(°C)
Temperatura maxima anual
(°C)
Temperatura minima anual
(°C)

+0.8 +3,2

16,2 16,4 +0,9 +1,2 +1.5 +3,5

5,8 5,8 +0,7 +1,2 +1,5 +3,1

Fonte: Plano Municipal de Agéo Climatica de Penedono (2024).

No que diz respeito a variavel precipitagcdo, ambos os cenarios projetam uma diminuicdo da precipitagdo média
anual no Concelho, até ao final do século. No caso mais extremo, as anomalias projetadas até ao final do século
apontam para uma redu¢éo que pode chegar aos -94,1 mm, face ao cenério de referéncia.
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Figura 28 | Projec8es anomalias climaticas - precipitagdo — cenarios RCP 4.5e 8.5

froris | wres | weas | o

Peri Referanci
(smf:l:g::;rae;ﬁ:;&m 2041- 2070 | 2071- 2100| 2041- 20702071-2100

Precipitacao média anual
(mm)

Fonte: Plano Municipal de Ag&o Climatica de Penedono (2024).

Os principais impactos climaticos observados no concelho estdo geralmente associados aos eventos climaticos de
gelo/geada/neve; e secas, sendo que 0s impactos e respetivas consequéncias vao desde o condicionamento da
circulacdo automovel e encerramento de escolas (devido a queda e acumulagdo de neve), aos danos causados
nas cadeias de producéo devido a periodo de seca meteoroldgica.

A agricultura € uma atividade diretamente afetada pelo clima, sendo de esperar efeitos muito significativos,
resultantes das alteragdes climéticas. O aumento da temperatura e das concentragdes de CO2 e a diminui¢édo da
precipitacéo e disponibilidade hidrica podem provocar efeitos negativos na produtividade. A disponibilidade de
agua e a capacidade de rega, a fertilidade do solo e a prevencgéo da eroséo, a gestdo de risco face aos eventos
extremos, a ocorréncia de incéndios, a alteracdo dos sistemas fitossanitarios e de sanidade animal face ao
acréscimo de condigGes favoraveis a organismos prejudiciais as culturas e as plantas e aos animais, bem como a
disponibilidade de patriménio genético animal e vegetal adaptado as novas condigGes climaticas séo os principais
fatores criticos para a adaptacdo da agricultura as Alterag8es Climaticas.

As alterag6es climaticas também constituem uma ameaca a biodiversidade, podendo atuar de forma direta sobre
as espécies e ecossistemas, ameagando a sua sobrevivéncia, ou de forma indireta, podendo potenciar e agravar
outros fatores de ameaca, como 0 aumento de areas ardidas ou de invasdes bioldgicas. A alteracédo do clima pode
alterar a estrutura e composicdo da vegetagdo. Os impactes das AlteragGes Climaticas sdo uma ameaca a
conservacdo da natureza, evidenciando a necessidade de adaptacdo natural das espécies e dos ecossistemas,
visando objetivos como o aumento da resiliéncia dos ecossistemas, o controlo de espécies invasoras e a

manutencao do valor econdmico e ambiental dos ecossistemas.

Os estimulos climaticos afetam a procura de energia nos edificios, quer para arrefecimento nos periodos de
temperaturas mais elevadas, quer para suprir necessidades de aquecimento em periodos mais frios. Esta procura
€ tanto maior quanto pior a qualidade térmica dos edificios, estando associada uma maior procura de energia a
reducdo do rendimento dos equipamentos de climatizagdo. A possibilidade de se registarem com crescente
frequéncia fendmenos meteoroldgicos extremos podera ter como consequéncia a destruicdo ou degradacgdo de
importantes infraestruturas como as de energia. A seguranga dos cidaddos pode também ser afetada e podem
surgir consequéncias como interrupgdes ou quebras nas redes elétricas. Estes efeitos constituem um risco para a
segurancga das pessoas e bens e para o funcionamento da economia e da sociedade em geral. Nesse ambito,
destaca-se o facto de que a precipitacéo intensa podera despoletar o encaminhamento de quantidades excessivas
de efluentes as ETAR, inviabilizando o seu tratamento, e consequente contaminagcdo do meio natural. Podera
igualmente causar inundacdes e danos fisicos de equipamentos ou infraestruturas de gestéo de residuos e aguas
residuais. Por sua vez, no que respeita as temperaturas elevadas/ondas de calor, 0 aumento da temperatura
podera induzir a acelerac@o dos processos de digestdo anaerdbia de residuos e 4guas residuais, e consequente
producéo de biogas que, em caso de libertacdo para a atmosfera potencia o aquecimento global.
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Relativamente a rede hidrografica, a Unica linha de agua permanente € o rio Torto e este nasce em Trancoso,
atravessa depois o concelho de Penedono e vai-se encaixar a norte num vale na freguesia de Souto, descendo
sempre até desaguar na margem esquerda rio Douro. As restantes linhas de agua ndo séo permanentes e nascem
principalmente dos cumes da Serra da Laboreira e estendem-se pelas suas encostas. Quanto a recarga superficial
dos aquiferos, uma seca prolongada pode apresentar risco. Um pequeno rebaixamento do nivel piezométrico de
um grande aquifero em periodos de seca pode ter impacte na redugdo ou mesmo secagem de algumas nascentes,
galerias ou pogos pouco profundos e o rebaixamento podera inviabilizar temporariamente as captacGes da zona
mais superficial do aquifero. Atendendo a evolugéo prevista para a tendéncia de precipitacdo média, prevé-se uma
pequena reducéo total das disponibilidades hidricas subterraneas sendo que o aquifero superficial apresenta uma
maior sensibilidade a seca que o aquifero profundo.

Tendo em conta a andlise efetuada no ambito de cada um dos eventos climaticos e as consequéncias das
modificagbes previstas no clima, os principais impactos negativos, tanto diretos como indiretos, expectaveis sdo

os relacionados com:

Aumento do risco de incéndio e ocorréncia de incéndios;

Intensificagdo dos danos para a saude;

Alteragdes nos estilos de vida;

Alteragdes na biodiversidade e no patriménio ambiental e natural;

Danos para as cadeias de producdo e alteragdes nos usos de equipamentos;
Decréscimo da qualidade do ar;

Aumento da mortalidade devido ao calor;

Aumento da ocorréncia de doengas transmitidas por vetores;

Problemas para a salde, perda de bens e alteragdo do uso de equipamentos e servigos
sendo que os grupos normalmente mais sensiveis (populagdo mais idosa, criangas,
individuos com mobilidade condicionada ou fisicamente dependentes) continuardo a ser
aquelas que apresentam maior vulnerabilidade;

Possivel redugdo ao nivel do fornecimento de agua efou redugéo da sua qualidade;
Danos para a vegetacdo e alteragbes na biodiversidade;
Danos para as cadeias de producdo e altera¢des nos usos de equipamentos;

Alteragdes no escoamento superficial e na recarga dos aquiferos e, consequentemente, nas
disponibilidades de agua;

Danos em setores como a agricultura e a floresta e surgimento de novas pragas;

Prejuizos para as atividades econdmicas, aumento dos custos de produgdo de bens e
servigos e aumento dos custos com seguros
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Precipitacdo excessiva (cheias/inundagdes) devido a fendmenos extremos

= Alteragdes nos estilos de vida;

= Danos em equipamentos, infraestruturas e vias de comunicagdo;

= Danos para as cadeias de produgao e altera¢des nos usos de equipamentos;
= Danos para a saide humana;

= Danos para a vegetacao;

= Danos em setores como o turismo e a agricultura;

= Aumento da escorréncia superficial, arrastamento de solidos e diminuigdo da qualidade da
agua;

* Problemas para a salde, perda de bens e alteragdo do uso de equipamentos e servigos
sendo que os grupos normalmente mais sensiveis (populagdo mais idosa, criancas,
individuos com mobilidade condicionada ou fisicamente dependentes) continuarao a ser
aquelas que apresentam maior vulnerabilidade.

Ventos fortes e tempestades

= Danos em edificios, bens e infraestruturas;
= Danos para a vegetacdo;

= Alteragdes nos estilos de vida;

= Danos para a salde;

= Danos para as cadeias de producao;

= Danos no setor agricola.
Fonte: Plano Municipal de Agéo Climatica de Penedono (2024).

O Municipio de Penedono tem vindo a desenvolver um conjunto de agdes e iniciativas para a promocgédo do
desenvolvimento sustentavel local, resiliéncia na adaptacdo as Alteragbes Climaticas e combate das mesmas,
alinhado com os instrumentos de planeamento existentes no Municipio e com estratégias supramunicipais. Estas
acdes visam ainda aumentar a literacia ambiental e promover uma cidadania mais consciente e ativa. Identificam-

se abaixo algumas destas iniciativas:
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Aumento da
Eficiéncia Energética

na Piscina Municipal
Coberta de
Penedono

Fonte: PMAC de Penedono, 2024.

Considerando a necessidade de respostas do ordenamento do territorio aos desafios das alteragdes climaticas e

tendo em conta as capacidades e limitagdes de intervencdo do planeamento territorial no desenvolvimento da

sociedade e no contetdo material e documental do PDM, foram selecionadas areas tematicas com indicagéo de

medidas de adaptacdo e mitigacdo a considerar na revisdo do PDM de Penedono, visando dar resposta do

ordenamento do territorio as alteragdes climaticas.
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Quadro 39 | Areas teméaticas das alteracdes climaticas e as respostas destas na insergéo do planeamento do PDM de Penedono

Objetivo Resposta ao PDM de Penedono Opcoes de Adaptacao Formas de Integracgéo

Conhecer e mapear

0s riscos e
Riscos |/  considerar 0s
Resiliéncia impactos atuais e
Territorial futuros das

alteracoes

climaticas

Estima-se que os riscos atuais sejam agravados com
as alteragGes climéaticas pelo que é fundamental
conhecer e mapear as areas de suscetibilidade a
perigos e de risco, regulamentar os usos interditos,
permitidos e condicionados, na 6tica da precaucéo,
prevencao e adaptacao e apontar medidas de atuacédo
concretas e operacionalizaveis, a incluirr a
identificacdo de elementos expostos sensiveis a
relocalizar; o uso de solucdes verdes, recorrendo aos
servicos e fungbes dos ecossistemas; o
desenvolvimento de solugGes tecnoldgicas e/ou
construtivas para protecao.

Monitorizacdo do PMAC
prevendo a revisdo de
objetivos e riscos.

Monitorizagc&o do

cumprimento das serviddes e
restricdes de uso do solo
estabelecidas, em particular
no referente aos recursos
naturais (e.g.: zonas
ameacadas por cheias,
recursos agricolas, florestais
e ecoldgicos.).

Criacédo / reforgo de espagos
verdes, particularmente nas
areas urbanas.

Relatério de Fundamentacéao:
opgOes estratégicas.

Relatério Ambiental: prever como critério ou
indicadores de avaliacdo ambiental, e como
indicador de monitorizacéo.

prever

Relatério Ambiental: prevé como aspeto
critico para minimizar efeitos negativos no
ambiente.

Regulamento: estabelecer indices e/ou
indicadores e/ou parametros de referéncia,
urbanisticos e/ou de ordenamento.

Planta de Ordenamento: delimitacdo de
espacos verdes.

Programa de Execucdo: prever a
reabilitacdo e criacéo de espacos verdes.
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Resposta ao PDM de Penedono Opcdes de Adaptacao Formas de Integracdo

Otimizagdo da
distribuicao
territorial de

pessoas e suas

Mobilidade atividades, visando

Sustentavel a reducéo de
deslocacbes e a
opcao por modos de
transporte mais
sustentaveis

dos Proteger e valorizar
0s servicos dos
ecossistemas

Servigos
ecossistemas

O planeamento urbano podera desempenhar um papel
relevante na conce¢do de um modelo de cidade que
emita menos GEE, seja através da poupanca
energética, seja através de recurso a formas urbanas
mais sustentaveis, que rentabilizem os recursos.

A organizacdo espacial com mistura de usos e a
densidade dos nucleos urbanos sdo fatores muito
relevantes no papel que as cidades desempenham em
termos de mitigacdo, na medida em que o aumento da
densidade reduz o consumo energético para
climatizacdo em edificios; e potencia uma mobilidade
menos emissora de GEE e de poluentes atmosféricos.

Um espaco urbano de usos mistos, tendencialmente
mais denso, integrado no que se designa por
urbanismo de proximidade, em que se conjugam as
varias fungGes urbanas, diminuindo as distancias entre

elas e promovendo espagos de encontro, € mais
provavel que influencie opgGes por modos de
deslocacdo mais sustentaveis, estimulando o uso de
transportes publicos e o recurso a modos suaves.

A ocupagcéo e transformagéo do uso do solo tem vindo
a causar uma reducdo acentuada na extensdo dos
habitats naturais e um aumento do seu nivel de
fragmentacdo, o que constitui uma ameaca a
biodiversidade e tem afetado negativamente as
funcbes desempenhadas pelos ecossistemas na
producdo de bens e servicos indispensaveis as
sociedades humanas.

Entre estes bens e servicos enquadram-se a formagéo
e manutenc¢ao do solo, o controlo de pragas e doengas,
a melhoria da qualidade do ar e da agua, a produgéo
de alimentos, entre outros, nomeadamente servi¢os de
regulacdo climatica e captura de carbono,

Definicdo de categorias de
solo, com as regras de
ocupagdo e utilizacdo do
solo, estabelecendo o]
aproveitamento do solo em
fungéo do uso dominante e
estimulando utilizacbes
complementares e
compativeis que favorecam a
multifuncionalidade do uso
do solo.

Incentivo ao uso de praticas
e de infraestruturas verdes
como cisternas, telhados
verdes, hortas urbanas.

Realizagcdo e implementagao
de um Plano de Acao Anual
para a limpeza e manutengao
das linhas de agua e das
galerias ripicolas.

Regulamento: estabelecer categorias e
utilizacBes do uso do solo compativeis com o
uso dominante.

Planta de Ordenamento: identificacdo das
categorias.

Relatério Ambiental: verificar a
compatibilidade dos usos do solo.

Regulamento: prever normas de incentivo
inerentes a adocao de modos de construcao
mais sustentaveis.

Relatério de Fundamentagéo: prever como

opgcdo estratégica e como forma de
implementac&o da EEM.

Relatério de Fundamentac&do: prever como
opcao estratégica.

Programa de Execucgado: prever como
intervencao prioritaria do Municipio.

Plano de Financiamento: prever o
investimento.
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Resposta ao PDM de Penedono Opcdes de Adaptacao Formas de Integracdo

Aposta na producao
de energia a partir

. de fontes de energia
Aproveitamento

renovavel reduz a
de fontes de pecessidade  de
energia importar
renovavel combustiveis

fésseis e permitira
uma reducdo de
emissao de GEE.

fundamentais no quadro dos atuais cenarios de
alteracGes climaticas.

Assim, serd fundamental melhorar o conhecimento
sobre 0s ecossistemas e seus servigos, procedendo a
sua cartografia e avaliacdo e promover a sua
integracao nos processos de ordenamento do territorio
tendo em vista a sua prote¢ao e valorizacao, incluindo
do ponto de vista econémico.

Nesta perspetiva, enquadra-se a necessidade de
serem estabelecidas prioridades para a recuperagao e
promoc&o da utilizacdo de infraestruturas verdes como
uma rede ecologicamente coerente e estrategicamente
planeada, com objetivo de melhorar o estado de
conservagdo dos ecossistemas e sua resiliéncia e
contribuem para a conservacao da biodiversidade e
beneficio das populacoes.

Segundo o Relatério de Estado do Ambiente, Portugal
foi, em 2016, o terceiro pais da UE-28 com maior
incorporacdo de energias renovaveis na producéo de
energia elétrica. Esta posicdo deve-se sobretudo ao
contributo das fontes hidrica e edlica. Em 2017, a
producéo edlica foi responsavel por 50,8% da energia
elétrica produzida, seguindo-se a componente hidrica.
Neste quadro, importara preparar os IGT, quer através
da identificagcdo de areas com potencial energético
endogeno, quer através do estabelecimento de
diretivas de planeamento e da regulamentagdo de
condigbes e critérios para a exploragdo,
armazenamento e transporte de energia produzida a
partir de fontes renovaveis. Importa também incentivar
e regulamentar o aproveitamento de energias
renovaveis em meio urbano, em particular aplicadas
em edificios e estruturas urbanas.

Promover a plantacdo de

espécies autdctones.

Monitorizagao

da

implementacdo do Plano de

Acdo para a
Sustentavel.

Energia

Transpor orientacoes do quadro
estratégico dos IGT de ambito regional:
programas regionais.

Relatério de Fundamentacdo: prever nas
opcOes estratégicas.

Relatério Ambiental: prever como aspeto
critico para minimizar efeitos negativos no
ambiente.

Regulamento: prever normas de incentivo
inerentes a adogdo de energias renovaveis
associadas a edificios.

Relatério de Fundamentagdo: prever nas
opgOes estratégicas.
Relatério Ambiental: prever como critério ou

indicadores de avaliagdo ambiental, e como
indicador de monitorizacéo.
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Resposta ao PDM de Penedono Opcdes de Adaptacao Formas de Integracdo

Eficiéncia
ambiental
(energeética,
hidrica, de solo
e materiais)

Reduzir o consumo

de recursos
primarios
Contencgéo da

disperséo urbana

As politicas e medidas destinadas a incrementar a
eficiéncia ambiental (otimizacdo da utilizacdo dos
recursos naturais primarios (energéticos, hidricos, solo
e materiais)), constituem um vetor fundamental para
fazer face as alteragées climéticas, seja do ponto de
vista da adaptacéo, promovendo a eficiente utilizacao
de recursos limitados, seja do ponto de vista da
mitiga¢é@o, porquanto contribuem para a redugéo do
consumo energético e inerente reducao de emissdes
de COz

Os instrumentos de planeamento territorial, através do
estabelecimento de opcdes de uso do solo e padrdes
de funcionamento e organizacdo do territério que
potenciem a concentracdo e reabilitagdo urbana e
economias de partilha, poderdo contribuir para a
concretizacao destes objetivos.

Esta contribuicio podera também passar pelo
estabelecimento de regras e parametros para o
licenciamento das operacdes urbanisticas que
incentivem a adocdo de solugbes de eficiéncia
energética, hidrica e de materiais nos novos
desenvolvimentos territoriais ou na reabilitacdo e
restruturacdo de preexisténcias, assegurando a
transicao para um modelo de neutralidade carbonica e
a introducdo de fluxos circulares de reutilizagéo,
restauracdo e renovacdo dos recursos, NUm processo
integrado (economia circular).

A realidade da ocupacdo dispersa e fragmentada
constitui uma realidade crescente e ocupa relevantes
areas do territério. Ao aplicar as acdes necessarias
para limitar a dispersdo urbana, trava-se o incentivo a
novas construces em novas areas e a crescente
dependéncia do automével individual. Além disso, a
multifuncionalidade e a diversidade de usos reduz a
necessidade de usar o veiculo privado, levando a
niveis de congestionamento automével e poluigdo mais
baixos, facilitando as viagens pedonais e em bicicleta
e, consequentemente, criando bairros mais vivos e
com menor impacto ambiental.

Desenvolvimento e
implementacdo de um plano
de acdo para aproveitamento
das aguas pluviais e
reutilizagéo de agua residual
tratada para diversos usos
(e.g.: rega, limpeza de
jardins).

Promocéo de acbes de
requalificacéo e reabilitacao
urbana.

Aproveitamento de éareas
intersticiais.

Relatério de Fundamentacédo: prever como
opgéo estratégica.

Programa de Execucdo: prever como
intervencao prioritaria do Municipio.
Plano de Financiamento: prever o

investimento.

Regulamento: prever normas inerentes a
adocao de promocgéao / incentivo a reabilitagdo
urbana (publico e privado).

Relatério de Fundamentacéo: prever nas
opgOes estratégicas.

Programa de Execucdo: prever como
intervencéo prioritaria do Municipio.
Plano de Financiamento: prever o

investimento para acdes de reabilitacdo e
requalificacéo.

Fonte: CCDR-LVT (2019) e Estratégia Municipal de Adaptacéo as Alteragdes climaticas (EMAAC) (2018).

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO DO PLANO

125/187



MUNICIPIO DE PENEDONO > ' I A N U M
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Assessorias e Projetos, Lda

14. SERVIDOES E RESTRIGOES DE UTILIDADE PUBLICA

Pecas desenhadas de referéncia para o capitulo

Planta de Condicionantes | e Il

Um dos elementos que compde o Plano Diretor Municipal é a planta de condicionantes, onde se encontram
identificadas “as servidées administrativas e as restricdes de utilidade publica em vigor que possam constituir
limitagbes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento” (n.° 1 da alinea c) do artigo 97.° do

RJIGT, em redacgéo atual).

Segundo a ex — Direcdo-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU, 2011),
compreende-se por serviddo administrativa “o encargo imposto sobre um imével em beneficio de uma coisa, por
virtude da utilidade publica”. E igualmente importante ter em consideracgéo as principais caracteristicas destas

serviddes administrativas, designadamente por:

= Resultarem de uma imposi¢édo legal ou de um ato administrativo praticado por determinada entidade

administrativa com competéncia para tal;
=  Terem subjacente um fim de utilidade publica;

= Nao serem obrigatoriamente constituidas a favor de um prédio, podendo ser constituidas a favor de

entidade beneficiaria ou de uma coisa;
=  Poderem recair sobre coisas do mesmo dono;
=  Poderem ser negativas (proibir ou limitar agdes) ou positivas (obrigar a pratica de acoes);
=  Serem inalienaveis e imprescindiveis; e

= Cessarem com a desafetacdo dos bens onerados ou com o desaparecimento da fungédo de utilidade

publica para o qual foram constituidas.

O conceito de restrigdo de utilidade publica deve ser entendido como “toda e qualquer limitagdo sobre o uso,
ocupagdo e transformacgdo do solo que impede o proprietario de beneficiar do seu direito de propriedade pleno,

sem depender de qualquer ato administrativo uma vez que decorre diretamente da Lei” (DGOTDU, 2011).

As serviddes e restrigdes de utilidade publica identificadas no concelho de Penedono correspondem as que, a data
estdo em vigor e que instituem alguma limitagdo ou impedimento a qualquer forma de intervencao no concelho.
Refira-se que a identificagdo dos elementos teve por base o guia da DGOTDU “Serviddes e Restricdes de Utilidade
Publica”. Neste contexto, as serviddes administrativas e restricées de utilidade publica com incidéncia no concelho

de Penedono séo as seguintes:
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Quadro 40 | Serviddes e restricdes de utilidade publica com incidéncia no concelho de Penedono

Serviddes e Resticdes de Utilidade Publica

Dominio Hidrico

Recursos Hidricos Albufeira de Aguas Publicas de Servigo Publico

Captacoes de agua subterraneas para abastecimento
publico e respetivos perimetros de protecéo

Concessdes Mineiras em Recuperagéo
Recursos Geoldgicos
Pedreiras

Recurso Agricola Nacional (RAN)
Recursos Agricolas
Aproveitamento Hidroagricola
Recursos Naturais

Espécies florestais protegidas (sobreiro, azinheira e
azevinho)

Regime Florestal
Areas Prioritarias de Prevencéo e Seguranca
Recursos Florestais [Areas de perigosidade de incéndio rural — Classes Alta e muito

Alta]

Redes de Defesa

[Rede priméria e secundéria de faixas de gestdo de
combustivel; Areas estratégicas de mosaicos de gestdo de
combustivel; Rede de Pontos de Agua; Rede Nacional de
Postos de Vigia]

Recursos Ecolégicos Reserva Ecol6gica Nacional
Patriménio Patriménio Cultural Iméveis classificados
Rede Elétrica
Rede Rodoviaria Nacional e Estradas Regionais
Infraestruturas Infraestruturas

Estradas e Caminhos Municipais

Marcos Geodésicos
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14.1. RECURSOS NATURAIS

No subcapitulo seréo analisadas as serviddes e as restricdes de utilidade publica referentes aos recursos naturais
existentes no concelho de Penedono, realizando-se a respetiva andlise consoante o tipo de serviddo que estas

representam.
14.1.1. Recursos Hidricos
i Dominio Hidrico

O Dominio Hidrico é caracterizado pelo conjunto de bens que pela sua natureza séo considerados de uso publico
e de interesse geral e por isso mesmo justificam o estabelecimento de um regime de carater especial aplicavel a
qualquer utilizagao ou intervencao das parcelas de terreno localizados nos leitos das aguas do mar, correntes de
agua, lagos e lagoas bem como as respetivas margens e zonas adjacentes a fim de os proteger (DGOTDU, 2011).

Conforme o n.° 1 do artigo 1.°, da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro (retificada pela Declaracédo de Retificacdo
n.° 4/2006, de 16 de janeiro, alterada pela Lei n.° 31/2016, de 23 de agosto), estabelece a titularidade dos recursos
hidricos, o dominio hidrico publico engloba as aguas e os respetivos leitos e margens, zonas adjacentes, zonas
de infiltracdo méaxima e as zonas protegidas. Em fun¢éo da titularidade dos recursos hidricos estes classificam-se
como recursos dominiais, ou pertencentes ao dominio publico, e como recursos patrimoniais, pertencentes a

entidades publicas ou particulares.

De acordo com o n.° 1 do artigo 12.° da supracitada Lei, os leitos e margens de aguas publicas séo “particulares,
sujeitos a serviddes administrativas: (...) que forem objeto de desafetacéo e ulterior alienacédo, ou que tenham sido,
ou venham a ser, reconhecidos como privados por for¢a de direitos adquiridos anteriormente, ao abrigo de
disposi¢fes expressas desta lei, presumindo-se publicos em todos os demais casos”. Por sua vez, o n.° 2 do artigo
21.° é estabelecido que nessas areas “nao é permitida a execuc¢ao de quaisquer obras permanentes ou temporarias
sem autorizagdo da entidade a quem couber a jurisdigdo sobre a utilizacdo das aguas publicas correspondentes”.

Na delimitacéo do leito e margem das aguas fluviais considerou-se a base cartografica homologada, com o devido
ajustamento, quando nédo coincidente, aos cursos de agua demarcados no ambito do processo de transposi¢do da
REN Bruta.
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Figura 29 | Extrato exemplificativo do ajuste da hidrografia da cartografia de base homologada aos cursos de dgua da
REN

Legenda

gmm———
H = Limite concelho Penedono

Cartografia de base
Hidrografia

Leitos dos Cursos de Agua

Linha

- Leito

Dominio Hidrico

E Leitos e margens das aguas fluviais

Mais se informa que quando o curso de agua da REN estava representado por poligono, este foi considerado ao
invés da linha representada na cartografia de base homologada.

Ademais desta compatibilizagdo, foram corrigidas lacunas/omiss@es para que a rede hidrografica se apresente
coerente, nomeadamente por haver descontinuidade entre as linhas de agua, tendo por base o recurso a
fotointerpretacdo e a cartografia militar. E ainda foi estendida a representacado das linhas de agua para além dos
limites administrativos na medida exata da margem a definir, assegurando que a margem seja representada

integralmente no concelho de Penedono, mesmo que o trogo do curso de agua ndo se situe no mesmo.

Figura 30 | Extrato exemplificativo da delimitacdo do LMAF de um curso de 4gua externo ao concelho

Legenda

B _-_-_.E Limite concelho Penedano
Cartografia de base
Hidrografia

Leitos dos Cursos de Agua

Linha

- Leito

Dominio Hidrico

|Z| Leitos e margens das aguas fluviais

Face ao exposto, no concelho de Penedono s@o bens patrimoniais sujeitos a serviddo administrativa, a margem
de 30 metros nas albufeiras de aguas publicas e de 10 metros na restante extensdo do dominio hidrico.
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ii. Albufeira de Aquas Publicas de Servico Publico

De acordo com o Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio, que estabelece o regime juridico de protecdo das
albufeiras de aguas publicas de servico publico e do lagos e lagoas de aguas publicas, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 26/2010, de 30 de margo, as albufeiras de aguas publicas de servigo publico, abreviadamente designadas
albufeiras de aguas publicas, “sdo decorrentes da constru¢do de uma infra-estrutura hidraulica, bem como aos
respetivos leitos, as margens e aos terrenos circundantes, numa faixa que corresponde a zona terrestre de

protecdo” (alinea a, n.° 1 do artigo 2.°).

Ainda de acordo com o disposto na alinea c) do artigo 3.°, do mesmo diploma legal, entende-se por “albufeiras de
aguas publicas de servigo publico”, as albufeiras que resultam do armazenamento de aguas publicas e que tém
por finalidades principais o abastecimento publico, a rega ou a producao de energia.

No artigo 7.° do supracitado Decreto-Lei, as albufeiras de aguas publicas séo classificadas, nos seguintes tipos:

= Albufeiras de utilizagdo protegida: aquelas que se destinam ao abastecimento publico onde se prevé
venham a ser utilizadas para esse fim e aquelas onde a conservagdo dos valores naturais determina a
sua sujei¢do a um regime de prote¢do mais elevado, designadamente as que se encontram inseridas em
areas classificadas, tal como definidas na Lei da Agua;

= Albufeiras de utilizagcdo condicionada: aquelas que apresentam condicionamentos naturais que
aconselham a imposicéo de restricdes as atividades secundarias, designadamente as que apresentam
superficie reduzida, obstaculos submersos, margens declivosas, dificuldades de acesso, ou quaisquer
caracteristicas que possam constituir um risco na sua utilizacdo, bem como as que se localizem em
situacao fronteirica, e aquelas que estejam sujeitas a variacdes significativas ou frequentes de nivel ou a

alteracdes do potencial ecoldgico e do estado quimico;

= Albufeiras de utilizacdo livre: aquelas que ndo séo suscetiveis de classificacdo nos tipos previstos nas

alineas anteriores, apresentando outras vocagdes, designadamente turistica e recreativa.

Quanto a zona de protegdo da barragem e dos 6rgdos de seguranca de utilizacdo da albufeira, corresponde,
segundo a alinea z) do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio, a “faixa delimitada a montante da
barragem, no plano de agua, definida com o objetivo de salvaguardar a integridade da barragem e dos 6rgéos de
seguranga e de utilizagdo da albufeira e garantir a sequranga de pessoas e bens” e, de acordo com a alinea a) do
referido artigo, a zona de respeito da barragem e dos 6rgdos de seguranca e de utilizacdo da albufeira integra a
“faixa delimitada a jusante da barragem, na zona terrestre de prote¢do, definida com o objetivo de salvaguardar a
integridade da barragem e dos 6rgéos de seguranga e de utilizacéo da albufeira e garantir a seguranca de pessoas

e bens”. Para as referidas zonas sdo consideradas como interditas algumas atividades listadas a seguir.

Quadro 41 | Atividades interditas nas zonas de protecéo e de respeito da barragem e dos 6rgaos de seguranca e de
utilizagao da albufeira

Albufeira NPA

a) A pratica balnear, incluindo banhos ou natagéo;

Zona de Protecéo da Barragem e dos 6rgéos de seguranca ~ b) A pesca;

e de utilizacéo da albufeira (artigo 23°) ¢) A realizacdo de competicdes desportivas ou de atividades

ou desportos nauticos, tais como remo, vela, prancha a vela,
windsurf, canoagem, mota de &gua ou jet-ski; d) A
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navegacao de qualquer tipo de embarcacdes, com excecédo
de embarcacdes destinadas a fiscalizagdo, a manutencéo
ou a operagOes de emergéncia.

Zona de respeito da barragem e dos érgaos de segurangcae  Edificacdo, com excecao das obras que forem necessarias
de utilizagéo da albufeira (artigo 24°) ao funcionamento da infraestrutura hidraulica.

Fonte: Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio.

O concelho de Penedono encontra-se abrangido pela albufeira da Dama/Bezelga, que na sequéncia da
aprovacéo do regime de protecdo das albufeiras de aguas publicas, através da Portaria n.° 522/2009, de 15 de
maio, foi reclassificada como “albufeira de utilizagdo condicionada”. A zona terrestre de protecéo da albufeira é

de 500 metros e uma zona reservada de 100 metros.

A respeito da zona de prote¢do e zona de respeito da barragem, foi consultada a entidade gestora, segundo
orientacdes da APA, que informaram que ndo se encontram definidas estas zonas na albufeira da Dama/Bezelga,
pelo que as mesmas néo serdo representadas na Planta de Condicionantes I.

Figura 31 | Resposta da entidade gestora da albufeira da Dama/Bezelga

De: Associacao de Regantes Barragem da Dam_

Enviada: 4 de novembro de 2025 11:59
Para: Armando Jodo Sequeira Carvalh
Assunto: Re: 2. Revisdo do PDM de Penedono - Solicitacdo de informacao

Bom dia,
Dr. Armando Jodo Sequeira Carvalho

No seguimento do pedido de esclarecimento informamos que na sede da Associagdo de Regantes e Beneficidrios da Barragem da Dama néo existe qualquer
tipo de informacéo e que a atual diregdo nao tem qualquer conhecimento sobre o assunto solicitado. De qualquer modo estamos disponiveis para prestar
qualquer esclarecimento presencial se assim for necessario.

O Tesoureiro

Rafael Monteiro Santos

Associacdo de Regantes e Beneficiarios da Barragem da Dama

Armando Jozo Sequeira Carvalh 4D - < cu (quarta, 22/10/2025 &(s)
14:48):

Municipio de Penedono

22 de outubro de 2025

Boa tarde,
Sr. Jodo Carlos Leitdo,

No ambito do processo de 2.2 revisao do Plano Diretor Municipal de Penedono, e em conformidade com as orientacdes transmitidas pela Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA), solicita-se a disponibilizacéo da informagéo vetorial referente a:
* Zona de protecdo da barragem da Dama e dos érgdos de seguranca e de utilizagdo da respetiva albufeira;
* Zona de respeito da barragem da Dama e dos érgédos de seguranca e de utilizagdo da respetiva albufeira.
Caso esta informacéo se encontre disponivel, a mesma sera incorporada na Planta de Condicionantes do PDM, conforme previsto nos termos legais e
regulamentares aplicaveis.
O Técnico Superior
Armando Carvalho

Divisdo Técnica de Obras e Urbanismo

[cid:image001.jpg@01DC4362.D7D8FC10]
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iii. Captacdes de Aquas Subterrdneas para Abastecimento Publico e respetivos perimetros de

protecéo

Todas as captagOes de aguas subterraneas destinadas ao abastecimento publico de Agua para consumo humano,
bem como a delimitagdo dos respetivos perimetros de protecdo, estdo sujeitas as regras estabelecidas no
mencionado Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de setembro, na sua redacéo atual, bem como ao disposto no artigo
37.° da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redac&o atual, e na Portaria n.°
702/2009, de 6 de julho.

Os perimetros de protecdo visam prevenir, reduzir e controlar a polui¢do das dguas subterraneas, nomeadamente
por infiltracdo de aguas pluviais lixiviantes e de dguas excedentes de rega e de lavagens, potenciar 0os processos
naturais de diluicdo e de autodepuracdo das aguas subterraneas, prevenir, reduzir e controlar as descargas
acidentais de poluentes e, por ultimo, proporcionar a criagdo de sistemas de aviso e alerta para a protecéo dos
sistemas de abastecimento de agua proveniente de captacdes de aguas subterraneas, em situacdes de poluigdo
acidental destas aguas.

A Portaria n.° 371/2025/1, de 3 de novembro, aprova a delimitacao do perimetro de protecdo da captacao de agua
subterranea designada por «Captacao de Castaingo», destinada ao abastecimento publico, localizada no concelho
de Penedono. O perimetro de protecdo apenas engloba a zona de protecdo imediata, e ndo inclui as zonas de
prote¢do intermédia nem alargada, nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de setembro,

na sua redagao atual.

14.1.2. Recursos Geologicos

i. Concessdes Mineiras em Recuperacao

As areas minerais abandonadas localizadas na zona de influéncia de antigas explora¢cdes mineiras desativadas
(exploracao iniciada, antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de margo) que constituem um fator
de risco potencial para a saude humana ou para a preservagéo do ambiente e que justifica a intervencéo do Estado.
Neste contexto e de acordo o disposto no Decreto-Lei n.° 198-A/2001, de 6 de julho, “constitui um dever
fundamental do Estado a recuperacgdo das areas degradadas no territério nacional, consagrado, alids, na Lei n.°
11/87, de 7 de abril (Lei de Bases do Ambiente)”.

N&o estando o Estado per si vocacionado para a realizacio de ac6es de recuperacdo e monitorizagdo ambiental
de areas minerais degradadas, concessionou a recuperacdo ambiental destas areas a uma empresa publica,
ficando desta forma, as referidas areas sujeitas a possiveis constrangimentos decorrentes do contrato celebrado

entre Estado e a empresa concessionaria.

Estes espagos constituem um fator de risco potencial para a salde humana e para a preservacao do ambiente,

tornando-se assim premente que se conclua a recuperagao ambiental destas areas.

No concelho de Penedono encontramos as seguintes areas na freguesia de Penedono e Granja onde esta previsto

a recuperacao ambiental:
= 151 — Santo Anténio (Penedono), substancia — Au.

= 174 — Vieiros (Penedono), substancia — Au.
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ii. Pedreiras

De acordo com a alinea p) do artigo 2.° do Decreto-Lei- n.° 270/2001, de 6 de outubro, retificado pela Declara¢do
de Retificagdo n.° 108/2007 e alterado pelo Decreto-Lei n.° 340/2007, de 12 de outubro, entende-se por pedreira
“o conjunto formado por qualquer massa mineral objeto de licenciamento, pelas instalagbes necessarias a sua
lavra, area de extracdo e zonas de defesa, pelos depdsitos de massas minerais extraidas, estéreis e terras
removidas e, bem assim, pelos seus anexos”. A exploragdo de pedreiras resulta varias vezes em disfungdes
ambientais provocados pela destruicdo do coberto vegetal, pelo ruido gerado, pelas poeiras, entre outros aspetos,
sendo por isso necessario condicionar a localiza¢éo destas exploragdes.

Neste contexto, e tendo em conta o disposto no artigo 45.° Lei n.° 54/2015, de 22 de junho (estabelece as bases
do regime juridico da revelagdo e do aproveitamento dos recursos geoldgicos existentes no territorio nacional),
deve delimitar-se uma Zona de Defesa, onde fica vedada a exploracdo de massas minerais, em terrenos que
circundem “edificios, vias, instalagbes publicas, monumentos e outros imoveis classificados ou em vias de
classificacdo, bem como nas respetivas zonas de protecao, ocorréncias naturais relevantes e locais classificados
de interesse cientifico ou paisagistico, dentro dos limites definidos no regime juridico da revelacdo e
aproveitamento de massas minerais”. Estas Zonas de Defesa compreendem as larguras fixadas por portaria de
cativacao e, na falta destas, estabelecidas segundo o Anexo Il do Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de outubro, na
redacéo do Decreto-Lei n.° 340/2007, de 12 de outubro, nomeadamente:

Quadro 42 | Distancias e medidas das zonas de defesa

DISTANCIAS DE

OBJETOS A PROTEGER PROTECAO (EM METROS)

Prédios risticos, urbanos ou mistos vizinhos, murados ou nao
10
Cursos de 4gua ndo navegaveis e de regime ndo permanente

Caminhos publicos 15
Condutas de fluidos

Postes elétricos de baixa tensdo o

Linhas aéreas de telecomunicacgdes telefénicas ndo integradas na exploracéo/linhas de

telecomunicagdes e teleférico/ cabos subterraneos elétricos e de telecomunicacdes

Pontes
Postes elétricos aéreos de média e alta tenséo, postos elétricos de transformagao ou de 30

telecomunicacdes

Rios navegaveis e canais/nascentes de aguas, cursos de agua de regime permanente e

canais
Nascentes ou captacdes de agua

. 5 50
Linhas férreas

Edificios ndo especificados e néo localizados em pedreira e locais de uso publico

Estradas nacionais ou municipais
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DISTANCIAS DE

OBJETOS A PROTEGER -
PROTECAO (EM METROS)

Autoestradas e estradas internacionais

Monumentos nacionais, locais classificados de valor turistico, instalagées e obras das Forgas B
Armadas e forgas e servigos de seguranga, escolas e hospitais

Locais e zonas classificadas com valor cientifico ou paisagistico 500
Fonte: Anexo Il do Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de outubro, na redagéo do Decreto-Lei n.° 340/2007, de 12 de outubro.

Estas distancias devem também verificar-se “sempre que se pretendam implantar, na vizinhanca de pedreiras
novas obras ou outros objetos referidos no anexo Il e alheios a pedreira” (n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
270/2001, de 6 de outubro, na redagéo do Decreto-Lei n.° 340/2007, de 12 de outubro).

No concelho de Penedono, encontra-se no ativas as seguintes Pedreiras:
Quadro 43 | Pedreiras existentes no concelho de Penedono

6630 Pendao Granito Ornamental Penela da Beira

6663 Couto Areia comum Unido das freguesias de Penedono e Granja

Fonte: Pagina Oficial de DGEG - https://gecapps.dgeqg.gov.pt/sigdged/ (acedido a 07 de abril de 2022).

14.1.3. Recursos Agricolas

i. Reserva Agricola Nacional (RAN)

O Regime Juridico da RAN ¢ instituido pelo Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro. De acordo com o seu n.° 1 do artigo 2.° a RAN corresponde ao
“conjunto das areas que, em termos agroclimaticos, geomorfolégicos e pedolégicos apresentam maior aptiddo
para a atividade agricola”. Neste contexto, serd de acordo com os principios estabelecidos pelo referido diploma
legal que se procedera a atualizacéo desta restricdo de utilidade publica do territério, nas fases subsequentes do
processo de revisao do PDM de Penedono.

No n.° 1 do artigo 20.° do RJRAN ¢é estabelecido que “as areas da RAN devem ser afetas a atividade agricola e
sdo areas non aedificandi, numa 6ética de uso sustentado e de gestdo eficaz do espaco rural”. Considerando o
estabelecido no artigo 21.°, estas areas sédo reservadas ao uso agricola, ficando interditas “fodas as agdes que

diminuam ou destruam as potencialidades para o exercicio da atividade agricola”, a saber:

=  “Operagbes de loteamento e obras de urbanizagdo, construgdo ou ampliacdo, com exceg¢do das

utilizag6es previstas no artigo seguinte;

=  Langamento ou depésito de residuos radioativos, residuos sélidos urbanos, residuos industriais ou outros
produtos que contenham substancias ou microrganismos que possam alterar e deteriorar as

caracteristicas do solo;
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= Aplicacdo de volumes excessivos de lamas nos termos da legislagdo aplicavel, designadamente

resultantes da utilizagdo indiscriminada de processos de tratamento de efluentes;

= Intervengdes ou utilizagbes que provoquem a degradacéo do solo, nomeadamente eroséo, compactacao,
desprendimento de terras, encharcamento, inundacdes, excesso de salinidade, poluicdo e outros efeitos

perniciosos;
=  Utilizacéo indevida de técnicas ou produtos fertilizantes e fitofarmacéuticos;
= Deposi¢do, abandono ou depdosito de entulhos, sucatas ou quaisquer outros residuos”.

Apesar do exposto, permanece em aberto a possibilidade de ocorrerem utilizagdes ndo agricolas em areas afetas
a RAN “quando, cumulativamente, ndo causem graves prejuizos para os objetivos a que se refere o artigo 4.° e
ndo exista alternativa viavel fora das terras ou solos da RAN, no que respeita as componentes técnica, econémica,

ambiental e cultural, devendo localizar-se nas terras e solos classificadas como de menor aptidao
22.2do RIRAN).

(n.° 1 do artigo

Com o inicio do processo da revisdo do PDM, procedeu-se a redelimitacdo da RAN, nos termos da metodologia
da CCDR-N Agricultura, estando presente na Planta de Condicionantes | a RAN Final, aprovada pela tutela.

ii. Aproveitamento Hidroagricola

Os aproveitamentos em exploragdo estéo sujeitos ao regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola,
Decreto-Lei n.° 269/82 de 10 de julho, atualizado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 86/2002 de 6 de abril, e
posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 169/2005 de 26 de setembro.

Sé&o consideradas obras de aproveitamento hidroagricola, as obras de aproveitamento de 4gua do dominio publico

de rega, as obras de drenagem, de enxugo e de defesa dos terrenos utilizados na agricultura.
As obras de que trata a seccéo precedente classificam-se nos quatro grupos seguintes:

=  Grupo | - obras de interesse nacional visando uma profunda transformacédo das condi¢Bes de exploracao

agraria de uma vasta regido (iniciativa estatal);

= Grupo Il - obras de interesse regional com elevado interesse para o desenvolvimento agricola da regiao
(iniciativa estatal);

= Grupo Il - obras de interesse local com elevado impacte coletivo (iniciativa das autarquias e/ou
agricultores, podendo ser também de iniciativa estatal quando apresentam elevado interesse econdémico-
social);

= Grupo IV - outras obras coletivas de interesse local (iniciativa das autarquias e/ou agricultores).

O artigo 95.° referente a protecdo das areas beneficiadas proibe todas e quaisquer construgdes, atividade ou

utilizagdes ndo agricolas exceto as que forem admitidas como complementares da atividade agricola.

No concelho de Penedono encontra-se em exploragdo o Aproveitamento Hidroagricola de Beselga, sob a tutela
da “Associacédo dos Regantes e Beneficiarios da Barragem da Dama”. Este aproveitamento foi classificado como

obra de interesse local do grupo IV.
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No que respeita a protecdo das infraestruturas dos aproveitamentos hidroagricolas, referir que o artigo 35° do
Decreto Regulamentar n.° 84/82 de 4 de novembro, indica que nenhum beneficiario, sem prejuizo do que a lei
determinar quanto a certas espécies, podera efetuar plantages de arvores a menos de 5 m dos elementos das

redes de rega e de enxugo.

14.1.4. Recursos Florestais

i. Espécies florestais protegidas (sobreiro, azinheira e azevinho)

O Decreto-Lei n.° 169/2001, publicado a 25 de maio de 2001, posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.°
155/2004, de 30 de junho, estabeleceu-se as medidas de prote¢do ao sobreiro, como medida de refor¢o a protecéo

desta espécie.

No termos da alinea q) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.°
155/2004, de 30 de junho, considera-se por povoamento de sobreiro, de azinheira ou misto “a formacéo vegetal
com &rea superior a 0,50 ha e, no caso de estruturas, com largura superior a 20 m, onde se verifica presenca de
sobreiros ou azinheiras associados ou ndo entre si ou com outras espécies, cuja densidade satisfaz os seguintes

valores minimos:

. “50 arvores por hectare, no caso de arvores com altura superior a 1 m, que ndo atingem 30 cm de

perimetro & altura do peito;

= 30 arvores por hectare, quando o valor médio do perimetro a altura do peito das arvores das espécies em
causa se situa entre 30 cm e 79 cm;

= 20 arvores por hectare, quando o valor médio do perimetro a altura do peito das arvores das espécies em

causa se situa entre 80 cm e 129 cm;

= 10 arvores por hectare, quando o valor médio do perimetro a altura do peito das arvores das espécies em

causa é superiora 130 cm”

Ainda de acordo com o mesmo diploma legal, nos povoamentos de sobreiros, de azinheira e/ou mistos ndo sao
permitidas conversdes’, com excegao para as condi¢cdes descritas no n.° 2 do artigo 2.°, e o corte ou arranque de

sobreiros e azinheiras em povoamentos ou isolados carece de autorizac¢éo, nos termos do artigo 3.°.

No que respeita a alteracao do uso do solo, o artigo 4.°, estabelece que “ficam vedadas por um periodo de 25 anos
guaisquer alteracdes do uso do solo em areas ocupadas por povoamentos de sobreiro ou azinheira que tenham

sofrido conversdes por:
= Terem sido percorridas por incéndio (...);
=  Terem sido realizados cortes ou arranques ndo autorizados;

= Ter ocorrido anormal mortalidade ou depreciacdo do arvoredo em consequéncia de acdes ou
intervengdes por qualquer forma prejudiciais que determinaram a degradacao das condi¢ces vegetativas

ou sanitarias do povoamento”.

7 Alteracdo que implica a modificagcdo do regime, da composi¢éo ou a reducdo de densidade do povoamento abaixo dos valores
minimos definidos (alinea b), do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 169/2001).
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Ainda conforme o artigo 5.°, nomeadamente sobre o arranque ilegal, “nos terrenos em que tenha ocorrido corte ou
arranque ilegal de povoamento de sobreiro ou azinheira é proibido, pelo prazo de 25 anos a contar da data do

corte ou arranque:
a) Toda e qualquer conversdo que ndo seja de imprescindivel utilidade piblica;

b) As operacdes relacionadas com edificacéo, obras de construgdo, obras de urbanizagdo, loteamentos
e trabalhos de remodelacéo dos terrenos, de acordo com o definido nas alineas a), b), h), i) e I) do artigo
2.2 do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro;

¢) A introducgédo de alteracBes & morfologia do solo ou do coberto vegetal;
d) O estabelecimento de quaisquer novas atividades, designadamente agricolas, industriais ou turisticas.”

Por sua vez, o azevinho, sendo ja poucos os locais onde é possivel encontra-lo de forma espontanea, constitui
uma espécie a proteger. O enquadramento legal da prote¢éo desta espécie € dado pelo Decreto-Lei n.° 423/89,
de 4 de dezembro, que proibe, em todo o territério do continente, o arranque, corte total ou parcial, o transporte e
a venda do azevinho espontéaneo (llex Aquifolium), exceto quando é indispenséavel a realizacdo de obras publicas
ou privadas de interesse geral, sendo estas acdes fiscalizadas e autorizadas pela entidade competente (artigo 1.°).

Corresponde a uma condicionante ndo cartografada, pelo que a aplicagdo desta serviddo decorre da lei geral, uma
vez que nao existe registo cartogréfico oficial destas espécies que possibilite a sua representagdo cartografica.

ii. Regime Florestal

O Decreto de 24 de dezembro de 1901, publicado no Diario do Governo n.° 296, de 31 de dezembro, estabelece
o regime florestal, que abrange o conjunto de disposi¢cdes destinadas a assegurar a criagdo, exploragédo e
conservacao da riqueza silvicola sob o aspeto da economia nacional, além de ter uma finalidade de utilidade
publica e necessaria para o bom regime das aguas e defesa das varzeas, para a valorizagéo das planicies ardidas
e beneficio do clima, ou para a fixacdo e conservac¢édo do solo, has montanhas e das areias do litoral maritimo
(artigo 25.9).

O regime florestal, nos termos do referido diploma legal, pode ser dos seguintes tipos:

= Regime Florestal Total: propriedades florestais do estado ou que venham a pertencer-lhe a titulo gratuito
ou oneroso, incluindo os espacos florestais de elevado valor para a prote¢cdo do solo e dos recursos

hidricos, dos habitats e das espécies protegidas, do recreio e da paisagem.

= Regime Florestal Parcial: espagos florestais cuja gestdo se subordina a determinados fins de utilidade

publica e os terrenos baldios que preencham as seguintes condicdes:

o Matas de protecédo de bacias hidrograficas e de conservagdo dos recursos hidricos, bem como as

matas de protegdo a estuarios e albufeiras, lagoas e lagos de aguas publicas;
o Matas de conservagado de espécies e habitats classificados;
o Matas de elevado valor produtivo, em regides de montanha;
o Matas em regiGes de elevada suscetibilidade a desertificagéo;

o Matas em espacos de protecéo a instalagées de seguranga.
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= Regime Florestal Especial: compreende: o Espagos florestais privados, cujos proprietarios

voluntariamente solicitam a submissao;

o Espagos florestais comunitarios ndo inseridos em perimetro florestal, cujos érgdos de administragcao
de baldios voluntariamente solicitam a submisséo;

o Espagos florestais, ndo incluidos no regime florestal total ou parcial, que, mediante a celebragdo de
contrato entre os beneficiarios e o estado, beneficiem, durante o periodo estabelecido no contrato,
de apoios publicos para a constituigdo ou beneficiacdo de povoamentos florestais.

No concelho de Penedono, encontram-se submetidas a regime florestal parcial as areas incluidas no Perimetro
Florestal do Penedono, cuja gestéo é da responsabilidade do ICNF, I.P.

No concelho de Penedono o Perimetro Florestal ocupa uma area de 1.733,88 hectares.

Ao longo do desenvolvimento da proposta, foram identificadas quatro areas de conflito entre o Perimetro
Florestal de Penedono com a proposta de solo urbano. Estas areas localizam-se no aglomerado urbano de
Penela da Beira, Vila de Penedono e em Granja (Santo Antonio), e correspondem a uma area total de 0,8 ha,
demonstrando assim que correspondem claramente a acertos urbanos de cadastro, sem impacto na totalidade de
todo o Perimetro Florestal (estd a propor excluir 0,04% da area do Perimetro Florestal incidente no concelho de
Penedono).

Figura 32 | Propostas de exclusao - Perimetro Florestal do Penedono

Penela da Beira Granja (Santo Anténio)

Vila de Penedono

Propostas de Exclusdo

[ Area a desanexar
Regime Florestal

E Perimetro Florestal de Penedoneo
Proposta de Solo Urbane
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Para esta situagdo o Municipio ira proceder a demarcacéo dessas areas, enviando ao ICNF, I.P. o processo
acompanhado da respetiva informacéo geografica digital em formato shapefile, para que se possa proceder a
respetiva retificacéo/correcdo/alteracdo dos limites cartograficos digitais do Regime Florestal. Nestas situacfes, o
processo tera que ser promovido junto do ICNF,I.P., com intervengdo dos proprietarios e das Assembleias de
Compartes dos Baldios que tutelam as areas, desencadeando um procedimento para a “Retificagdo dos limites

cartograficos do Regime Florestal”.

S6 apos a retificag@o/correcdo/alteragdo dos limites cartogréaficos digitais do Regime Florestal por parte do ICNF,
I.P. e que constam da plataforma REFLOA, é comunicado a Camara Municipal que, por deliberacdo do Conselho
Diretivo do ICNF, I.P., foi aprovada a retificagéo/correcéo/alteragéo dos limites do Regime Florestal, devendo ser
atualizada a servidao florestal puablica administrativa do uso do solo proposto no procedimento de revisdo do PDM,
a qual deverd ser considerada na Planta de Condicionantes.

Desta forma, os limites do Regime Florestal constantes na Planta de Condicionantes sdo coincidentes com os
limites oficiais desta servidao florestal publica administrativa (na sua totalidade, ainda sem essas desanexacdes
gue serdo efetuadas em processo autbnoma da presente revisdo do PDM de Penedono).

iii. Areas Prioritarias de Prevencdo e Seguranca

Dada a abrangéncia dos espacos florestais no territorio nacional, onde constituem dois tercos da sua area, e a
consciéncia de que os incéndios florestais constituem uma séria ameaca a floresta portuguesa, séo crescentes as
medidas e politicas de defesa da floresta contra incéndios com uma perspetiva holistica da gestéo do territério.

Em vigor desde 1 de janeiro de 2022, o Decreto-Lei n.° 82/2021 institui areas prioritarias de prevengédo e seguranga
integram “os territorios correspondentes as classes de perigosidade «alta» e «muito alta» constituem APPS,

identificados na carta de perigosidade de incéndio rural” (artigo 42°, n.° 1).

O diploma impde algumas condicionantes a edificacdo nas areas prioritarias de prevencédo e seguranga no seu

artigo 60°, nomeadamente:

“1- Nas areas das APPS correspondentes as classes de perigosidade de incéndio rural «elevada» e
«muito elevada», delimitadas na carta de perigosidade de incéndio rural ou ja inseridas na planta de
condicionantes do plano territorial aplicavel, nos termos do n.° 6 do artigo 41.°, em solo rastico, com
excecdo dos aglomerados rurais, séo interditos 0s usos e as agdes de iniciativa publica ou privada que

se traduzam em operagbes de loteamento e obras de edificagdo.”
Entretanto correspondem a excec¢des a interdicao estabelecida no numero anterior:

“a) Obras de conservagdo e obras de escassa relevancia urbanistica, nos termos do regime juridico da

urbanizagéo e da edificacéo (...);

b) Obras de reconstru¢cdo de edificios destinados a habitacdo prépria permanente ou a atividade
economica objeto de reconhecimento de interesse municipal, quando se mostrem cumpridas,

cumulativamente, as seguintes condicdes:

i) Auséncia de alternativa de relocalizagdo fora de APPS;
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i) Afastamento a estrema do prédio nunca inferior a 50 m, podendo o0 mesmo ser obtido através
de relocalizagdo da implantagdo do edificio, sem prejuizo de situagBes de impossibilidade
absoluta com auséncia de alternativa habitacional, expressamente reconhecidas pela camara

municipal competente;

iii) Medidas de minimizag¢&o do perigo de incéndio rural a adotar pelo interessado, incluindo uma

faixa de gestao de combustivel com a largura de 50 m em redor do edificio;

iv) Adocéo de medidas de protecao relativas a resisténcia do edificio & passagem do fogo, de
acordo com os requisitos estabelecidos por despacho do presidente da ANEPC e a constar em
ficha de seguranca ou projeto de especialidade no ambito do regime juridico de seguranca contra
incéndio em edificios, de acordo com a categoria de risco, sujeito a parecer obrigatério da

entidade competente e a realizacéo de vistoria;

v) Adocgdo de medidas relativas a contencdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no
edificio e respetivo logradouro;

c¢) Obras com fins ndo habitacionais que pela sua natureza ndo possuam alternativas de localizacéo,
designadamente infraestruturas de redes de defesa contra incéndios, vias de comunicagao, instalagées
e estruturas associadas de producdo e de armazenamento de energia elétrica, infraestruturas de
transporte e de distribuicdo de energia elétrica e de transporte de gas e de produtos petroliferos, incluindo
as respetivas estruturas de suporte, instala¢des de telecomunicagdes e instalagcdes de sistemas locais de

aviso a populacao;

d) Obras destinadas a utilizacdo exclusivamente agricola, pecuaria, aquicola, piscicola, florestal ou de
exploracéo de recursos energéticos ou geoldgicos, desde que a cAmara municipal competente reconheca

0 seu interesse municipal e verifiquem, cumulativamente, as seguintes condi¢des:
i) Inexisténcia de alternativa adequada de localizagéo fora de APPS;

i) Adocéo de medidas de minimizagdo do perigo de incéndio a adotar pelo interessado, incluindo
uma faixa de gestao de combustivel com a largura de 100 m em redor do edificio ou conjunto de
edificios;

iii) Adocao de medidas relativas a contencdo de possiveis fontes de igni¢cdo de incéndios nas
edificacdes e nos respetivos acessos, bem como a defesa e resisténcia das edificacbes a

passagem do fogo;
iv) Inadequacéo das edificagbes para uso habitacional ou turistico.” (n.° 2, artigo 61°)

As condicionantes para as edificacdes fora da APPS aplicam-se as obras de construgdo ou ampliacdo de edificios
em solo rustico fora de aglomerados rurais, quando se situem em territdrio florestal ou a menos de 50 m de

territorios florestais, que devem cumprir condi¢cdes cumulativas elencadas no n.° 1, artigo 62° do mesmo diploma:

a) Adocéo pelo interessado de uma faixa de gestdo de combustivel com a largura de 50 m em redor do

edificio ou conjunto de edificios;

b) Afastamento a estrema do prédio, ou a estrema de prédio confinante pertencente ao mesmo

proprietario, nunca inferior a 50 m;
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c¢) Adocéo de medidas de protecao relativas a resisténcia do edificio a passagem do fogo, de acordo com
0s requisitos estabelecidos por despacho do presidente da ANEPC e a constar em ficha de seguranga ou
projeto de especialidade no ambito do regime juridico de segurancga contra incéndio em edificios, de
acordo com a categoria de risco, sujeito a parecer obrigatério da entidade competente e a realizacédo de

vistoria;

d) Adogdo de medidas relativas a contengéo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no edificio e

respetivo logradouro.

Nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 49/2022, de 19 de julho e do n.° 1 e 2 do artigo 79° do SGIFR (na sua
redacdo atual), na presente revisdo do PDM, sera utilizada a carta de perigosidade de incéndio rural do PDMFCI

de Penedono vigente.

iv. Redes de Defesa

O artigo 56.° do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, refere as serviddes administrativas relativas a rede
primaria de faixas de gestéo de combustivel, pelas areas estratégicas de mosaicos de gestao de combustivel, pela
rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel, pela rede de pontos de agua e pela RNPV.

Assim, o mesmo artigo refere o seguinte:

a) Na rede primaria de faixas de gestdo de combustivel e nas areas estratégicas de mosaicos de gestéo
de combustivel, a tomada de posse administrativa pela entidade responsavel pela execugdo das faixas
de gestdo de combustivel, para execucao das faixas de gestdo de combustivel determinadas nos termos
do n.° 4 do artigo 48.° ou dos mosaicos de gestdo de combustivel determinados nos termos dos n.os 3 e
4 do artigo 52.°, podendo aplicar -se, com as devidas adaptagdes, o regime das expropriacdes previsto

no Decreto -Lei n.° 123/2010, de 12 de novembro, na sua redagéo atual;

b) Na rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel, o dever de facultar, aos terceiros responsaveis
pela execucgédo dos deveres de gestdo de combustivel a cargo das entidades gestoras das infraestruturas
e dos estabelecimentos de atividades econdmicas, equipamentos e centrais eletroprodutoras, nos termos
previstos nos n.os 4 e 5 do artigo 49.°, 0 acesso aos terrenos necessarios para o efeito, mediante

notificagdo com antecedéncia minima de 10 dias Uteis;
c¢) Na rede de pontos de agua prevista na alinea f) do n.° 2 do artigo 46.°, os deveres de:
i) Facultar o uso dos terrenos necessarios para instalacéo do ponto de agua;

i) Facultar o acesso aos pontos de agua por parte das entidades responsaveis pela sua
manutencao e permissédo de acesso e utilizagdo dos mesmos por parte das forgas envolvidas

nas fases de prevencéo, pré -supressao ou supressao e socorro do SGIFR;

iii) Proceder a manutencéo da infraestrutura, executando o corte de arvores ou removendo
qgualquer estrutura ou instalagdo que interfira com o acesso e visibilidade do ponto de agua,
designadamente por meios aéreos, mediante notificagdo da GNR, devendo o corte ou remogéo

estar concluidos até ao dia 15 de abril de cada ano;

d) Na RNPV, prevista no n.° 2 do artigo 55.2, os deveres de:
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i) Facultar o uso dos terrenos necessarios para instalagdo do posto de vigia;

i) Facultar o acesso aos postos de vigia por parte da entidade responsavel pela sua coordenagao

ou utilizacao;

iii) Proceder ao corte de arvores ou a remocao de qualquer estrutura ou instalacéo que interfira
com a visibilidade do posto de vigia, mediante notificagdo da GNR, devendo o corte ou remogéo

estar concluidos até ao dia 15 de abril de cada ano;

iv) Obter autorizagdo prévia da GNR relativamente a instalagdo de equipamentos radioelétricos
ou utilizagdo de aeronaves sem motor no espacgo de 30 m em redor do posto de vigia, que possa
interferir com a qualidade de comunicagdo radioelétrica, aplicando -se com as devidas

adaptacgdes o disposto na subalinea anterior.

Na presente revisdo do PDM, a informacgédo relativa a estas serviddes sera oriunda do PMDFCI em vigor no

concelho, e informacéo disponivel na pagina da tutela (ICNF, I.P.).

Assinala-se a existéncia de um posto de vigia [14-04] na freguesia de Penela da Beira.

14.1.5. Recursos Ecologicos

i. Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

A Reserva Ecolégica Nacional (REN) é entendida como uma “estrutura que integra o conjunto das &reas que pela
sensibilidade, func¢éo e valor ecoldgico ou pela exposi¢éo e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de
prote¢do especial” (n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto).

A delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) para o concelho de Penedono foi aprovada e publicada na
Portaria n.° 850/2009, de 7 de agosto.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 20.° do RIJREN, os usos e as acdes de iniciativa publica ou privada

interditos nas areas afetas a REN séo:
= “Operagbdes de loteamento;
=  Obras de urbanizacéo, constru¢cdo ou ampliagéo;
=  Vias de comunicagéo;
= Escavacgdes e aterros;

= Destruicdo do revestimento vegetal, ndo incluindo as acdes necessarias ao normal e regular
desenvolvimento das operagfes culturais de aproveitamento agricola do uso do solo e das operagGes
correntes de conducdo e exploragdo dos espacos florestais e de agbes extraordinarias de protecao

fitossanitaria previstas em legislagédo especifica.”

Excecionam-se desta interdicdo geral, os usos e as a¢des compativeis com os objetivos de protegdo ecolégica e
ambiental e de prevencao e reducao de riscos naturais da REN (n.° 2 do artigo 20.° do RJREN). Integradas nessa
excecao encontram-se as operacdes de loteamento, desde que as areas abrangidas por REN “ndo sejam
destinadas a usos ou ag¢des incompativeis com objetivos de protecdo ecoldgica e ambiental e de prevengédo e

redugéo de riscos naturais” (n.° 1 do artigo 26.°). Face ao exposto, em oposi¢do ao legalmente estipulado para a
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RAN, as areas de REN podem localizar-se dentro dos perimetros urbanos identificados em PMOT, desde que

apresentem usos compativeis com os seus objetivos.

Com o inicio do processo da revisdo do PDM, procedeu-se transposi¢do da REN em vigor para a nova cartografia
de base. Desta forma, a REN representada na Planta de Condicionantes corresponde a REN Final e as respetivas

propostas de exclusao.

14.2. PATRIMONIO

14.2.1. Iméveis Classificados e em Vias de Classificacao

A Lein.°107/2001, de 8 de setembro, constitui a Lei de Bases da Politica e do Regime de Protecéo e Valorizagao
do Patriménio Cultural, determinando que “integram o patriménio cultural todos os bens que, sendo testemunhos
com valor de civilizagdo ou de cultura portadores de interesse cultural relevante, devam ser objeto de especial
protegéo e valorizagdo” (n.° 1 do artigo 2.°).

O mesmo diploma legal estabelece ainda, que os bens imdveis podem pertencer as categorias de monumento,
conjunto ou sitio, podendo ser classificados como imoveis de interesse nacional, de interesse publico ou de
interesse municipal (artigo 15.°). Os bens imoveis classificados, ou em vias de classificacdo, beneficiam,
automaticamente, de uma zona geral de protecdo de 50 m, contados a partir dos seus limites externos, podendo
ainda conter uma Zona Especial de Prote¢éo, que podem incluir zonas non aedificandi (artigo 43.°).

A classificacdo dos bens iméveis de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas de prote¢do e do
plano de pormenor de salvaguarda, encontra-se estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro,
alterado pelos Decretos-Leis n.° 115/2011, de 5 de dezembro e 265/2012, de 28 de dezembro. Este diploma
introduz o conceito de zona especial de prote¢do provisoria que “é fixada quando a zona geral de protegdo se
revele insuficiente ou desadequada para a protegcdo e valorizagdo do bem imoével” (n.° 2 do artigo 38.°).

Relativamente a ZEP o diploma estabelece o seu conteddo, bem como o procedimento de constitui¢éo.

Relativamente aos imdveis de interesse municipal, os procedimentos sdo semelhantes aos dos restantes, com as
devidas adaptag@es, naturalmente, sendo enfatizado que estes “podem dispor de uma zona especial de protegao
provisdria ou de uma zona especial de protecédo, quando os instrumentos de gestéo territorial ndo assegurem o
enquadramento necessario & protecdo e valorizagdo do bem imdével, mediante deliberacdo do 6rgao autarquico
competente” (artigo 58.°).

No concelho de Penedono existem quatro imoveis classificados:
= Monumento Nacional:
o MNL1 - Castelo de Penedono — Decreto de 16-06-1910, DG, n.° 136, de 23-06-1910.

o  MN2 - Délmen da Capela de Nossa Senhora do Monte — Decreto n.° 44 075, DG, | Série, n.° 281, de
5-12-1961.

= Imoével de Interesse Publico:
o |IP1 - Pelourinho de Penedono — Decreto n.° 23 122, DG, | Série, n.° 231, de 11-10-1933.

o |IP2 — Pelourinho de Souto — Decreto n.° 23 122, DG, | Série, n.° 231, de 11-10-1933.
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Em termos de zonas de protegdo, todos os imoveis classificados possuem uma zona geral de protecdo de 50
metros, a excegdo do Castelo de Penedono que possui uma Zona Especial de Protecdo e Zona non aedificandi
(Portaria de 25-08-1955, publicada no DG, Il Série, n.° 239, de 14-10-1955).

14.3. INFRAESTRUTURAS

14.3.1. Rede Elétrica

A legislacdo em vigor estabelece um sistema elétrico nacional integrado, no qual as atividades de producgéo e
comercializacdo sdo exercidas em regime de livre concorréncia mediante a atribuicdo de licengas, em
consequéncia de concurso. Assim, ficou constituida a RESP — Rede Elétrica do Servigo Publico, da qual faz parte
a Rede Nacional de Transporte de eletricidade (RNT) e a RND - Rede Nacional de Distribui¢cdo de eletricidade.

A REN - Rede Elétrica Nacional, S.A. é concessionaria da RNT em que se incluem as subestagfes, postos de
corte e as linhas de tensao igual ou superior a 110 Kv, as interligacdes as instala¢des necessérias para operar a
rede e a rede de telecomunicacdes em seguranca. Por sua vez a E-REDES é a concessionaria da RND, que inclui
as infraestruturas de tensdo igual ou inferior a 110 kV.

Assim, entende-se por:
= Muito Alta Tensdo (MAT) a tensédo superior a 110 kV;
= Alta Tenséo (AT) a tensao superior a 45 kV e igual ou inferior a 110 kV;
= Média Tensédo (MT) a tensdo superior a 1 kV e igual ou inferior a 45 kV;
= Baixa Tensdo (BT) a tensdo até 1 kV.

Com o licenciamento das infraestruturas da RNT ficam constituidas serviddes de utilidade publica nos termos do
artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, que menciona a necessidade da entidade responséavel
pelas redes de transporte e distribuicdo de energia elétrica proceder:

i) No caso de linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica em muito alta tenséo e em alta tenséo,
a gestdo do combustivel numa faixa correspondente a projecao vertical dos cabos condutores exteriores,
acrescidos de uma faixa de largura néo inferior a 10 m para cada um dos lados;

ii) No caso de linhas de distribuicdo de energia elétrica em média tensao, a gestdo de combustivel numa
faixa correspondente a projecéo vertical dos cabos condutores exteriores acrescidos de uma faixa de
largura néo inferior a 7 m para cada um dos lados;

iii) No caso de linhas de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo, com cabos condutores sem
isolamento elétrico, a gestdo de combustivel numa faixa de largura néo inferior a 3 m para cada um dos

lados da projecao vertical do cabo condutor;

O Decreto-Lei n.° 26852, de 30 de julho de 1936, com as diversas altera¢des introduzidas respetivamente pelos
Decreto-Lei n.° 446/76, de 5 de junho, que determina a existéncia de corredores de protecdo para linhas de alta
tensdo e o Decreto-Lei n.° 43335, de 19 de novembro de 1960, que determina a existéncia de serviddes de
passagem para instalacdes de redes elétricas. Aplicavel a constituicdo de servidGes por forca do artigo 68.° do
Decreto-Lei n.° 182/95.
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Importa ainda mencionar o Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece a organizagdo e o

funcionamento do Sistema Elétrico Nacional.

Pelos vérios decretos os afastamentos minimos resultantes dos Regulamentos de Seguranga sao restricbes que
devem ser observadas aquando da instalagdo das redes elétricas ou no ato do licenciamento de edificagcbes a

localizar na proximidade das linhas elétricas existentes.

14.3.2. Rede Rodoviaria Nacional, Estradas Regionais sob a jurisdi¢cao
das Infraestruturas de Portugal, S.A.

O Plano Rodoviario Nacional (PRN), publicado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, retificado pela
Declaracao de Retificacao n.° 19-D/98, de 31 de outubro, alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho, e pelo Decreto-
Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto, define a rede rodoviaria nacional do continente com funcdes de interesse
nacional e internacional. A Rede Rodoviaria Nacional (RRN) é constituida pela rede nacional fundamental, que
integra os Itinerarios Principais (IP), e a Rede Nacional Complementar, que por sua vez inclui os Itinerarios
Complementares (IC) e as Estradas Nacionais (EN).

Além da rede rodoviaria nacional, foi criada outra categoria de estradas, as quais, de acordo com o artigo 12° do
Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, asseguram as comunica¢des publicas rodoviarias do continente com
interesse supra municipal e complementar a rede rodoviaria nacional, designadas por Estradas Regionais (ER).

A constituicdo de servid@es relativas as estradas que foram classificadas no atual Plano Rodoviario Nacional e as
estradas regionais segue o regime previsto na Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28
de dezembro. Relativamente as serviddes nas estradas que foram classificadas anteriores ao PRN mas que nédo
constam do atual PRN (Estradas Desclassificadas) e ainda ndo foram entregues aos municipios aplicam-se as
disposicdes da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril.

Definida no artigo 3°, alinea uu) do referido Estatuto, a zona da estrada corresponde ao terreno ocupado pela
estrada e seus elementos funcionais, abrangendo a faixa de rodagem, as bermas, as obras de arte, as obras
hidraulicas, as obras de contencao, os tuneis, as valetas, os separadores, as banquetas, os taludes, 0s passeios

e as vias coletoras.

Jano artigo 33.°, é definido que a o IMT, I. P., pode impor uma servidao de visibilidade sobre os prédios confinantes
e os prédios vizinhos das estradas a que se aplica o referido Estatuto, situados na proximidade de cruzamentos,
curvas ou outros locais potencialmente perigosos. Para tal, define, em norma regulamentar, os limites da zona de

serviddo e especifica as restricdes ao uso, ocupacéo e transformagédo do prédio.

De acordo com a Lei n.° 34/2015, de 27 de abril sdo previstas zonas de servidao non aedificandi com as seguintes

dimensoes:

= Para os IP: 50 m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de servid&o de visibilidade e nunca

menos de 20 m da zona de estrada;

= ParaosIC: 35 m para cada lado do eixo da estrada ou dentro da zona de servidao de visibilidade e nunca

menos de 15 m da zona de estrada;
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= Para as EN e restantes estradas a que se aplica o referido estatuto: 20 m para cada do eixo da estrada

ou dentro da zona de servidao de visibilidade e nunca menos de 5 m da zona da estrada;

= Nos de ligagdo: um circulo de 150 m de raio centrado na intersecéo dos eixos das vias, qualquer que seja

a classificagdo destas.

No concelho de Penedono aplicam-se as servid@es acima referidas:
= Rede Rodoviaria Nacional (RRN) sob jurisdi¢cdo das Infraestruturas de Portugal

o Rede Nacional Complementar (Estradas Nacionais)

= EN229, entre o Limite de Concelho (LC) de Sdo Jodo da Pesqueira e o LC de
Sernancelhe.

= Estradas Regionais (ER) sob jurisdicdo das Infraestruturas de Portugal

o ERS331 entre Limite de Distrito de Viseu/Guarda (LC de Méda) e Penedono (km 24,250).

Para além destas servid@es legais, nos termos do disposto na alinea b) do n° 2 do artigo 42° do referido Estatuto,
as obras e atividades que decorram na zona de respeito a estrada, nos termos em que se encontra definida no
artigo 43°, estando sujeitas a parecer prévio vinculativo da administracdo rodoviaria, nas condi¢des requeridas
pelo mesmo.

14.3.3. Estradas e Caminhos Municipais

A constituicdo de servidBes nas estradas e caminhos municipais segue o regime previsto na Lei n.° 2110, de 19
de agosto de 1961, alterada pelo Decreto-Lei n.° 360/77, de 01 de setembro, que estabelece as zonas de servidao
non aedificandi, delimitadas de cada lado da estrada por uma linha que dista do seu eixo 6 m para as estradas e
4,6 m para os caminhos municipais, podendo estas distancias serem alargadas até 8 m e 6 m, para cada lado do

eixo da via, respetivamente para as estradas e caminhos municipais.
Nas zonas non aedificandi podem ser admitidas:

=  ConstrugOes a efetuar dentro dos aglomerados, quando para 0os mesmos existam planos de urbanizacdo

ou planos de pormenor aos quais essas constru¢des devam ficar subordinadas;

= Construgdes simples, especialmente de interesse agricola, a distancia minima de 5 ou 4 metros do eixo,

consoante se trate de estradas ou caminhos municipais;

=  ConstrugBes junto de estradas e caminhos municipais com condi¢Bes especiais de tracado em encostas

de grande declive, de acordo com os regulamentos;

=  Obras de ampliagédo ou de alteracdo em edificios e vedacgBes existentes, situados no todo ou em parte
nas faixas non aedificandi, quando ndo esteja prevista a necessidade de os demolir em futuro préximo

para melhoria das condig8es de transito;

= VedagOes.
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No concelho de Penedono aplicam-se as serviddes acima referidas a todas as estradas e caminhos municipais,
representadas na Planta de Condicionantes I.

14.3.4. Marcos Geodésicos

A Rede Geodésica Nacional (RGN) é composta por um conjunto de vértices geodésicos, também denominados
de marcos geodésicos, que possibilitam a referenciacéo espacial, fundamental a elaboracdo de cartografia e
levantamentos topograficos.

A constituicdo de serviddes relativas a sinalizagdo geodésica e cadastral, vértices ou marcos geodésicos, segue 0
regime previsto pelo Decreto-Lei n.° 143/82, de 26 de abril. De acordo com este Decreto-Lei os marcos geodésicos
tém zonas de protecdo determinadas, caso a caso, em funcéo da visibilidade que deve ser assegurada ao sinal
construido e entre os diversos sinais. Contudo, a extenséo desta zona de protecéo tera, no minimo, um raio de 15

m, onde sao restritas as plantagfes, constru¢des ou outras obras ou trabalhos que impossibilitem a visibilidade.

Na Planta de Condicionantes encontram-se representados 0s seguintes marcos geodésicos:

Quadro 44 | Marcos geodésicos

JUDEU 61545,31 154061,96 797,41 795,93

SIRIGO 62564,86 144279,2 998,34 989,37
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15. CONFORMIDADE DA PROPOSTA DO PLANO cOM IGT

15.1. IGT peE AMBITO SUPERIOR

Um dos objetivos dos planos diretores municipais é estabelecer a articulagdo com politicas setoriais com incidéncia
local (artigo 75.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio).

Assim sendo, este capitulo visa a apresentagdo da conformidade/compatibilizagdo da presente revisédo do plano,
com as demais orientagdes dos instrumentos de gestéo territorial de grau hierarquico superior, nomeadamente:

1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio;

2. Plano Rodoviario Nacional;

3. Programa Regional Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro;
4. Plano Nacional da Agua / Plano de Gestéo de Regisio Hidrografica do Douro;

5. Proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territorio Norte.
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15.1.1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

Aprovada pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, a revisdo do PNPOT constitui um instrumento de
desenvolvimento territorial, de natureza estratégica e de &mbito nacional. A Resolu¢éo do Conselho de Ministros
n.° 48/2020, publicada em Diéario da Republica n.° 121/2020, a 24 de junho, regula 0 modelo de governacéo para
a execugdo do PNPOT.

Esta revisdo “contempla uma nova Estratégia e Modelo Territorial, um novo Programa de Ac&o para o horizonte
2030 com 50 medidas e um novo regime de gestdo, acompanhamento e monitoriza¢éo, capaz de dinamizar a
concretizacéo das orientages, diretrizes e medidas de politica e de promocao do proprio PNPOT como referencial
estratégico da territorializagéo das politicas publicas e da programagédo de investimentos territoriais, financiados

por programas nacionais e comunitarios” (DGT, 2019).

De acordo com a Estratégia e Modelo Territorial do PNPOT?, os desafios territoriais, identificados a partir dos

principios orientadores de coesdo territorial, representam as grandes orientacdes estratégicas do PNPOT,

nomeadamente:
= D1 - Gerir os recursos naturais de forma sustentavel;
o Valorizar o capital natural;
o Promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano;
o Aumentar a resiliéncia socioecoldgica;
= D2 — Promover um sistema urbano policéntrico;

o Afirmar as metrépoles e as principais cidades como motores de internacionalizacdo e de

competitividade externa;
o Reforcar a cooperagéo interurbana e rural-urbana como fator de coeséo interna;
o Promover a qualidade urbana;
= D3 — Promover a inclusao e valorizar a diversidade territorial;

o Aumentar a atratividade populacional, a incluséo social, e refor¢ar 0 acesso aos servigos de interesse

geral;
o Dinamizar os potenciais locais e regionais e o desenvolvimento rural face a dindmica de globalizagéo;

o Promover o desenvolvimento transfronteirico;

8 Disponivel em: http://pnpot.dgterritorio.pt/, acedido em outubro de 2022.
9 Disponivel em: https://pnpot.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/SQ Vconc PNPOT_0.pdf, acedido em outubro de 2022.
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o  Otimizar as infraestruturas ambientais e a conetividade ecoldgica;

o Reforcar e integrar redes de acessibilidades e de mobilidade;

o Dinamizar as redes digitais;

= D5 - Promover a governanca territorial;

o Reforcar a descentralizacdo de competéncias e a cooperacao intersectorial e multinivel;

o Promover redes colaborativas de base territorial;

o Aumentar a Cultura Territorial.

No Programa de Agdo do PNPOT?C s&o referidas as diretrizes de conteddo dos Planos Diretores Municipais e que

sdo apresentadas no quadro seguinte.

Quadro 45 | Diretrizes de conteido do PNPOT para os PDM

Diretrizes de conteido do PNPOT para os PDM Inclusé@o na proposta do PDM de Penedono

Explicitar a estratégia territorial municipal, estabelecendo os
principios e o0s objetivos subjacentes ao modelo de
desenvolvimento de desenvolvimento territorial preconizado,
explicando a coeréncia do modelo com as orientacbes de
ordenamento do territério nacionais e regionais, bem como com
as orientagdes especificas de natureza setorial e especial
aplicaveis e identificando as inerentes opcdes de organizagéo,
classificacdo e qualificacdo do solo e de regulamentacdo e
programacéao adotadas.

Assumir a Avaliacdo Ambiental estratégica do PDM como um
exercicio de integragédo das abordagens que concorrem para
a sustentabilidade, bem como para a articulagdo dos PROT
com os PDM em matéria de definicdo de ambito e de sistema de
indicadores de monitorizagao e avaliagdo.

Definir o sistema urbano e as areas de localizacdo empresarial
tendo em conta a insercdo das centralidades nas redes
municipais e supramunicipais e considerando os sistemas de
mobilidade e as adequadas condi¢bes de acesso da populacéo a
servicos de interesse geral e das empresas a servicos de
interesse econémico.

Considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas opgdes de
povoamento e de mobilidade, classificando e qualificando o
solo com base em pressupostos de eficiéncia energético-
ambiental e descarbonizacdo, favorecendo a reducdo das

Modelo Estratégico e Territorial

Relatério de Fundamentacao do Plano

Relatério Ambiental (e respetivo Resumo Nao
Técnico)

Regulamento
Planta de Ordenamento |
Relatério de Fundamentacao do Plano

Planta da Situacao Existente Il — Situagao Urbanistica

Planta de Ordenamento |, Il e llI

10 Disponivel em: https://pnpot.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/SQ Vconc PNPOT_0.pdf, acedido em outubro de 2022.
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Assess

Diretrizes de conteido do PNPOT para os PDM Incluséo na proposta do PDM de Penedono

necessidades de deslocacdo e fomentando novas formas de
mobilidade sustentavel.

Identificar caréncias e necessidades habitacionais e promover
disponibilidades de habitacdo acessivel em regime de
arrendamento, através da reabilitacdo e regeneracéo urbana e de Programa de Execucao
politicas especificas, considerando a habitagcdo como um fator
determinante da atracdo de novos residentes.

Planta de Ordenamento |

Plano de Financiamento

Refor¢ar as dimens@es do ordenamento agricola e florestal, tendo
em vista valorizar os recursos enddgenos, gerir compatibilidades Planta de Ordenamento I, Il e Il
de usos e gerar novas economias multifuncionais e novas

relagdes urbano-rurais, assentes na promogao das atividades Relatorio de Fundamentacéo do Plano

agrlcqlas e florestais, na valorizacdo dos servicos dos Programa de Execucgéo
ecossistemas, nomeadamente no que se refere a agua, solo e

biodiversidade e nas atividades de turismo, lazer, recreagéo e Plano de Financiamento
cultura.

Delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco,

tendo em consideragdo os cenarios de alteragdo climatica e

definir as medidas de precaugéo, prevencdo, adaptacdo e Regulamento
reducdo da exposi¢cdo a riscos, incluindo a identificacéo de
elementos expostos sensiveis a gerir e a relocalizar,
considerando a andlise de perigosidade e risco préprias e a Planta de Condicionantes | e Il
escala adequada e as macrovulnerabilidades territoriais criticas

apontadas pelo PNPOT e desenvolvidas pelos PROT.

Planta de Ordenamento Il

Identificar medidas de redugdo e minimizacdo das
vulnerabilidades dainterface urbano-florestal e de prevencgéo
do risco de incéndio, através da identificacdo e definicdo de

regras de gestdo e segurangca de aglomerados urbanos, de Regulamento
aglomerados rurais e de areas de edificagao dispersas, incluindo
areas de localizagdo empresarial e unidades dispersas, Planta de Condicionantes I

identificando em cada situacdo tipo a sua articulagdo com os
instrumentos de planeamento florestal e de prevencéo e combate
de incéndios.

Desenvolver abordagens e integrar estratégias e diretrizes de
sustentabilidade que garantam a salvaguarda e valorizagéo de Regulamento
recursos e valores naturais, nomeadamente da agua, solo e

biodiversidade, a criagdo de estruturas ecol6gicas e Planta de Ordenamento 11 e Ill

|nfr§estruturas verdes, a ggnservagao da ngtureza, em Planta de Condicionantes [ e I
particular em éreas classificadas e a valorizacdo dos

servicos dos ecossistemas e a qualificagdo das unidades de Relatério de Fundamentacéo do Plano
paisagem.

Travar a artificializagdo do solo, adequar a extensdo do solo
urbano, promover a regeneracéo, reabilitacdo, reutilizacdo e
revitalizagdo urbana, e restringir a nova edificagdo dispersa e
isolada em solo rastico. O solo rustico deve tendencialmente
limitar-se a acolher as atividades econoémicas relacionadas com
as utilizagbes que lhe sdo proprias, seguindo as diretrizes que,
para o efeito, estejam contempladas nos Programas Regionais.
Por outro lado, as novas construcdes destinadas a habitacao,
devem cingir-se ao solo urbano, aglomerados rurais ou areas de

Todos os elementos do plano.

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO DO PLANO 1 51 /187



MUNICIPIO DE PENEDONO

22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

2LANUM

Assessorias e Projetos, Lda

Diretrizes de conteido do PNPOT para os PDM Inclusé@o na proposta do PDM de Penedono

edificacdo dispersa, nestas Ultimas nos termos das orientagdes
dos Programas Regionais e salvaguardando as vulnerabilidades
aos perigos, nomeadamente de incéndio, cheia e inundacéo e
deslizamento de vertentes.

Identificar os passivos ambientais e o solo urbano com usos
obsoletos e ocupacdes desqualificadas e definir estratégias e
acoes de incentivo a sua recuperagdo, reconversdo e/ou
reposicao tendo em vista a sua incorporacao nas cadeias de valor
econdmico e social, nomeadamente através de mecanismos de
compensacéo pela instalacéo de novos usos.

Definir modelos de organizacao territorial e normativos de gestéo
que potenciem a descarbonizagdo da economia e da
sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia circular e
de partilha e os consumos de proximidade.

Identificar os territérios com potencial, aptiddo e condigGes
para a instalacdo de fontes de energias renovaveis e para a
exploracéo de recursos naturais e estabelecer os requisitos de
conciliagdo de usos e de exploragdo, sem prejuizo da
manutencado do seu entretanto aproveitamento agricola, florestal
ou outro, que ndo condicione uma opc¢ao futura.

Considerar a paisagem e a arquitetura como recursos com
valor patrimonial, cultural, social e econémico, estabelecendo
as bases para a gestao e qualificacéo da paisagem e a promocao
de uma cultura territorial.

Relatério de Fundamentagédo do Plano
Programa de Execucao

Plano de Financiamento

Relatério de Fundamentacao do Plano
Planta de Ordenamento |
Programa de Execucgéo

Plano de Financiamento

Regulamento
Planta de Ordenamento |

Relatério de Fundamentagédo do Plano

Regulamento
Planta de Ordenamento Il
Relatério de Fundamentacao do Plano
Planta de Patrimoénio Cultural
Programa de Execucgéo

Plano de Financiamento

Fonte: PNPOT — Programa de Acéo, 2019.

Posto isto, verifica-se que todas as diretrizes do PNPOT foram tidas em consideragéo nas pecas desenhadas e

escritas da presente proposta, estando garantida a correta compatibilizacdo entre a revisdo do PDM de Penedono

e o PNPOT.
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15.1.2. Plano Rodoviario Nacional

O Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000) foi constituido pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de junho, e alterado
pela Declaracéo de Retificacdo n.° 19-D/98, de 31 de outubro, pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho, e pelo Decreto-
Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto.

As principais alteracdes instituidas pelo PRN 2000 foram, a reclassificacdo de algumas estradas nacionais e a
criacdo de uma nova categoria viaria, as estradas regionais, que correspondem as “comunica¢fes publicas
rodoviarias do continente com interesse supramunicipal e complementar a rede rodoviaria nacional” (n.° 1 do artigo
12.° do Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de junho).

A rede rodoviaria nacional é constituida pela rede nacional fundamental (constituida por itinerarios principais) e
rede nacional complementar (constituida itinerarios complementares e estradas nacionais). O PRN 2000 inclui,
ainda, uma rede nacional de autoestradas (artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de junho).

As restantes estradas integram a rede rodoviaria municipal mediante protocolos celebrados entre a Junta
Autobnoma das Estradas e as cAmaras municipais.

No que diz respeito a conformidade da revisdo PDM de Penedono, o concelho é abrangido pela rede nacional
complementar, nomeadamente pela estrada nacional 229 [estabelece ligacdo entre Sdo Jodo da Pesqueira (a
norte) e a sul com o concelho de Sernancelhe] e pela estrada regional 331 [estabelece as principais ligagfes no
sentido nascente, servindo algumas acessibilidades bastante relevantes, quer a nivel local, quer regional,

nomeadamente, pela conexao do IP2 junto a Méda] (Capitulo 10. do presente documento).

A proposta da revisdo do PDM de Penedono apresenta-se em conformidade com o PRN 2000, nomeadamente
pelo facto de ndo permitir a criacdo de novos acessos privados aos itinerarios complementares e as estradas
nacionais sob jurisdicdo da Infraestruturas de Portugal. Igualmente a presente proposta cumpre as disposi¢cdes
regulamentares de protec¢ao das estradas do PRN 2000, definidas na Lei n® 34/2015, de 27 de abril, com a definicdo

da zona de serviddo non aedificandi e de visibilidade (artigos 32.° e 33.9).

Efetivamente, qualquer proposta de intervencéo, direta ou indireta, na rede rodoviaria nacional, nas estradas
regionais e nas estradas nacionais (EN) desclassificadas sob a jurisdicdo da IP, deve ser objeto de estudo
especifico e de pormenorizada justificacdo, devendo os respetivos projetos cumprir as disposi¢es legais e

normativas aplicaveis em vigor, e ser previamente submetidos a parecer e aprovacao da IP, S.A.
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15.1.3. Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes
e Alto Douro

A Lei de Bases da Politica Florestal é clara ao referir, no n.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 33/96, de 17 de agosto,
alterada pelo Decreto-Lei n.° 254/2009, de 24 de setembro, que a “organizacédo dos espacos florestais faz-se, em
cada regido, através de planos de ordenamento florestal, numa ética de uso mdltiplo e de forma articulada com os

planos regionais e locais de ordenamento do territério".

Assim, os IGT de hierarquia inferior, onde se inclui o PDM de Penedono, devem articular, integrar e ter em
consideracdo as normas e os objetivos definidos nos Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) no
gue diz respeito a ocupacdo, uso e transformacao do solo nos espacos florestais (n.°1 do artigo 1.°, da Portaria n.°
58/2019, de 11 de fevereiro).

O Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF-TMAD), aprovado pela
Portaria n.° 57/2019, de 11 de fevereiro, do Diario da Republica n.° 29/2019, Série | (retificado pela Declaragdo de
Retificacdo n.° 14/2019, de 12 de abril e alterado pela Portaria n.° 18/2022, de 05 de janeiro), € um programa
setorial de ordenamento do territério que estabelece as normas de intervencgdo sobre a ocupacéao e a utilizacédo de
espacos florestais, encontrando-se previstos na Lei de Bases da Politica Florestal, na sua redacgéo atual, e regulado
pela Portaria n.° 364/2013, de 20 de dezembro (que estabelece o conteido desenvolvido dos planos de

ordenamento florestal) e pelo Despacho n.° 782/2014, de 17 de janeiro (que determina a revisdo dos PROF).

O PROF-TMAD encontra-se alinhado com a visdo definida pela Estratégia Nacional para as Florestas, com a
referéncia de 2030 e 2050 e assume os principios da Lei de Bases da Politica Florestal que apresentam os

seguintes objetivos (n. °2 do artigo 4.°):
= Boa governanga;
= Exigéncia e qualidade;
=  Gestdo saudavel;
=  Maxima eficiéncia;
= Multifuncionalidade dos espacos florestais;
= Responsabilizacéo;
=  Transparéncia;
= Uso racional.

Desta forma, PROF-TMAD assume a visao delineada pela estratégia acima referida, ao contemplar os seguintes
objetivos estratégicos (n.° 3 do artigo 4.°):

= Minimizag&o dos riscos de incéndios e agentes abidticos;
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=  Especializagdo do territorio;

=  Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos;
= Internacionalizacdo e aumento do valor dos produtos;

= Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor.

= Racionalizagdo e simplificagcao dos instrumentos de politica.

O PROF-TMAD abrange todo o territorio das regides de Tras-os-Montes e Alto Douro, e inclusivamente o concelho

de Penedono, conforme demonstrado no mapa que se segue.

Mapa 10 | Sub-regides homogéneas do PROF de Tras-os-Montes e Alto Douro no concelho de Penedono
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Fonte: Planum (2022).
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O concelho de Penedono € abrangido por duas sub-regides homogéneas: Douro (a norte do concelho) e Beira-

Douro (centro e sul do concelho), ambas com igual nivel de prioridade.

= Para a sub-regido Douro, as fungdes gerais, que possuem o mesmo nivel de prioridade, dos espacos

florestais séo:
a) Funcéo geral de conservacao de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos;
b) Funcao geral de produgéo;
c) Funcéo geral de silvopastoricia, caca e pesca nas aguas interiores.
= Para a sub-regido Beira-Douro, as principais fungdes gerais dos espacos florestais sdo:
a) Funcéo geral de producéo;
b) Funcéo geral de recreio e valorizagdo da paisagem;
¢) Funcéo geral de silvopastoricia, caca e pesca nas aguas interiores.

Nesta senda, na definicdo dos espacos florestais nesta revisdo do PDM tentou-se acolher as fungbes das SRH

gue mais se adequam a realidade do concelho de Penedono, nomeadamente:

=  Funcdo de producdo, devido ao elevado potencial para produgdo de produtos lenhosos (castanheiro,

carvalhos e pinheiro bravo) e ndo lenhoso (cogumelos, mel e castanha);

=  Funcdo de recreio e valorizagdo da paisagem, devido a presenga do rio Torto no seu trogo mais a
montante ainda apresenta caracteristicas que advinham a proximidade do rio Douro, nomeadamente
através da presenca de vales encaixados. No entanto, atualmente, ndo se vislumbra o cultivo da vinha,

ao invés extensas areas incultas;
= Funcéao de silvopastoricia, caca e pesca nas aguas interiores, associado elevado potencial cinegético.

Efetivamente a funcdo de conservacao de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos, nao
possui aplicabilidade no concelho, ja que nao foi referenciado qualquer espaco inserido em Rede Natura 2000,
nem identificados habitats prioritarios com caracter urgente de conservacgdo e salvaguarda. Importa ainda referir

que o concelho de Penedono nado é abrangido por qualquer corredor ecolégico.
Assim, foram criadas as categorias:

= Espacos florestais de producdo — correspondem as areas destinadas ao aproveitamento do potencial
produtivo nos termos autorizados pelas entidades de tutela, onde se privilegiam as normas e modelos de
silvicultura por funcdo de producdo, tal como definidas no PROF-TMAD, sem prejuizo da perspetiva

multifuncional deste programa para os espacos florestais.
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=  Espacos florestais de protecao — correspondem a areas de uso ou vocacéo florestal sensiveis devido a
ocorréncia de fatores de risco de degradacdo ecoldgica, nomeadamente riscos de erosdo, nas quais
devem ser adotadas as normas e modelos de silvicultura por funcédo de protecéo definidas no PROF-
TMAD.

= Espacgos mistos de uso silvicola e agricola — correspondem as &reas agroflorestais, em que os usos

silvicolas, silvopastoris e agricolas, que constituem os seus usos dominantes, ocorrem de forma alternada

e sdo funcionalmente complementares.

Com vista a obtencdo de um ordenamento florestal que vise o equilibrio econdmico, ambiental e social dos espagos

florestais e que permita prosseguir os objetivos da Estratégia Nacional para as florestas, os PROF definem as

espécies florestais a privilegiar. Nas &reas ocupadas por espécies do Grupo I, s6 podem ser efetuadas

reconversoes para outra espécie igualmente do Grupo |. A sua identificagdo visa orientar a escolha das espécies

gue mais se adequam ao territério quando se pretendia instalar, expandir ou reconverter povoamentos florestais.

No quadro seguinte apresentam-se as espécies que devem ser privilegiadas quer na SRH do Douro, quanto na

SRH Beira-Douro:

Quadro 46 | Espécies a privilegiar na SRH Douro e SRH Beira-Douro

SRH Grupo | — espécie a privilegiar Grupo |- outras espécies a privilegiar

Castanea sativa
Celtis australis
Cupressus lusitanica
Cupressus sempervirens
Fraxinus angustifolia*
Juglans nigra

Alnus glutinosa
Arbutus unedo
Betula celtiberica
Crataegus monogyna*
Eucalyptus globulus
Fraxinus excelsior
Juglans regia
Juniperus oxycedrus*
Olea euroaea*

Douro h " - -
Pinus pinaster Pinus pinea
Prunus avium Pistacia terebinthus*
Quercus faginea Platanus x acerifolia
Quercus pyrenaica Populus nigra
Quercus rotundifolia Populus x canadensis
Quercus suber Quercus robur
Salix alba*
Salix atrocinerea*
Salix salviifolia*
Acer pseudoplatanus
Betula celtiberica N aliiss
Castanea sativa 9
. Arbutus unedo
Cedrus atlantica | I
Celtis australis SRS avel e
’ . Crataegus monogyna*
Chamaecyparis lawsoniana f ifoli
Cupressus lusitanica STl i
; Juglans regia
Cupressus sempervirens . .
Eucalyptus globulus DTS
alyptus glopu'u " Laurus nobilis
. Fraxinus angustifolia’ O o——r
Beira-Douro Fraxinus excelsior Pinus pi'r31ea
Juglans nigra Pistacia terebinthus*
Pinus nigra

Pinus pinaster
Pinus sylvestris
Prunus avium
Pseudotsuga menziesii
Quercus faginea
Quercus pyrenaica
Quercus rotundifolia
Quercus suber

Platanus x acerifolia
Populus nigra
Populus x canadensis
Pyrus cordata*
Quercus rébur
Salix atrocinerea*
Salix salviifolia*

Fonte: PROF Tras-os-Montes e Alto Douro, Documento Estratégico - Capitulo D, pag.70 e 72.
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Em suma, considera-se que foi garantida a correta compatibilizacéo da revisdo do PDM e o PROF, j& que se teve
em melhor consideracéo as fun¢des das SRH na definicdo dos espacos florestais, adequando as caracteristicas
do concelho de Penedono. Ao nivel das implica¢gdes do PROF-TMAD sobre o concelho de Penedono, € importante,
também, referir as normas a compatibilizar no PDM de Penedono estdo desenvolvidas no Anexo Il Regulamento

do plano.

15.1.4. Plano Nacional da Agua / Plano de Gest&o de Regi&o Hidrografica

O Plano Nacional da Agua (PNA) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro, € o “instrumento de
gestao das aguas, de natureza estratégica, que estabelece as grandes opg¢8es da politica nacional da 4gua e os
principios e as regras de orientagdo dessa politica, a aplicar pelos planos de gestéo de bacias hidrogréaficas e por
outros instrumentos de planeamento das aguas” (Artigo 28.° da Lei n.° 58/2005 de 29 de dezembro).

O PNA define que a gestdo das aguas deveréa obedecer trés objetivos fundamentais: a prote¢éo e a requalificacdo
do estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas terrestres; a promocgao do uso sustentavel, equilibrado
e equitativo de agua de boa qualidade; e o aumento da resiliéncia no que se refere aos efeitos dos riscos de

inundacdes e das secas e outros fendmenos meteoroldgicos extremos consequentes das alteragfes climéticas.

De acordo com Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro, as principais causas de impactes negativos sobre o
estado das massas de a4guas (MA) estdo relacionadas com as atividades econdmicas (e.g. a producéo de energia,
a industria, a agricultura e o turismo), as alteracdes climéaticas e os usos dos solos, com destaque para o
desenvolvimento urbano em determinadas zonas do territério. As pressdes geradas assumem a “forma de
descargas de poluentes, de utilizagdo excessiva da agua, de alteracdes fisicas das MA e do seu regime hidrolégico

e de alteragdes dos ecossistemas”.

O PNA definiu grandes opcdes estratégicas a serem aplicadas em particular pelos planos de gestéo de regido
hidrogréafica (PGRH) para o periodo 2022-2027 e os programas de medidas que Ihes estao associados. Assim, no
quadro abaixo sdo apresentados 0s objetivos do PNA correlacionando-os com os objetivos do PGRH-RH3 e os

resultados esperados por estes.

O concelho de Penedono encontra-se abrangido pelo Plano de Gestédo de Regido Hidrografica (PGRH) do Douro
(RH3), publicado na Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 62/2024, de 3 de abril. Os PGRH sdo um instrumento
de planeamento das dguas que visa a gestéo, a protecéo e a valorizagdo ambiental, social e econémica das aguas

ao nivel da bacia hidrografica.
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Quadro 47 | Correlagéo entre os objetivos do PNA e o PGRH e respetivos resultados esperados

OBJETIVOS

AREAS
TEMATICAS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

RESULTADO ESPERADO

Assegurar disponibilidade de agua numa base
sustentavel para as populagbes, as atividades
econdémicas e 0s ecossistemas

Assegurar a compatibilizacdo da estratégia de
desenvolvimento nacional e das politicas publicas
setoriais com a politica da agua

Capacitar a administracdo publica, reforcando e
adequando o modelo de organizagdo institucional
para a gestdo da agua e garantido as necessarias
competéncias técnicas e administrativas para o seu
eficaz funcionamento

Assegurar uma adequada gestdo dos ativos,
garantindo a manutencdo e otimizacdo de
infraestruturas e a boa qualidade dos servicos de
aguas

Garantir bom estado/bom potencial de todas as
massas de agua, superficiais, subterraneas,
costeiras e de transicdo, evitando qualquer
degradacao adicional

1- Governanga

2- Qualidade da
agua

OEL1 - Adequar a Administragao Publica na gestao
da agua

OE2 - Assegurar o conhecimento atualizado dos
recursos hidricos

OES8 - Assegurar a compatibilizagéo da politica da
agua com as politicas setoriais

OE9 - Promover a gestdo conjunta das bacias
internacionais

OE3 - Atingir e manter o Bom estado/potencial
das massas de agua

OE9 - Promover a gestdo conjunta das bacias
internacionais

Garantir a protecdo e valorizacdo dos recursos
hidricos, através de medidas adotadas na gestéo,
planeamento, licenciamento, fiscalizagao e inspecéo,
monitorizagao e outros processos.

Monitorizar o estado das massas de agua e investigar
as matérias relacionadas, visando promover a sua
protecao.

Reduzir os conflitos na procura da agua pelos setores
econdmicos, buscando a definicdo de estratégias que
garantam a compatibilizacdo do desenvolvimento
socioeconémico com as disponibilidades de agua.

Intensificar a articulacdo com Espanha na gestéo das
bacias internacionais para atingir, de forma conjunta,
0s objetivos da DQA, bem como os definidos na
Convencéao de Albufeira.

Melhorar e recuperar a qualidade dos recursos
hidricos, promovendo o Bom estado das massas de
agua mediante a prevencdo dos processos de
degradagao e a reducao gradual da poluicdo, constitui
um objetivo basilar no processo de planeamento.

Intensificar a articulacdo com Espanha na gestéo das
bacias internacionais para atingir, de forma conjunta,
0s objetivos da DQA, bem como os definidos na
Convencéao de Albufeira.
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RESULTADO ESPERADO

Aumentar a eficiéncia da utilizacdo da agua,
reduzindo a pegada hidrica das atividades de
producéo e consumo e aumentando a produtividade
fisica e econoémica da agua

Reforcar e operacionalizar um sistema de
monitorizagao (e interpretagcdo) que permita avaliar
as disponibilidades e consumos de agua, o estado
das massas de agua e a evolugao das pressoes

Organizar um novo sistema de gestéo de informacéo
que permita disponibilizar em tempo util e de uma
forma expedita o conhecimento atualizado sobre os
recursos hidricos

Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos
sistemas hidricos, naturais e humanizados, para
minimizar as consequéncias de riscos associados a
alteracdes climéaticas, fendmenos meteorolégicos
extremos e outros eventos

Promover a sustentabilidade econémica na gestédo
da agua, nomeadamente através da aplicacdo do

3- Quantidade de

agua

4 - Biodiversidade

5 -
riscos

Gestao de

OE4 - Assegurar as disponibilidades de agua para
as utilizacOes atuais e futuras

OE9 - Promover a gestdo conjunta das bacias
internacionais

OES5- Assegurar a protecéo dos ecossistemas e
da biodiversidade

OES®6 - Promover uma gestao eficaz e eficiente dos
riscos associados a agua

OEL1 - Adequar a Administragdo Publica na gestao
da agua

Assegurar a sustentabilidade baseada na gestao
racional dos recursos disponiveis e na otimizagao da
eficiéncia da sua utilizagcdo, de modo a assegurar a
disponibilidade de &gua para a satisfagcdo das
necessidades dos ecossistemas, das populacées e
das atividades econémicas.

Intensificar a articulagdo com Espanha na gestéo das
bacias internacionais para atingir, de forma conjunta,
0s objetivos da DQA, bem como os definidos na
Convencao de Albufeira.

Monitorizar o estado das massas de agua e investigar
as matérias relacionadas, visando promover a sua
protecao.

Promove a prevencdo e mitigacdo dos efeitos
provocados por riscos naturais ou antropogénicos,
com especial enfoque para as cheias, secas e
poluicéo acidental. Estreita articulagéo com os Planos
de Gestao de Risco de Inundagdes e com as medidas
de adaptacao as alterag6es climéticas.

Garantir a protecdo e valorizagdo dos recursos
hidricos, através de medidas adotadas na gestéo,
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RESULTADO ESPERADO

principio do

poluidor/utilizador
promovendo a pratica da avaliacdo economica, a
adocdo de solucdes eficientes e a definicdo e

-pagador,

implementacdo de instrumentos que visem
internalizacdo de custos associados as utilizacdes
da agua salvaguardando aspetos de equidade

Promover a sensibilizacdo e informacéo do publico
para as questdes da agua e incentivar uma
cidadania e participagdo ativa do publico nas
atividades de gestédo da agua

6- Quadro
econémico e
financeiro

7- Comunicacao e
Sensibilizacao

OE4 - Assegurar as disponibilidades de agua para
as utilizac6es atuais e futuras

OE7 - Promover a sustentabilidade econémica e
financeira da gestéo da agua

OEL1 - Adequar a Administragdo Publica na gestao
da agua

OE2 - Assegurar o conhecimento atualizado dos
recursos hidricos

OE10 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para
uma participacéo ativa na politica da agua

planeamento, licenciamento, fiscalizagdo e inspecéao,
monitorizag&o e outros processos.

Assegurar a sustentabilidade baseada na gestdo
racional dos recursos disponiveis e na otimizacéo da
eficiéncia da sua utilizacéo, de modo a assegurar a
disponibilidade de &agua para a satisfagdo das
necessidades dos ecossistemas, das populacées e
das atividades econémicas.

Otimizar os custos referentes a gestao da agua, assim
como integrar o principio da recuperacéo de custos,
de forma a assegurar a sustentabilidade econémica
do setor.

Garantir a protecdo e valorizacdo dos recursos
hidricos, através de medidas adotadas na gestdo,
planeamento, licenciamento, fiscalizagcéo e inspecéao,
monitorizag&o e outros processos.

Monitorizar o estado das massas de agua e investigar
as matérias relacionadas, visando promover a sua
protecao.

Proteger o0s recursos hidricos através da
comunicacdo, sensibilizacdo e envolvimento das
populagées, dos agentes econdmicos e de outros
agentes com interesses no setor da agua, numa
participacdo efetiva da sociedade informada e
mobilizada para o processo de planeamento e gestéo
dos recursos hidricos.
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Os PGRH constituem um instrumento basilar para a gestao dos recursos hidricos, fundamental para a garantia de
gualidade de vida e de desenvolvimento dos setores. Com efeito, sdo instrumentos de planeamento que visam a
gestdo, a protecdo e a valorizagdo ambiental, social e econémica das dguas ao nivel da bacia hidrografica.

A Regi&o Hidrografica do Douro (RH3), com uma &rea total, em territdrio portugués, de 19 218 km?, integra as
bacias hidrogréficas do rio Douro e as bacias hidrograficas das ribeiras de costa, incluindo as respetivas aguas
subterraneas e aguas costeiras adjacentes.

No ambito da prossecugdo do bom planeamento e gestdo dos recursos hidricos, o PGRH do Douro definiu um
conjunto de objetivos estratégicos, dos quais se destaca “atingir e manter o bom estado/potencial das massas de
agua’. Neste sentido importa realizar uma breve caracterizagdo do estado das massas de agua do concelho, tendo
por base os dados do PGRH 3.° ciclo:

Quadro 48 | Estado da qualidade das aguas no concelho de Penedono

Nome Cadigo Estado/Potencial Estado Quimico Estado Global
Ecolégico

Rio Torto PTO3DOU0348 Mediocre Bom Inferior a bom

Rio Torto PT03DOU0414 Bom Bom Bom e superior

Ribeira da Tabarela PT03DOU0425 Bom Desconhecido Bom e superior

Rio Torto PT03DOU0435 Bom Bom Bom e superior

Ribeira de Ferreirim PT03DOU0446 Bom Desconhecido Bom e superior

Fonte: PGRH Douro 3.2 ciclo, Sistema Nacional de Informagdo de Ambiente (2025), APA.

Analisando os valores obtidos, observa-se que o0s trés rios que passam no territério possuem em estado bom, a
excecao de parte do troco do rio Torto que apresenta um nivel inferior a bom, ja que o estado/potencial ecoldgico
esta “medriocre”, pelo que sera este que devera ter maior atengdo. Para tal, no 3.° ciclo esta previsto as seguinte
medidas na massa de agua PT03DOU0348:

Figura 33 | Medidas do 3.° ciclo de planeamento para a massa de agua PT03DOU0348 (Rio Torto)

Medidas do 3.7 ciclo de planeamento

Codigo Designagdo Programagio fisica (anos)

Medidas especificas

Reabilitacdo dos sistemas de dguas residuais com vista &
diminuigdo da afluéncia de dguas pluviais, no concelho de 2022-2027
5, loSo da Pesquaira

PTE1P10M13_SUP_
RH3

Medidas regionais

PTE3POIMO2ZR_SUP | Elaboragdo do plano de agio nacional para a reposicdo da

_RH_3Ciclo continuidade fluvial 2025-2027

Elaboracdo de planos de agdo de prevengdo, controla,
contengso ou erradicagdo de espeécies exdticas invasoras - 2024-2025
fauna aquética

PTEAPOLMO1R_SUP
_RH_3Ciclo

Fonte: PGRH Douro 3.2 ciclo, APA.
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No que concerne as massas de agua subterraneas, o concelho de Penedono insere-se na Unidade Hidrogeoldgica

de Macigo Antigo Indiferenciado do Douro, que apresenta um estado global “bom”.

No PGRH do Douro foram definidas medidas de base que tém por finalidade aumentar o nimero de massas de

agua em bom estado e que se enquadram nestes dominios:
=  Condicionantes a aplicar no licenciamento;
= Reduzir a polui¢do de nutrientes provenientes da agricultura, incluindo pecuéria;
= Uso eficiente da agua, medidas técnicas para rega, industria, energia e habitacdes;
= Promover a continuidade longitudinal;
= Implementar regimes de caudais ecolégicos.

A diminuicdo da presséo sobre os recursos hidricos assume-se como fundamental para a boa manutengéo do ciclo
da agua. Neste contexto, entende-se que a proposta de ordenamento do territério auxiliara neste processo,
permitindo a salvaguarda das areas de recargas de aquiferos, ao garantir a permeabilidade dos solos e a
capacidade de infiltragdo, as adequadas captacdes e sistemas de abastecimento, através da afetacdo do solo a
categorias de espaco que o possibilitem e da respetiva regulamentagao.

15.1.5. Programa Regional de Ordenamento do Territorio Norte

Importa a partida esclarecer que a proposta do presente PDM teve por base a proposta de 2011 do Plano Regional
de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-NORTE) determinada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.°
29/2006, de 23 de marco, no quadro de referéncia da antiga Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio
e de Urbanismo (LBPOTU) !, uma vez que era a versao disponivel aquando do inicio do procedimento. Apesar do
PROT-N néo se encontrar aprovado, 0 mesmo é um instrumento fundamental de articulacdo entre o PNPOT, com
os instrumentos de politica setorial com expressdo territorial e os instrumentos de planeamento municipal,
representando um quadro orientador que assume uma natureza estratégica, propondo um modelo de organizacéo

e estruturagao do territorio.

Contudo, na sequéncia da aprovacgdo do PNPOT, foi publicada a Resolugao de Conselho de Ministros n® 177/2021,
de 17 de dezembro, através da qual o Governo comete a CCDR NORTE, I.P. a elaboracdo do PROT-NORTE.

Este processo culminou na consulta publica que decorreu no final do ano de 2024, porém ainda néo foi publicado.

Mesmo com essa condicionante, neste ponto foi feita a articulagdo da proposta com este ‘novo’ PROT-NORTE,
destacando os sistemas territoriais e as diretrizes para a elaboracdo do PDM.

Esta proposta do PROT-NORTE é um instrumento de gestéo territorial, que estabelece uma Estratégia e um
Modelo Territorial para o Norte, bem como um Programa de Execug¢do que 0s concretiza e que se assume como

uma Agenda Transformadora, procurando reforcar a coeséo e a cooperagdo entre os diversos territérios, numa

11 Lei n° 48/98, de 11 de agosto, alterada pela Lei n°® 54/2007, de 31 de agosto.
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perspetiva de suporte a Estratégia de Desenvolvimento do Norte — Estratégia NORTE 2030 -, para o periodo de

programacéo 2021-27 das Politicas da Uni&o Europeia.

Assim, as orientacdes e op¢des de desenvolvimento territorial estabelecidas no PROT-N sao relevantes para a

concretizacéo das estratégias de base territorial da revisdo do PDM de Penedono.

O PROT-NORTE, enquanto instrumento que visa a coesdo e a competitividade, territorializa a Estratégia Norte
2030, consubstanciando a articulagdo multinivel de politicas publicas, integrando e concertando, a nivel regional,
os interesses e objetivos nacionais setoriais e municipais que sustentam o funcionamento do SGT e da politica de

desenvolvimento regional. Assim (Agenda Transformadora do PROT-NORTE, CCDR Norte, I.P.):

1. Assume que a identidade (e unidade) do Norte reside, paradoxalmente, no reconhecimento da sua
diversidade e multiplicidade identitaria, pelo que dispde de medidas diferenciadas para o incremento das
potencialidades, o esbatimento das assimetrias, a resiliéncia as vulnerabilidades e o reforco das

condi¢bes de aumento da prosperidade em todos os lugares.

2. Estabelece o Modelo Territorial de organizacdo da macroestrutura de referéncia, especificando trés
contextos territoriais — Territérios do Nordeste, Territérios Centrais, e Territérios do Noroeste —, como
resultado da aproximagado conjunta das OEBT, procurando garantir niveis de coesdo, competitividade e
atratividade territoriais adequados.

3. Assume o Modelo Territorial como referencial para a identificacdo de prioridades de intervencdo
consoante os diversos contextos territoriais, através da consideracdo das OEBT nos Planos de Agéo
Regional elaborados para efeitos de gestdo e financiamento de diversos Objetivos Especificos do NORTE
2030, influenciando a qualificacdo do mérito dos projetos a candidatar.

4. Relaciona as medidas de politica que propde com as oportunidades de financiamento do atual periodo
de programacao das politicas da Unido Europeia, Ambiente, Inovagéo e Transicao digital, Qualificacbes
e Incluséo social, nomeadamente através do Acordo de Parceria estabelecido entre o Estado portugués
e a Comissao Europeia, e respetivos Programas, setoriais e regionais, com destaque para o Programa
Regional do Norte 2030.

5. Contribui para o futuro exercicio de reprogramacao intercalar do NORTE 2030 por via do Modelo
Territorial atualizado para a regido, com implicagdo em todos os seus 5 eixos de intervengao: (i) “Norte
mais competitivo”; (ii) “Norte mais verde e hipocarbonico”; (iii) “Norte mais conectado”; (iv) “Norte mais

social”; e (v) “Norte mais proximo dos cidaddos”.

6. Procura especificar a concretizagdo do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) na
regido, através da majoracéo de apoios as principais bacias de produgdo agroalimentar do Norte, nas

varias dimensodes de fileira.

7. Integra as politicas publicas da agricultura, da gestéo da agua, das florestas e conservagéo da natureza

com fortissima tradugéo no territério, com o fito de prevenir e reduzir os riscos, melhor gerir, dar valor e
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perenidade aos ativos territoriais que as diferentes realidades da Regido nos concedem e assim contribuir

para a coesdo e desenvolvimento da regido.

8. Contribui para afirmar o Norte como uma Regido Cultural e Criativa, sustentavel e de exceléncia no
contexto ibérico e europeu, distinguindo-se por um patrimonio cultural diferenciador e notavel, gerador de
coesdo territorial, sentidos de pertencga coletivos e uma oferta turistica atrativa, por uma rede de servigos
culturais indutores de qualidade de vida, inclusdo e cidadania ativa, e por um ecossistema artistico e
criativo gerador de emprego qualificado e inovagdes.

9. Promove a valorizagao do ciclo hidroldgico e a utilidade do recurso agua.

10. Identifica a necessidade de se desenvolver, a nivel nacional, um sistema integrado e simplificado de

incentivos (também fiscais), e de apoios a floresta e a silvo-pastoricia.

11. Assume o Sistema Integrado de Gestédo de Fogos Rurais (SGIFR) como instrumento fundamental
para a reducdo do risco de incéndio rural e a resiliéncia dos territérios, na sua articulagdo com o designio
de alcancar a neutralidade carbénica regional.

12. Incentiva o reforgo da infraestruturacao digital, visando a total cobertura da regido com rede digital de
elevada capacidade, para permitir dar resposta as diferentes necessidades dos territorios, incrementando
a economia digital em todos os dominios e generalizando a sua utilizagado.

13. Identifica a necessidade de ser assegurada informacao estatistica com um nivel geografico das NUTS
Il e NUTS lIl, pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e por outras fontes administrativas produtoras de

dados.

O Modelo Territorial da Regido Norte assenta 10 Desafios Territoriais e sustenta-se nos 5 Sistemas Territoriais:

Desafios Territoriais
D1. Um Norte atrative que refarga o equilibrio geracional e promove a diversidade cultural
D2. Um Norte que reafirma a dgua como garante da identidade e perenidade
D3. Um Norte eficiente e eletrificado com energias renovéveis
D4. Um Norte na lideranga da neutralidade carbdnica
D5. Um Norte que afirma o valor do seu capital natural, por inteira
D6. Um Norte mais inclusivo, justo e equitativo para todos
D7. Um Norte mais prasperc e inovador em todos os lugares
D8. Um Norte mais conectado, acessivel, digital e descarbonizado
D9. Um Norte mais policéntrico para um sistema territorial mais coeso

D10. Um Norte que reforga o sistema de gestéo territorial e a sua governanca

1 1 1 1 1 1

Sistema Sistema Sistema Sistema de Sistema

Natural Social Econdmico Conetividades Urbano Criticas

| MODELO I

TERRITORIAL

Fonte: PROT-NORTE, CCDR Norte, I.P.
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A. Sistema Natural

O concelho de Penedono, insere-se numa area de transi¢do, que congrega os valores fundamentais do capital
natural. Nestas areas pretendem-se priorizar as medidas de conservacéo dos ativos naturais estaveis, bem como
a promogao da atividade agro-silvo-pastoril, de que a pecuaria extensiva de montanha e a producéo de pinheiro-
bravo s&o os maiores ativos. Estas atividades contribuem positivamente para promover a retencéo e infiltracéo da
agua, a manutencao e fixagéo dos stocks de carbono no solo, exceto quando ocorrem fogos rurais.

B. Sistema Social

Penedono insere-se no vasto territrio onde sobressaem os elevados niveis de vulnerabilidade social, marcados
pelo forte envelhecimento da populacéo, a que se associam fracos rendimentos e forte dependéncia social (ex.
CSl, apoio alimentar). O préprio envelhecimento significa também fragilidade individual derivada do aumento dos
niveis de incapacidade fisica e mental. Nos territérios mais remotos, o envelhecimento torna-se mais desprotegido
devido aos niveis de despovoamento e isolamento e ao insuficiente suporte em matéria de saude e cuidados
sociais. Revela-se a necessidade de se avangar para novos modelos de servigcos de forma a aumentar a equidade
e a coesdo territorial. As politicas de base territorial devem atender a esta diversidade e complexidade de
geografias sociais, com caracteristicas diferentes tanto em termos sociodemogréaficos, mas também reveladas
pelas vulnerabilidades sociais e pela configuracéo da oferta de servigos de interesse geral.

C. Sistema Econémico

A estrutura econdmica do Nordeste encontra sustentacdo nas cidades médias de Vila Real (esta com maior
relevancia para o concelho de Penedono), Braganc¢a, Mirandela e Chaves, cujo desenvolvimento se faz sobretudo
pela oferta de servicos. Complementarmente, 0os pequenos lugares urbanos (sedes de concelhos) oferecem

servigos de proximidade.

A agricultura, pecuaria e floresta sdo a principal ocupacgéo do territério, confirmam a vocagéo exportadora da
Regido, tém larga gama de produtos de exceléncia agroalimentar (DOP e IGP) de reconhecimento comunitario,
contribuem para a seguranca alimentar do Pais, e suportam a paisagem associada ao turismo de natureza e rural.
A diminuig&o de populacéo e méao de obra, impediu que tivesse ocorrido um forte investimento no setor nos ultimos

anos.

O setor primario ocupa, assim, um papel fundamental no contributo que da para a economia da Regido, para a
manutencao das populag¢des no territério, para o balanco positivo nos ciclos da agua e do carbono, pelo que a
agropecuaria e a floresta devem ser assumidos como solugdo e ndo como problema, que as politicas publicas

devem promover de forma continua.
D. Sistema Urbano

Neste contexto, o concelho de Penedono esta integrado no sistema urbano dos espacos rurais. Correspondem a
subsistemas territoriais a estruturar, em areas rurais com fraca densidade urbana, com uma oferta de servigos

relativamente escassa e fluxos interurbanos menos expressivos.
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Devido ao seu posicionamento geografico, o concelho de Penedono encontra-se afastado de qualquer centro
urbano de maior relevancia, sendo que o mais préximo, de grande relevancia, considerado como uma cidade de
equilibrio regional, é Viseu. O concelho de Penedono é abrangido por apenas uma estrada nacional e uma regional,
o que torna reduzido e dificil o grau de acessibilidade e conexdo as redes de complementaridade e sinergias das
aglomeracdes urbanas envolventes, ao nivel das liga¢des intra/interconcelhias e aos centros urbanos de maior

relevancia.

Desta forma, é fundamental aumentar a atratividade urbana e valorizar os recursos naturais e culturais existentes,

fomentando mecanismos que desencadeiem processos inovadores em torno de missdes prioritarias.

E. Vulnerabilidades Criticas

As vulnerabilidades criticas decorrem dos riscos naturais, tecnolégicos e mistos que apresentam um grau de
suscetibilidade ele ou moderado e da sua concreta incidéncia nos territérios e nas populagoes.

Para os cenérios de mudanca climatica internacionalmente adotados, prevé-se que a alteracdo dos padrdes de
temperatura e precipitagdo e de ocorréncia de fendmenos extremos tenha, no concelho de Penedono, especiais
consequéncias no agravamento da seca, na frequéncia de ocorréncia de ondas de calor, no aumento do risco de
incéndios rurais, na progresséo da desertificacdo do solo, no agravamento das situacdes de erosdo hidrica. A
identificacdo e mapeamento das vulnerabilidades criticas sempre constituirA uma oportunidade para o
ordenamento do territério e desenvolvimento territorial, na justa medida em que permite tomar decisdes mais
informadas sobre o uso, ocupagdo e transformacgdo do solo, no sentido de prevenir e de diminuir o risco para
pessoas e bens e de identificar as necessidades de adaptagdo em funcdo da areas em que ocorrem.
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Quadro 49 | Diretrizes do PROT-NORTE para o PDM a escala local e na fase da sua elaboragéo

DIRETRIZES PECA DO PLANO

Traduzir e apoiar a governacéo ao nivel municipal, visando e formalizando uma estratégia territorial pr6-ativa percetivel por todos os
cidad&dos

Configurar um instrumento de dimensdo estratégica e sintética na assuncdo das estruturas macro de planeamento e gestdo
estratégica do territério, assegurando clareza, adaptabilidade e flexibilidade face as dinamicas existentes

Reforgar o seu cariz estratégico progredindo, gradualmente, para a sua dimenséo programatica, assegurando a visdo integrada e de
caracter macro que tem, e adotando uma dupla dimensionalidade: a da previsdo, que traduz o exercicio de planeamento, e a da
provisao, que traduz o exercicio de garantia da execugao

Assumir a importancia da classificagdo do solo ristico, numa perspetiva de valorizagdo enquanto ativo territorial e também de
preservagédo e conservacao dos valores naturais em presenca

Assumir, de forma efetiva e integrada, a sua dimensé&o estratégica, mantendo a classificagdo do destino basico do solo — rustico e
urbano -, incluindo na esfera da sua operacionalizagdo as diretrizes programaticas (geometria de ordenamento do territério, e
respetivos termos de referéncia para a classificagdo, uso, ocupacgdo e transformag&do do solo), e incluindo os mecanismos,
instrumentos e parametros de equidade (métricas para a implementac&o do regime econémico-financeiro, dos niveis de perequagéo
e das finalidades das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo — UOPG - para fins de mitigacéo das desigualdades geradas
pelo Plano — execugao programada e respeito pela sustentabilidade financeira)

Progredir no sentido de assegurar a provisdo de servicos de interesse geral nas areas de continuidade dos centros urbanos,
diminuindo a segmentacao entre areas exclusivamente habitacionais e areas de servicos, de modo a incrementar a integracéo e
incluséo sociais, reduzindo as marginalidades e periferias, otimizando os fluxos associados e dotando o solo urbano de relevancia,
progressivamente, equalitaria

Aumentar o foco nas questdes ambientais, ndo somente numa vertente de protecdo e prevencgdo dos valores existentes, mas de
criagdo de valor ecoldgico e natural garantindo, prioritariamente em solo urbano, o aumento do racio de areas permeaveis por m? nas
areas impermeaveis e a impermeabilizar, estabelecendo indices de area verde/area coberta, e valorizando as frentes ribeirinhas e
litorais como espacos de identidade, com fungbes de lazer e recreio

Associar a consolidagdo dos aglomerados urbanos a critérios de racionalizagéo de infraestruturas e equipamentos assegurando, no
planeamento urbanistico e sua execuc¢ao, niveis adequados de eficiéncia no que respeita aos consumos de solo, de agua e de energia

Assegurar as infraestruturas e redes, enquanto condi¢do necessaria para a qualificagdo dos territorios, muito em particular nos

aglomerados e no solo urbano, privilegiando a sua espacializacao

Consolidar e reforgar a requalificacéo e regeneracéo urbana dos centros histéricos, incentivando de forma particular a reabilitagdo do
edificado e a sua (re)funcionalidade, e promovendo a regeneragéo dos espagos urbanos degradados e desestruturados

Modelo Estratégico Territorial

Modelo Estratégico Territorial

Regulamento
Planta de Ordenamento | e Il
Relatério de Fundamentagéo do Plano

Regulamento
Planta de Ordenamento | e Il

Regulamento

Planta de Ordenamento | e Il
Relatério de Fundamentagéo do Plano
Programa de Execugéo

Regulamento
Planta de Ordenamento |
Relatério de Fundamentacéo do Plano

Regulamento
Planta de Ordenamento |, Il e Il
Programa de Execugéo

Planta de Ordenamento | e Il
Programa de Execugéo

Planta de Ordenamento I

Programa de Execucéo

Planta de Ordenamento Il (é representada
a ARU)

Programa de Execucgdo (inseridas acdes
integradas em ARU)
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No solo rustico, privilegiar a edificabilidade nos aglomerados rurais e nas areas de edificagdo dispersa (habitacdo, equipamentos,
comeércio servigo, armazenamento e indlstria), assegurando a manutencéo e/ou reorganizagéo da estrutura do aglomerado existente,
adotando as tipologias e as infraestruturas adequadas

Promover o restauro e a reabilitacdo do edificado nos aglomerados rurais, assegurando a manutencéo da estrutura e caracteristicas
que lhe séo proprias, reabilitando os valores vernaculares existentes

Proporcionar o acolhimento dos empreendimentos turisticos, em solo rustico, interpretando a matriz de povoamento existente e o
perfil das atividades econdmicas existentes, com programas orientados para a valorizagdo das identidades natural e cultural, e
potenciando sinergias com a protecao e valorizacdo ambiental e de revitalizagdo econémica e social locais

Assegurar a implementacéo de sistemas de eficiéncia ambiental e de qualidade nos empreendimentos turisticos, conducentes a uma
melhoria da qualidade dos servicos prestados

Assegurar que o Regulamento se atém a sua escala estratégica e remete para regulamentos municipais, ou para outros PMOT, todos
os modelos instrutérios referentes a operagdes urbanisticas e praticas de gestao urbanistica

Incluir, no exercicio de planeamento e no conteldo documental dos PMOT, clausulas que assegurem a reversao na programacgéo do
solo urbano.

Progredir no sentido de assegurar a incorporagdo, no seu contelddo documental, das SRUP a espacializar regionalmente, e ai
enriquecé-las com o grau de detalhe que assiste a escala concelhia

Espacializar as SRUP cujo contexto decorra somente de escala concelhia e, por tal, ndo adequadas a delimitacéo/espacializagcdo
regional ou nacional como, por exemplo, os edificios patrimoniais ou classificados, ou as arvores protegidas

Espacializar as redes de infraestruturas, a Estrutura Ecolégica (EE), as de mobilidade, as de vias pedonais e ciclaveis, e as demais
redes, disponibilizadas a escala regional, podendo tal informacéo ser enriquecida e/ou detalhada

Adotar a abordagem metodolégica da ERPVAC, com as devidas adaptacgdes, para a delimitacdo e definicao das fungdes da Estrutura
Ecoldgica Municipal (EEM)

Considerar, na classificagéo / qualificagdo / programagéo do solo, o cruzamento e o0 ajuste com os concelhos vizinhos, assegurando
as continuidades territoriais que ndo se atém aos limites administrativos

Assegurar a publicagdo da Carta da REN em antecedéncia a publicacéo de novo PDM

Regulamento

Planta de Ordenamento |

Regulamento
Planta de Ordenamento |

Regulamento
Planta de Ordenamento |

Regulamento

Regulamento

Regulamento

Regulamento
Relatério de Fundamentacao do Plano

Planta de Condicionantes | e Il

Planta de Ordenamento Il e llI

Planta de Ordenamento Il

Planta de Ordenamento I, Il e llI

Processo da Transposicdo da REN
Planta de Condicionantes |
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15.2. IGT bE AMBITO INFERIOR

No concelho de Penedono, encontram-se em vigor trés instrumentos de gestéo territorial de hierarquia inferior ao

PDM, nomeadamente Planos de Pormenor (PP).

O PP da Area Urbana Degradada de Penedono, aprovado pela Assembleia Municipal pela deliberag&o de 29-12-
95, e declarado publica em Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 239, a 15 de outubro de 1996.

O PP apresentado constitui o instrumento definidor da gestao urbanistica do territério afeto a area abrangente junto
ao Castelo de Penedono e edificio da Camara Municipal de Penedono. Este plano assume a natureza de
regulamento administrativo, onde se encontram definidos uma série de pontos que deverao ser atendidos aquando
a alteragdo, reparacéo, conservacao e/ou construgdo de edificios. Segue-se a estrutura regulamentar do plano,
onde sdo descritos alguns dos elementos suscetiveis a regulamentagéo, ficando sujeitos a san¢bes caso ndo se
verifiqgue o cumprimento do mesmo.

Como o PP em causa nos termos de qualificagdo do solo ndo concede muitos contributos, considerou-se que
deveriam ser integrados em espacgos centrais, espacos verdes e espagos de uso especial — equipamentos, ja que
corresponde a area de localizacdo e implantacdo de atividades, fun¢bes e instalagdes com fins habitacionais,
comerciais e de servigos, bem como a criagdo de espacos publicos e de espacos verdes e de utilizagdo coletiva e
a instalacé@o de equipamentos urbanos.

Pretende o Municipio manter em vigor este PP, na medida que pretende que as linhas orientadoras na alteragéo,
reparacéo, conservacao e/ou construcao de edificios que pretende que seja mantido. Em suma, considera-se que
esta salvaguardado as disposicdes regulamentares definidas no regulamento do PP da Area Urbana Degradada
de Penedono.

O PP da Quinta da Retorta foi deliberado em reunido ordinaria a 17 de dezembro de 2007, segundo o Aviso n.°
2127/2008, publicado em Diario da Republica, 2.* Série, n.° 18, de 25 de janeiro de 2008. O Plano apresentado

constitui o instrumento definidor da gestao urbanistica da area que este abrange.

Os objetivos do PP tém em vista a criacdo de uma unidade turistica de diferentes valéncias, de modo a contribuir
para o desenvolvimento do setor tercidrio no concelho, de modo a aproveitar os valores naturais da paisagem em

que Penedono se insere.

No que toca a qualificagdo do solo na presente proposta, a area em questao corresponde a Espacos de Ocupacao

Turistica, encontram-se assim devidamente articulado.

Por fim, através da deliberagdo 5-3-93, o PP das Tapadas foi aprovado pela Assembleia Municipal, sendo
declarado publico através do Diario da Républica, Il Séries, n.° 282, de 5 de dezembro de 1994. O PP define um
breve regulamento que dita as regras de constru¢do a serem seguidas na area das Tapadas, referente a “zona
habitacional e comercial”’. Por sua vez, o plano foi alterado pelo Aviso n.° 856/2012, no Diario da Republica, 2.2
Série, n.° 14, a 19 de janeiro de 2012.

O regulamento, na sua versdo mais atual, limita a construgdo a “moradias unifamiliares, comércio e servigos”,
sendo que os numeros de pisos deverdo ser “dois acima da cota de soleira mais cave (opcional)”’, seguindo a

seguinte ocupagao funcional:
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= Cave (opcional) e rés do chdo: garagem, arrumos, habitacdo, comércio e servicos (podendo ser
autorizada a instalagao de estabelecimentos industriais com a atividade produtiva similar ou local, desde

que a sua atividade seja compativel com o uso admitido);
= 1°andar: habitagdo, comercio e servigos;
= SOtdo: arrumos;
= Rés do chdo e 1.° andar (lote 58): comércio.

Para além disto, as constru¢des deverdo ainda cumprir requisitos que dizem respeito aos afastamentos, anexos,

cota da soleira, muros, coberturas, cores, paredes e caixilharias.

Considerou-se que este PP deveriam ser integrado em espacos centrais, espacos verdes e espacos de uso
especial — equipamentos, ja que corresponde a area de localizagdo primordial para fins habitacionais, e ainda fins
comerciais e de servigos, bem como a criagdo de espacos publicos e de espacos verdes e de utilizagdo coletiva e
a instalacdo de equipamentos urbanos. Pretende o Municipio manter em vigor este PP, na medida que pretende
que as linhas orientadoras na alteracao, reparacéo ou constru¢do de edificios que pretende que seja mantido.
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16. ARTICULACAO COM A AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

O processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) apresenta no relatério ambiental um conjunto de
recomendacBes que merecem reflexdo em sede de proposta de plano, adotar as perspetivas de desenvolvimento
mais sustentaveis. Assim, pretende-se sistematizar, no quadro seguinte, a forma como as consideracdes

ambientais e o relatério ambiental foram integrados no Plano.

Quadro 50 | Articulagdo da AAE na RPDM de Penedono

RECOMENDAGCOES DO RELATORIO AMBIE PONDERACAO
FCD 1 - Recursos Naturais

Elaborar o Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguas Embora a pertinéncia da recomendacdo, ela ndo tem

Publicas da Beselga (Dama)

Promover ac¢bes de sensibilizacdo que visem a adocao de
atitudes e comportamentos ambientalmente adequados,
tendo em vista a preservacéao e valorizagao paisagistica

Protecdo e requalificacdo dos recursos hidricos,
subterraneos e superficiais, nomeadamente os leitos, as
margens, as zonas ameagadas pelas cheias e as areas de
infiltragdo maxima infiltragao

Implementacdo de boas-praticas agroambientais, incluindo
a adocdo de sistemas de gestdo ambiental nas praticas
agricolas, de forma a minimizar os impactes ambientais na
gualidade e quantidade dos recursos hidricos

Na agricultura, apostar numa utilizacdo racional dos
fertilizantes e pesticidas, assim como na introducdo da
agricultura biolégica

Favorecer a manutencdo e exploracdo adequada dos
espacos florestais, de modo a evitar a deflagragdo de
incéndios rurais

Promover a expanséo florestal através da implementagdo
de projetos de arborizacao adequados e bem-adaptados em
areas incultas ou mais suscetiveis a fenémenos de erosdo
ou desertificacéo do solo

Garantir a integracdo harmoniosa de empreendimentos
turisticos e industriais, de forma a promover a preservacao
da natureza e da biodiversidade e minimizar os impactes
visuais na paisagem

enquadramento dentro daquilo que é a elaboracdo da
proposta do Plano no seu contetido documental.

Embora a pertinéncia da recomendacdo, ela ndo tem

enquadramento dentro daquilo que é a elaboracdo da
proposta do Plano no seu contetido documental.

Estas areas encontram-se integradas na REN, e o seu
regime juridico ja estabelece as normas restritivas que
assegurem a manutencao do equilibrio ecolégico.

Embora a pertinéncia da recomendacdo, ela ndo tem
enquadramento dentro daquilo que é a elaboragdo da
proposta do Plano no seu contetdo documental.

Embora a pertinéncia da recomendacdo, ela ndo tem

enquadramento dentro daquilo que é a elaboracdo da
proposta do Plano no seu contetido documental.

Embora a pertinéncia da recomendagdo, ela ndo tem
enquadramento dentro daquilo que € a elaboragdo da
proposta do Plano no seu contelido documental. No caso
dos incéndios, as normas de gestdo do espaco florestal esta
estabelecido no SGIFR e que tera o Municipio que cumprir
em sede propria.

Embora a pertinéncia da recomendacdo, ela ndo tem
enquadramento dentro daquilo que é a elaboracdo da
proposta do Plano no seu contetido documental. Contudo,
foi criada a categoria de espacos florestais de protegéo, que
correspondem a areas de uso ou vocagao florestal sensiveis

devido a ocorréncia de fatores de risco de degradacéo
ecologica.

No Regulamento é definido um conjunto de regras de
edificabilidade para os empreendimentos de turismo de
habitacéo e de turismo no espaco rural; conjuntos turisticos
e estabelecimentos hoteleiros e hotéis rurais construidos de
raiz, com vista a proceder a uma correta integragcao no solo
rastico.
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Implementar uma rede de percursos pedonais e estabelecer
com os municipios vizinhos uma estratégia de valorizagéo
da biodiversidade, da paisagem potenciando o turismo na
regido

Garantir que em casos de artificializacao de cursos de agua,
as intervengGes devem ser baseadas em estudos
hidrolégicos, de modo, a garantr o0 correto
dimensionamento das infraestruturas hidraulicas

PONDERACAO

Embora a pertinéncia da recomendacao, ela ndo tem
enquadramento dentro daquilo que é a elaboragdo da
proposta do Plano no seu contetido documental.

Estas areas encontram-se integradas na REN, e o seu
regime juridico ja estabelece as normas restritivas que
assegurem a manutencao do equilibrio ecolégico.

FCD 2 - Riscos

Condicionar a edificacéo e garantir boas praticas agricolas
e florestais para a protecdo do solo em zonas com
suscetibilidade ao risco de erosédo e movimento de massa

Aproveitar o potencial de requalificacdo de zonas de risco
em solo rastico e impedir a sua ocupagdo urbana, em
particular em zonas adjacentes aos cursos de agua
ameacadas pelas cheias, areas com risco de movimento de
massa e areas com risco elevado de incéndio

Condicionar a construcdo de novos edificios nas areas
naturais de particular interesse para a conservagéao

Promover a gestéo das zonas ameacadas pelas cheias e de
maxima infiltracdo como espagos verdes mais vocacionados
para atividades de recreio e lazer, importantes para a
qualidade de vida das populacdes

Manter a correta salvaguarda, protecdo e valorizagdo de
cada um dos subsistemas que constituem a REN

Manter a correta implementagdo, salvaguarda, gestdo e
valorizacdo da EEM

Aumentar a resiliéncia da populacéo, das infraestruturas e
do espaco urbano aos riscos

Assegurar uma articulagdo eficaz entre diferentes
ferramentas e instrumentos, nomeadamente de
planeamento estratégico existentes e previstos, no ambito
da mitigacdo e adaptacao as alteragdes climaticas, ao nivel
municipal — PMAC

Foi criada a categoria de espacos florestais de protecao, que
correspondem a areas de uso ou vocacao florestal sensiveis

devido a ocorréncia de fatores de risco de degradacéo
ecologica, e edificacédo é excecional.

Estas areas encontram-se integradas na REN, e o seu
regime juridico ja estabelece as normas restritivas que
assegurem a manutencao do equilibrio ecolégico.

No caso dos incéndios, as normas de gestdo do espacgo
florestal esta estabelecido no SGIFR e que tera o Municipio
que cumprir em sede proépria.

As areas mais relevantes em termos de dos valores naturais
e paisagisticos foram integrados em espagos naturais e
paisagisticos e ainda nos espacos florestais de protegéo
(correspondem a areas de uso ou vocacdo florestal
sensiveis devido a ocorréncia de fatores de risco de
degradacao ecoldgica), de producdo (afetas grosso modo
ao Regime Florestal), e onde a edificagéo é excecional.

Estas areas encontram-se integradas na REN, e o seu
regime juridico ja estabelece as normas restritivas que
assegurem a manutencéo do equilibrio ecolégico.

Embora a pertinéncia da recomendacdo, ela ndo tem
enquadramento dentro daquilo que € a elaboragdo da
proposta do Plano no seu conteldo documental. Estas
areas encontram-se integradas na REN, e o seu regime
juridico ja estabelece as normas restritivas que assegurem
a manutencéo do equilibrio ecolégico.

Foi definida a EEM conforme as orientagées nacionais e
regionais, e regulamentada em sede de regulamento.

Embora a pertinéncia da recomendacado, ela ndo tem
enquadramento dentro daquilo que é a elaboracdo da
proposta do Plano no seu conteddo documental. Estas

tematicas devem ser analisadas no ambito do PMEPC.

No presente relatorio tem um capitulo foi definido e escrito
um capitulo destinado as Alteracdes Climaticas, no ambito
da mitigacdo e adaptacdo as alteragcdes climaticas,
promovendo articulagdo com o PMAC de Penedono.
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FCD 3 - Populacéo e Qualidade de Vida

Continuar com a aposta numa estratégia de consolidacéo do
solo urbano em detrimento da dispersdo da construgcao

Contengdo dos fenémenos dispersivos do parque
habitacional em sede de regulamento, com a aplicacdo de
regras urbanisticas mais restritivas evitando o surgimento
de novas habitacdes fora de areas ja infraestruturadas

Adocao de medidas que potenciem a reabilitagdo urbana ao
invés da nova construgédo

Fomento da centralidade, nomeadamente através do
reforco de servigos e comércio de proximidade

Potenciar uma adequada gestdo e recolha de residuos
urbanos

A adequacédo do perimetro urbano ao quadro legal vigente,
demonstra que a atual proposta de solo urbano vai de
encontro aos desafios do ordenamento do territério, a partir
de uma légica de efetiva e adequada afetacdo do solo
urbano a situagéo existente das areas parcial ou totalmente
urbanizadas ou edificadas. Ao mesmo tempo, a proposta
que se apresenta é também eficaz na medida em que
promove a consolidagdo do sistema urbano e procura
garantir niveis adequados de coesao territorial.

No Artigo 15.° e 76.° é dado cumprimento a recomendagéo.

A construcao de edificios ou qualquer outra forma de
utilizacao, ocupacéo ou transformacgéo do uso do solo sé
podem ser viabilizadas se, cumulativamente, forem
admissiveis a luz da legislacdo e demais regulamentacao
aplicaveis, forem servidas pelas infraestruturas
consideradas necessarias nos termos legalmente
admissiveis (...)

Enquanto as Areas a Infraestruturar ndo forem dotadas
dos sistemas de infraestruturas em falta, a viabilizacao de
novos edificios ou da ampliagdo dos existentes fica
condicionada a adocdo, para as infraestruturas em falta,
de solugbes técnicas autbnomas legalmente admissiveis
gue a camara municipal considere que garantem a
salvaguarda do ambiente, a estabilidade ecolégica e a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, e para as
quais, quando legalmente previsto, tenha sido emitida
decisédo prévia favoravel elou licenca por parte da
entidade ambiental competente.

A indisponibilidade das obras ou sistemas de
infraestruturacio em falta nas Areas a Infraestruturar, as
datas em que se esgotem os prazos referidos no nimero
2, determina a suspenséo total da viabilizagdo de novos
edificios ou da ampliagcdo dos existentes, a perdurar até
ao momento em que cesse tal indisponibilidade.

Embora a pertinéncia da recomendacdo, ela ndo tem
enquadramento dentro daquilo que é a elaboragdo da
proposta do Plano no seu conteido documental.
Correspondem a orientacdes mais relacionadas com as
ARU, e nesse caso as mesmas estéo integradas em termos
de programagao na proposta de plano.

Pretendeu-se através da hierarquia urbana proceder a uma
valorizagdo de alguns aglomerados urbanos em detrimento
a outros. Aqui destaca-se a Vila de Penedono que retne
grande parte dos servicos e comércio de proximidade,
contudo também Pévoa de Penela, Penela da Beira e
Beselga deverao ser os outros aglomerados onde se devera
fomentar o reforgo de servigos e comércio de proximidade.

Embora a pertinéncia da recomendacado, ela ndao tem
enquadramento dentro daquilo que é a elaboragdo da
proposta do Plano no seu conteido documental. Contudo,
pode-se referir que nos Ultimos anos o Municipio tem vindo
a apostar na melhoria da gestdo e recolha de residuos
urbanos, através da colocagdo de ‘ilhas ecolégicas’ na Vila
de Penedono.
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Implementacao de iniciativas de compensacgéao para atingir
emissoes do tipo “carbono zero”

Introduzir tecnologias de energia renovavel na iluminagao
publica, bem como introduzir medidas de racionalizacao
energética em edificios de administragéo publica

Garantir que a reabilitagdo e regeneracao urbanas reduzam
0S consumos energéticos no edificado publico e privado e o
desperdicio de agua potavel, e que seja promovida a
utilizacdo de fontes de energia renovavel, bem como, a
utilizacédo de solucdes inovadoras de reutilizagéo de aguas
pluviais, contribuindo deste modo, também, para a
concretizagcao dos ODS

Monitorizar a capacidade de oferta e tipologias de
equipamentos sociais face as necessidades e
caracteristicas da populagéo abrangida

PONDERACAO

Embora a pertinéncia da recomendacao, ela ndo tem
enquadramento dentro daquilo que é a elaboragdo da
proposta do Plano no seu contetido documental.

Embora a pertinéncia da recomendacgdo, ela ndo tem
enquadramento dentro daquilo que é a elaboracéo da
proposta do Plano no seu contetdo documental.

Embora a pertinéncia da recomendacao, ela ndo tem
enquadramento dentro daquilo que é a elaboragdo da
proposta do Plano no seu contetdo documental.

Embora a pertinéncia da recomendacao, ela ndao tem

enquadramento dentro daquilo que é a elaboracdo da
proposta do Plano no seu contetido documental.

FCD 4 - Mobilidade e Acessibilidade

Potenciar a criacao de novas vias pedonais e de ciclovias,
de forma a aumentar a mobilidade concelhia através de
modos suaves e contribuir para o desenvolvimento turistico
e sustentabilidade ambiental

Dinamizar a utilizacao do transporte publico, estabelecendo
parcerias com as empresas de transporte que operam no
concelho

Embora a pertinéncia da recomendacdo, ela ndo tem
enquadramento dentro daquilo que é a elaboragdo da
proposta do Plano no seu contetido documental.

Embora a pertinéncia da recomendacao, ela ndao tem

enquadramento dentro daquilo que é a elaboracdo da
proposta do Plano no seu contetido documental.

FCD 5 - Atividades Econémicas

Promover estudos para a identificagdo e quantificacdo dos
recursos minerais e areas com potencial energético,
definindo normas para a sua protecdo e exploragdo
sustentavel baseada na elaboracdo de planos de lavra
devidamente localizados e na execucao de planos de
recuperacdo ambiental e paisagistico

Garantir que a instalagdo de empreendimentos de
exploragdo de recursos energéticos e geoldgicos ocorram
em éareas adequadas e que tenham responsabilidade
ambiental

Introduzir tecnologias de energia renovavel na iluminagao
publica, bem como introduzir medidas de racionalizacao
energética em edificios de administragéo publica

Potencializar o turismo rural e de habitacdo de forma a
contribuir para o aumento da oferta hoteleira, para a
diversificacéo das atividades econémicas em meio rural, o
que potencialmente se podera vir a traduzir numa geragao
de emprego e qualificacéo profissional especifica nesta area

Incentivar os proprietarios de iméveis com valor patrimonial
para a sua recuperagdo/manutencdo do bom estado de

Embora a pertinéncia da recomendacdo, ela ndo tem
enquadramento dentro daquilo que é a elaboragdo da
proposta do Plano no seu contetido documental.

Embora a pertinéncia da recomendagdo, ela ndo tem

enquadramento dentro daquilo que é a elaboracdo da
proposta do Plano no seu contetido documental.

Embora a pertinéncia da recomendagdo, ela ndo tem

enquadramento dentro daquilo que é a elaboracdo da
proposta do Plano no seu contetido documental.

Embora a pertinéncia da recomendacado, ela ndao tem

enquadramento dentro daquilo que é a elaboragdo da
proposta do Plano no seu contetdo documental.

Embora a pertinéncia da recomendacado, ela ndao tem
enquadramento dentro daquilo que é a elaboragdo da
proposta do Plano no seu conteddo documental.
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conservacao, quer com medidas fiscais, quer a nivel de
apoio técnico e financeiro

Manter o inventario do patriménio arqueoldgico e
arquiteténico atualizado, de forma a perceber a evolucdo do
estado de conservacao dos mesmos

Adotar medidas para uma dinamizacao cultural que aborde
outras valéncias culturais para além do patriménio edificado,
em funcao das suas caracteristicas paisagisticas, agricolas
e rurais, pontos de observacdo ou de acesso a areas
histéricas e arqueolégicas

Implementacédo de boas-praticas agroambientais, incluindo
a adocdo de sistemas de gestdo ambiental nas praticas
agricolas, de forma a minimizar os impactes ambientais na
gualidade e quantidade dos recursos hidricos

Deverdo ser desenvolvidas campanhas de promocao dos
produtos locais de modo a garantir a sustentabilidade das
atividades economicas associadas a sistemas de producao
biolégicos ou que demonstrem sustentabilidade ambiental

Promover a qualificacédo profissional dos recursos humanos
orientada para as necessidades e especificidades do
concelho e da regiao

PONDERACAO

Correspondem a orientacdes mais relacionadas com as
ARU, e nesse caso as mesmas estéo integradas em termos
de programagao na proposta de plano.

Na presente revisdo foi efetuada uma atualizacdo do
patrimonio arqueoldgico.

Embora a pertinéncia da recomendacao, ela ndo tem
enquadramento dentro daquilo que é a elaboragdo da
proposta do Plano no seu contetido documental.

Embora a pertinéncia da recomendacdo, ela ndo tem
enquadramento dentro daquilo que é a elaboragdo da
proposta do Plano no seu contetido documental.

Embora a pertinéncia da recomendacdo, ela nao tem
enquadramento dentro daquilo que é a elaboragdo da
proposta do Plano no seu contetido documental.

Embora a pertinéncia da recomendacao, ela ndao tem
enquadramento dentro daquilo que é a elaboragdo da
proposta do Plano no seu contetdo documental.
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17. MONITORIZAGAO E AVALIAGAO

17.1. ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

Segundo o disposto no n.° 4 do artigo 97.° do RJIGT, o Plano Diretor Municipal deve incluir “indicadores qualitativos

e quantitativos” que suportem a sua avaliagéo.

Como tal, de acordo com o n.° 1 do artigo 187.° do RJIGT, “as entidades da administracdo devem promover
permanente avaliacdo da adequacgao e concretizacdo da disciplina consagrada nos programas e planos territoriais
por si elaborados, suportada nos indicadores qualitativos e quantitativos neles previstos”. Neste sentido, com o
presente entendimento da exigéncia e da complexidade que o processo de planeamento do territério acarreta,
importa que, aquando da revisdo dos planos municipais, se perceba quais os pontos que se pretendem manter,
guais carecem de trabalho e quais se devem revogar, de modo a alcancar melhores resultados, quanto a sua

viabilidade e sustentabilidade.

Nesta perspetiva, os planos preveem mecanismos de monitorizagdo?!?, que assumem um papel fundamental neste
processo, na medida em que permitem o acompanhamento da realidade de um determinado territorio e da
avaliacdo continua da eficacia das estratégias definidas pelos respetivos planos, possibilitando e justificando o seu
ajuste perante tendéncias ou necessidades inesperadas — facto que clarifica a franca relacéo entre o exercicio de
planear e o de monitorizar e avaliar. Dada esta dindmica e flexibilidade, podem-se fundamentar propostas de
alteracdo decorrentes da avaliacdo dos planos, conforme estabelecido no artigo 188.° do RJIGT, que visam,

nomeadamente:

a) “Assegurar a concretizagdo dos fins do plano, tanto ao nivel da execugdo como dos objetivos a médio e

longo prazo;
b) Garantir a criagdo ou alteracdo coordenada das infraestruturas e dos equipamentos;
c) Corrigir distor¢bes de oferta no mercado imobiliario;
d) Garantir a oferta de terrenos e lotes destinados a edificagdes, com rendas ou a custos controlados;

e) Promover a melhoria de qualidade de vida e a defesa dos valores ambientais e paisagisticos.”

12 Sobre o conceito de “monitorizagéo”, por entre a legislagio portuguesa orientada para o planeamento e ordenamento do territorio e ambiente,
define-se, na alinea I) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, que estabelece o Regime Juridico da Avaliagdo de Impacte
Ambiental (RJAIA), alterado pelo Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro, que é o “processo de observagéo e recolha sistemética de dados
sobre o estado do ambiente ou sobre os efeitos ambientais de determinado projeto e descri¢éo periddica desses efeitos por meio de relatérios com
o objetivo de permitir a avaliagcéo da eficacia das medidas previstas [...]”. Transpondo este significado para o ambito do presente relatdrio, de forma
inequivoca, se depreende que monitorizar consiste, entdo, no ato de observar e de recolher sistematicamente dados sobre o estado do territério
ou sobre os efeitos de determinado plano, com a devida descricdo periddica desses efeitos, por meio de relatérios, com o objetivo de permitir
avaliar a eficacia das medidas previstas.
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17.2. COMPONENTES DOS MECANISMOS DE MONITORIZACAO:
INDICADORES QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS

17.2.1. Enquadramento

De forma a concretizar a avaliagdo das politicas de planeamento previstas nos planos municipais e/ou
intermunicipais, o RJIGT estabelece no n.° 4 do artigo 97.°, a obrigatoriedade de fixagdo de indicadores'3
gualitativos e quantitativos, que se destinam a sustentar a avaliagcdo e a monitorizagao dos planos territoriais e do
seu respetivo contetdo documental, de cujos resultados dependem diretamente os processos de alteracdo e de

revisao dos planos.

Conforme descreve a Dire¢do Geral do Ambiente (DGA) na proposta para um Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel, “a utilizagdo de indicadores tem vindo a ganhar um peso crescente nas
metodologias utilizadas para resumir a informagdo de caracter técnico e cientifico na forma original ou "bruta",
permitindo transmiti-la numa forma sintética, preservando o essencial dos dados originais e utilizando apenas as
variaveis que melhor servem o0s objetivos e ndo todas as que podem ser medidas ou analisadas. A informacéo é
assim mais facilmente utilizavel por decisores, gestores, politicos, grupos de interesse ou publico em geral.” (DGA,
2000, pag. 5)

Posto isto, de modo a avaliar diferentes vertentes, para efeitos de monitorizacdo da 22 Revisdo do PDM de
Penedono, no presente ponto, explora-se uma metodologia que ndo se rege unicamente pela avaliagdo da
execucdo material dos instrumentos de planeamento, mas que considera as demais dinAmicas que ocorrem no
territério, tais como, correlagbes entre fendmenos ambientais, sociais, econdémicos e culturais. Seguindo este
principio, compreende-se a importancia de uma cuidada e correta selecdo de indicadores, de modo a néo
negligenciar informacao considerada relevante para o processo de planeamento; para além de se permitir que,
uma vez tomados como instrumentos de apoio a decisdo, se conclua com maior eficiéncia e adequacéo dos planos
e respetivas politicas, a fim de que a longo prazo, se promova uma melhor qualidade de vida e bem-estar da

populacéo.

17.2.2. Selecéo de Indicadores

Neste contexto, é importante referir que no panorama nacional, & semelhanga do internacional, tém sido
continuamente desenvolvidos por diversos organismos, sistemas de indicadores para monitorizagdo das politicas
publicas, dos quais importa destacar: o Sistema Nacional de Indicadores, integrado no Observatério do
Ordenamento do Territério e Urbanismo!4; bem como o Sistema de Indicadores para o Desenvolvimento
Sustentavel (SIDS Portugal), inicialmente idealizado pela DGA, que agora é levado a cabo pela Agéncia

Portuguesa do Ambiente (APA). A par destes, também se podem consultar e analisar outros sistemas, propostos

13 Sobre o conceito de ‘indicadores”, estabelece a anterior Diregdo-Geral do Ambiente, que sdo “pardmetros selecionados e considerados
isoladamente ou combinados entre si, sendo de especial pertinéncia para refletir determinadas condi¢des dos sistemas em anélise [...].”in DGA
(2000) — Proposta para um Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, p. 10.

14 “O Observatorio do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo assegura as atividades de monitorizagéo e avaliagdo sistematica das dinamicas
territoriais, do sistema de gestao territorial e da implementagcdo do Programa Nacional de Politica do Ordenamento do Territorio e promove uma
visédo territorial do desenvolvimento e das politicas publicas com expresséo territorial.” Disponivel em:
https://www.dgterritorio.gov.pt/observatorio/observatorio (acessivel a 30 de abril de 2025).
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no dmbito da revisdo de planos municipais recentemente publicados, que, no seu todo, permitem que se construa

um conjunto solido de critérios de selecao.

O processo de selecdo de indicadores, inerente ao sistema de monitorizagdo, deve respeitar um conjunto de
critérios, estes devem ser objetivos, praticaveis e verificaveis que fundamentem a escolha realizada, tais como os

que, a seguir, se apresentam e se consideram pertinentes:
= ‘existéncia de dados base;
= possibilidade de intercalibragéo;
=  possibilidade de comparagdo com critérios legais ou outros padrdes/metas existentes;
= facilidade e rapidez de determinacéo e interpretacéo;
= grau de importancia e validagéo cientifica;
= sensibilidade do publico alvo;
=  custo de implementacéo;
= possibilidade de ser rapidamente atualizado.” (DGA, 2000, pg. 14)

Assim se considera, de elevada importancia, a existéncia de dados rigorosos e coerentes, criados por entidades
homologadas; a comparabilidade, quer a nivel territorial, quer a nivel temporal; a clareza e a objetividade dos
indicadores, de forma a facilitar a interpretacdo de resultados por todo e qualquer utilizador; a pertinéncia dos
dados no contexto em analise; e, ainda, a garantia de recolha e de atualizacéo sistematica da informagao.

De forma abrangente, no conjunto de indicadores qualitativos e quantitativos elencados no Quadro 51, verifica-se
a aplicabilidade destes critérios. Tais indicadores encontram-se devidamente organizados, de acordo com o0s
varios dominios (areas em que decorrem transformagfes no territorio) a que a monitorizagdo deve atender, em
articulagdo com as politicas que se pretendem avaliar; para além de se fazerem acompanhar das respetivas

unidades de medida, valores de referéncia (possiveis de apurar a data) e metas desejaveis a alcancgar.

Além do exposto anteriormente, os indicadores selecionados articulam-se também com o atual processo de
avaliacdo ambiental estratégica da 2.2 Revisdo do PDM de Penedono, assim como, com relatérios anteriores
produzidos pelo municipio. A consulta destes documentos visa dar seguimento ao planeamento e auxiliam na
elaboragdo dos atuais indicadores de monitorizagdo, uma vez que 0 processo é dinamico e evolutivo para o

planeamento e ordenamento do concelho (Figura 34).
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Figura 34| Articulag&o entre os varios processos (anteriores e atuais) para a elaboracdo dos indicadores do Relatério
de Monitorizac&o e Avaliagao

RELATORIOS 2.2 RPDM DE AAE
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\ 4
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Estratégica - Relatério Definicdo de Ambito
Ambiental (2011)

e Relatério Ambiental
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Quadro 51 | Indicadores para efeitos de monitorizagéo da 2.2 Revisédo do Plano Diretor Municipal de Penedono

Indicador (Unidade de Medida) Valor Referéncia Fonte da Informagéo Periodicidade

Acessibilidade fisica da rede de abastecimento de agua

Cobertura da

%) 84% (ERSAR, 2022) CM Penedono / ERSAR Anual totalidade de
solo urbano
PENSAARP
Adesa i ist Ubli d 2030 -2026 d
€sd0 a0 selvico ao0s  sistemas  publicos de 88,4% (ERSAR, 2022) CM Penedono / ERSAR Anual €
abastecimento de agua 92% e para
2030 de 95%
o : 100% d
Construcdo / Ampliacdo da rede de abastecimento de . ¥ ?S
2 = CM Penedono Anual intervencoes
agua (Km) )
previstas
Inf trut . . Lo . . Inferi 100
niraestruturas Perdas reais de agua na rede publica (m®(km.dia)) 1,3 m¥/(km.dia) CM Penedono / ERSAR Anual nierior a .
Urbanas I/(ramal.dia)
Cobertura da
A ibili fisi A
cessibilidade fisica da rede de drenagem de aguas 80% (ERSAR, 2022) CM Penedono / ERSAR Anual totalidade de
residuais (%)
solo urbano
PENSAARP
Adesa i ist Ublicos de d 2030 -2026 d
B e e 93,4% (ERSAR, 2022) CM Penedono / ERSAR Anual €
de aguas residuais (%) 92% e para
2030 de 95%
100% das
Construgdo / Ampliagéo da rede de saneamento (Km) - CM Penedono Anual intervencdes
previstas
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Indicador (Unidade de Medida) Valor Referéncia Fonte da Informagéo Periodicidade

Manter valores
préximos do

MUNICiPIO DE PENEDONO
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Acessibilidade do servico de recolha seletiva

60% (ERSAR, 2022) CM Penedono / ERSAR Anual

multimaterial (%)

60%

Reduzir a
producéo de
residuos por

Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab.) 428 kg/ hab. CM Penedono / INE Anual .
habitante de
15% em peso
até 2030
Propgrga? de .reS|duos urbanos preparados para 15.8% CM Penedono / INE Anual Aumenfar parili
reutilizac&o e reciclagem 60% até 2030
Alojamentos vagos (%) 12,8 (Censos 2021) CM Penedono / INE Bienal Diminuir
Edificios licenciados para nova construgao (N.°) 3 (2023) CM Penedono / INE Bienal Aumentar
(E'\jii;‘;’cios licenciados para ampliagdo e reconstrugao 5 (2023) CM Penedono / INE Bienal ST
Dinamica e
Reabilitacao Execucéo da
Urbana totalidade de
= o . . acoes
Construgéo de Habitacdo Social - CM Penedono Bienal .
estabelecidas na
Estratégia Local
de Habitacao
Execucao das areas a estruturar (programacéao) (N.° - Quinquenal

%)

5 Meta estabelecida pelo PERSU 2030.

16 Meta inferior do que estabelecida pelo PERSU 2030, o qual estabelece para 2025 a taxa de 55% e 2030 a taxa de 60% para metas de preparagdo para a reutilizagdo e reciclagem.

CM Penedono

80% do previsto
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Indicador (Unidade de Medida) Valor Referéncia Fonte da Informagéo Periodicidade

MUNICiPIO DE PENEDONO
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Execucdo do plano para desenvolvimento das UOPG CM Penedono Quinquenal 100%
(%)
Edificios publicos requalificados (N.°) - CM Penedono Quinquenal Aumentar
Pretende-se
manter valores
Taxa de ocupacéo dos equipamentos de apoio social . proximos de
70% CM Penedono uinquenal
(%) ° Quing 80% nas
Rede de variantes creche
Equipamentos e lar idosos
Equipamentos coletivos reabilitados (N.°) - CM Penedono Quinquenal Aumentar
Equipamentos coletivos construidos (N.°) - CM Penedono Quinquenal Aumentar
Rede viaria beneficiada (km) - CM Penedono Bienal Aumentar
Mobilidade e Rede ciclavel/pedonal construida (km) - CM Penedono Bienal Aumentar
Acessibilidade
i . Criar dois postos
Postos de uso publico para carregamento de veiculos . .
. 4 CM Penedono Anual numa area mais
elétricos (N.°) )
central da Vila
Variacdo da populacao residente (%) -7,25% (Censos 2021) INE Anual Aumentar
Taxa de desemprego (%) 5,52 (Censos 2021) INE Anual Diminuir
Socioeconomia
indice de envelhecimento (N.°) 440,4 (2023) INE Anual Diminuir
Taxa de natalidade (%o) 5,0 (2023) INE Anual Aumentar
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Indicador (Unidade de Medida) Valor Referéncia Fonte da Informagéo Periodicidade

Execucdo dos espacos de atividade econdmica . CM Penedono Quinquenal 100%
propostos (%)
Taxa de ocupacéo das areas empresariais do concelho 80%"7 CM Penedono Quinquenal 80%
Atividade Empresas instaladas no concelho (N.°) 612 (2023) INE Anual Aumentar
Econémica
Pessoal ao servigco (N.°) 914 (2023) INE Anual Aumentar
Pedreiras (N.°) 2 (2023) CM Penedono / DGEG Anual Manter
Empresas do setor primario (N.°) 365 (2023) INE Anual Aumentar
N.° de estabelecimentos de alojamento local e 3 AL; 16 utentes
. S . : S ) TP (RNT) Anual Aumentar
capacidade de alojamento (N.°; utentes) (2025)
o i A= i 2 ET; 44 utentes
N. _ de empreendimentos turisticos e capacidade de TP (RNT) Anual Aumentar
alojamento (N.°; camas/utentes) (2025)
i Capacidade de alojament turist 1000 24,8 (2025)
Turismo apam ade ¢ e alojamento a turistas por TP (SIGTUR) Anual J——
habitantes (N.°) ET: 16,1 | AT: 8,8
Nidmero de dormidas (N.°) 1.444 (2023) INE Anual Aumentar
Numero de héspedes (N.°) 1.271 (2023) INE Anual Aumentar
Taxa liquida de ocupagao-cama (%) 9,0 (2023) INE Anual Aumentar

17 https://www.n-investportugal. pt/pt/zona-industrial-de-penedono/
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Patriménio

Valorizagéo dos
Recursos
Naturais

Estada média (N.°)

Agentes de animagao turistica (N.°)

Itinerarios e/ou percursos pedestres construidos (km)
Iméveis classificados (N.°)

Intervengdes nos imoéveis patrimoniais (N.°)

Atividades de promogéo e valorizagdo do patrimoénio e
da identidade local (N.°)

Massas de agua superficiais e subterraneas em estado
global bom ou superior (%)

Ocupacao florestal (ha)
Ocupacdo agricola (ha)
Niveis de qualidade do ar

Edificios expostos a niveis de ruido superiores aos
limites legais (inseridos em zonas de conflito)

Ocorréncias de incéndios rurais (N.°)

Area percorrida por incéndios rurais (ha)

1,1 (2023)

1 (2025)

4 (2025)

Superficiais: 80% “Bom e
superior”

Subterraneas: 100% Bom

4974,8 ha (COS2018)

3994,5 ha (COS2018)

Bom

44 edificios

32 (2023)

9,63 (2023)

TP (RNT)

CM Penedono

CM Penedono / PC

CM Penedono / PC

CM Penedono

APA

DGT

DGT

QualAr (APA)

CM Penedono

ICNF, I.P.

ICNF, I.P.

2LANUM

Assessorias e Projetos, Lda

Indicador (Unidade de Medida) Valor Referéncia Fonte da Informagéo Periodicidade

Anual

Anual

Quinquenal

Bienal

Bienal

Bienal

Quinquenal

Quinquenal

Quinquenal

Anual

Quinquenal

Anual

Anual

Aumentar

Aumentar

Aumentar

Aumentar

Aumentar

Aumentar

100% das
massas de agua
atingir o estado
“bom e superior”

Manter

Manter

Manter

N&o aumentar

Diminuir

Diminuir
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Indicador (Unidade de Medida) Valor Referéncia Fonte da Informagéo Periodicidade

Execucao das
FGC previstas
Area ocupada por faixas de gest&io de combustivel (ha) - CM Penedono / ICNF, I.P. Anual no PMDFCI
(enquanto
vigorar)

Medidas de protecao de espacos florestais autdctones

(N.2) - CM Penedono / ICNF, I.P. Quinquenal Aumentar

. . ~ ~ 100% a
Medidas de mitigacdo e adaptacdo para as alteracoes 0 execuigao

. ) P . d 0
climéaticas implementadas no ambito do PMAC (N.° e -- CM Penedono Quinquenal as. acoes
e S elD previstas no

Identificacdo das medidas'®) PMAC

18 Este indicador pretende quantificar e identificar as medidas adotadas pelo Municipio, de modo que seja possivel de incrementar ou alterar as mesmas.
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