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1. INTRODUGAO

O presente documento constitui o0 Programa de Execugéo da 2.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de
Penedono, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 97.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao

Territorial (RJIGT), publicado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagéo atual.

As autarquias, no ambito das suas competéncias de elaboracdo de Planos Municipais de Ordenamento do
Territério (PMOT), tém a necessidade de identificar e programar cenarios de atuacdo. Este facto exige dos
municipios um maior rigor na programacdo das intervencdes, definindo as prioridades, pela sua importancia e
contributo na concretizagcdo do modelo e da estratégia municipal de desenvolvimento preconizado para o seu
territorio.

Nos termos da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo
(LBPPSOTU, Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redacéo atual), a programacao da execug¢do de um plano
deve conter (n.° 1 do artigo 56.°):

“a) A explicitagdo dos respetivos objetivos e a identificagdo das intervengdes consideradas estratégicas ou

estruturantes;

b) A descrigdo e a estimativa dos custos individuais e da globalidade das acdes previstas bem como dos
respetivos prazos de execucao;

c) A ponderacdo da respetiva sustentabilidade ambiental e social, da viabilidade juridico-fundiaria e da

sustentabilidade econémico-financeira das respetivas propostas;

d) A definicdo dos meios, dos sujeitos responséaveis pelo financiamento da execug¢do e dos demais agentes

a envolver;

e) A estimativa da capacidade de investimento publico relativa as propostas, tendo em conta os custos da

sua execugédo.”

Estes elementos integram de forma auténoma o programa de execugdo e o plano de financiamento (n.° 2 do
artigo 56.° da LBPPSOTU). A programacédo da execucgdo estabelece, para além das agfes tendentes a sua
execugdo, o0 modo e os prazos em que estas se processam e identifica os responsaveis pela execucgéo e
respetivas responsabilidades.

Na sequéncia do estabelecido na LBPPSOTU, o RJIGT estabelece igualmente, no n.° 4 do artigo 146.°, que os
planos territoriais integram orientagcdes para a sua execugdo, a inscrever nos planos de atividades e nos

orcamentos municipais, que devem conter o que ja foi descrito anteriormente.

O presente documento identifica as intervenc¢des de iniciativa ou responsabilidade municipal ou da administragéo
central, necessarias a concretizagdo da estratégia de desenvolvimento instituida pelo plano, e demonstra a forma

como serdo executadas no ambito territorial.
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2. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A estratégia de desenvolvimento territorial para o concelho de Penedono consubstancia-se como um instrumento
prospetivo que pretende contribuir para um “futuro desejavel”, olhando as oportunidades e desafios que o
territério possui a diferentes escalas.

O posicionamento estratégico a atingir ndo pode ser autonomizado dos restantes documentos estratégicos
regionais, nacionais e europeus. O que se pretende, é que Penedono, perante os desafios e fatores criticos de
sucesso com que se depara, tenha capacidade para alcancar crescentes patamares de desenvolvimento
articulando a sua estratégia com elementos estruturais das prioridades dos planos e programas nacionais
(descritos nos pontos anteriores), que pelo seu contetdo/proposta definam diretrizes de orientagdo estratégica.

A partir da ponderacéo foi possivel estabelecer as linhas de orientagdo que deram origem a quatro eixos

estratégicos, a saber:

N N

2.

Afirmar uma estratégia de coeséo
social e territorial

1.

Valorizar os valores culturais,
patrimoniais e paisagisticos, como
elementos identitarios do concelho

N\ N\
N

3. 4.
Espaco urbano e redes de Apostar no desenvolvimento econémico
infraestruturas sustentado nos recursos endégenos

N\

1. Valorizar os elementos culturais, patrimoniais e paisagisticos identitarios do concelho

Este eixo é um dos pilares da realidade e da estratégia municipal. Os elementos culturais, patrimoniais e
paisagisticos, constituem um dos recursos de maior importancia para o territério e para a competitividade, que
deve ser valorizado, preservado e potenciado, a par das tradicdes como garante da afirmacao de Penedono e o

enraizamento da populacao ao territorio.

2. Promover a coesao social e territorial

Este eixo encontra-se orientado para a valorizacdo das pessoas na sua vertente profissional, formativa e de
integracdo na sociedade. S&o linhas de orientacdo deste eixo fixar a populagédo jovem, diminuir o desemprego, a

exclusdo social, o abandono e insucesso escolar, transformando o concelho num territério de proximidade,
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sustentabilidade e coesédo alicercados em redes e equipamentos potenciadores de melhor qualidade de vida
para os seus habitantes.

3. Espaco urbano e redes de infraestruturas

Este eixo concretiza a necessidade de otimizagdo das infraestruturas e de aproveitamento do espago urbano,
numa perspetiva de sustentabilidade econdémica e ambiental, direcionando a dindmica urbanistica, num esforgco
de contencdo, para a regeneracao e revitalizacdo dos espacos existentes, potenciando formas de mobilidade
sustentaveis e uma gestao eficiente dos recursos energéticos.

4. Apostar no desenvolvimento econdmico sustentado nos recursos end6genos

Este eixo assenta na competitividade e valorizacdo empresarial alcancada através da potenciacdo da Zona
Industrial de Penedono, e da promogdo, inovacdo, valorizacdo e dinamizagdo dos recursos enddgenos,
procurando-se adotar uma légica de articulagdo e complementaridade entre 0s mesmos.

Para a consubstanciacdo e operacionalizacdo de cada um dos eixos estratégicos definidos foram definidos
objetivos especificos, de ambito material e imaterial, que permitem a alavancagem direta dos eixos estratégicos
definidos.

Quadro 1| Objetivos estratégicos da 2.2 revisdo do PDM de Penedono

EIXO OBJETIVO ESTRATEGICO

1.1 Reabilitacdo, valorizagcdo e promocao dos nucleos histéricos e do patrimonio
histérico e etnografico

1.2 Revitalizac8o dos usos e costumes, das manifestacdes culturais e tradicionais,

como fatores diferenciadores do concelho (e.g. Mercado Magrico e Feira Medieval)
1. Valorizar os elementos culturais,

patrimoniais e paisagisticos

) . 1.3 Preservacéo da paisagem (natural e construida) e do patriménio natural
identitarios do concelho ¢ P el ) P

1.4 Dotar o concelho de equipamentos culturais de referéncia

1.5 Afirmacédo de Penedono como centralidade cultural na regido do Douro (e.g.
promocao do Castelo de Penedono)

2.1 Promover uma politica de equidade territorial no acesso as redes de servi¢os

2.2 Adequar a cobertura de equipamentos de apoio social a populagédo

2. Promover a coeséo social e

sanii@al 2.3 Atrair e fixar populacdo residente, sobretudo de faixas etérias mais jovens,

através da melhoria das condic¢des sociais

2.4 Estabelecer uma estratégia de identidade social, reforcando o sentido de
comunidade da populagédo
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EIXO OBJETIVO ESTRATEGICO

3. Espaco urbano e redes de
infraestruturas

4. Apostar no desenvolvimento
econdmico sustentado nos
recursos endoégenos

2.5 Melhorar a inser¢éo do concelho na rede viaria e a articulacdo com os centros
urbanos e os territérios envolventes

3.1 Contencéo e consolidacéo dos aglomerados urbanos

3.2 Garantir que sedes de freguesia tenham um nivel de desenvolvimento que Ihes
garanta um reforco do papel na hierarquia urbana

3.3 Reabilitagdo do pargue habitacional e qualificacdo do espago publico nas zonas
antigas dos aglomerados urbanos

3.4 Aposta na mobilidade sustentavel (mobilidade elétrica, modos suaves e
transporte publico) e na acessibilidade no meio urbano, de forma a eliminar as
barreiras arquiteténicas existentes

3.5 Otimizagao das infraestruturas basicas e supresséo de caréncias

4.1 Apoiar os setores de especializagdo econémica que constituem a base da
economia do concelho, promovendo a criacdo de emprego

4.2 Consolidacdo e ampliacdo da Zona Industrial de Penedono, fomentando a
fixagdo de novas industrias

4.3 Valorizacgao e otimizagdo dos solos com maior potencial agricola e florestal

4.4 Desenvolver o setor do turismo, atendendo a diversidade territorial do concelho
e vantagens locativas no contexto do Douro

4.5 Explorar o potencial das energias renovaveis e da industria extrativa

4.6 Reconversao das areas agredidas pela industria extrativa

PROGRAMA DE EXECUGAO
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3. MODELO TERRITORIAL

O modelo territorial que é consubstanciado no plano, nomeadamente no seu regulamento e plantas de
ordenamento, assenta num modelo espacial para o concelho que, dando resposta ao legalmente exigido para

um instrumento desta natureza, reflete a visédo e os objetivos anteriormente apresentados.

3.1. MODALIDADES DE EXECUCAO

A operacionalizacdo da 2.2 revisdo do PDM de Penedono decorrera a partir da execugdo de um conjunto de
propostas, que deverdo ser exequiveis em investimentos, dando lugar & elaboracdo de um programa de
investimentos que sistematiza todas as propostas e enuncia o seu faseamento temporal e, bem como, a
identificacdo dos meios de financiamento mobilizaveis para a execu¢do das propostas, além da indicacdo das

entidades a envolver na implementacéo deste Plano.

Como previsto na legislagdo, a execugdo do PDM podera ser concretizada da seguinte forma:

Sem necessidade de previa

Sistematica N&o sistematica delimitacio de unidades de
execucao, através das
mediante programacao operacdes urbanisticas

municipal de  operacdes apropriadas a natureza e
urbanisticas integradas, no dimensé&o da intervencéo e a
ambito de unidades de insercdo desta no tecido
execucao. urbano envolvente, a realizar
nos termos do Regime
Juridico de Urbanizagdo e

Edificacao.

As areas com execug¢do programada no Plano correspondem as seguintes situacdes:

a) As areas a infraestruturar identificadas e delimitadas na Planta de Ordenamento lll, caracterizadas

pela existéncia de uma estrutura urbana definida por arruamentos que garantem a acessibilidade aos
edificios que os marginam, mas ainda ndo dotadas da totalidade dos sistemas publicos de
infraestruturas basicas de abastecimento de agua e drenagem de &guas residuais. Estes espagos
devem ser objeto de dotacao dos sistemas ou redes de infraestruturas em falta até ao final dos prazos
estabelecidos no Quadro 4.

b) As UOPG, que devem ser concretizadas através das formas e instrumentos de planeamento e
execucgdo estabelecidos para cada uma nos respetivos termos de referéncia até ao final dos prazos

estabelecidos no Quadro 5.

c) As areas a estruturar identificadas e delimitadas na Planta de Ordenamento Ill, caraterizadas por

ainda nao possuirem, no todo ou em parte, elementos morfolégicos caracterizadores de uma ocupagao

urbana estabilizada, nomeadamente quanto a estrutura viaria, a edificagdo e/ou as correspondentes
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infraestruturas de abastecimento e drenagem. Estas areas devem ser objeto das agdes que concretizam
a sua estruturagdo em termos urbanisticos e infraestruturais, até ao final dos prazos estabelecidos no
Quadro 5.

Apresenta-se a seguir as principais diferengas entre as UOPG e areas a estruturar:

UOPG: correspondem a &reas que exigem uma abordagem de planeamento integrado e a definicdo de
um programa proprio. Regra geral, a sua concretizacéo depende da elaboragdo prévia de instrumentos
de planeamento de nivel inferior, nomeadamente planos de pormenor ou planos de urbanizagdo, como
condicdo para permitir novas ocupagdes e usos do solo. O seu principal objetivo é a estruturagéo de
areas novas ou em reconverséao, através da definicdo de regras especificas que orientem a ocupacéo,

uso e transformacéo do solo.

Areas a estruturar: integram espacos localizados no interior dos perimetros urbanos que ainda n&o se

encontram devidamente estruturados. Tratam-se, maioritariamente, de espagos intersticiais,
caracterizados por indefinicbes ao nivel da estrutura viaria, da organizacdo do espaco publico e do
ordenamento urbano. Estas areas assumem, por isso, um papel fundamental na consolidacdo e
estruturacdo do tecido urbano. O modelo de execucdo das areas a estruturar visa promover a
qualificacdo urbanistica, atendendo ao seu caracter estruturante no ordenamento do territorio e

contribuindo para a consolidacgao e qualificacdo do solo urbano.

2LANUM

Enquadramento

Instrumentos de
planeamento

Objetivo principal

Caracteristicas

Papel no ordenamento
do territério

Resultados esperados

Quadro 2 | Comparativo — UOPG e areas a estruturar

CATEGORIA UOPG AREAS A ESTRUTURAR

Areas delimitadas no PDM sujeitas a planeamento
integrado e programa préprio

Exigem, regra geral, a elaboragdo prévia de planos
de nivel inferior (plano de pormenor ou plano de
urbanizagao)

Estruturar areas novas ou em reconversao através
de regras especificas de ocupacéo e uso do solo

Planeamento coordenado, regras proprias, controlo
da ocupacéo e usos do solo

Orientar a transformacao urbana de forma
integrada e programada

Desenvolvimento urbano ordenado e coerente com
a estratégia do PDM

Areas localizadas no interior do perimetro
urbano ainda néo estruturadas

Podem recorrer a modelos de execugao
que permitam a estruturacao e qualificacéo
urbanistica

Consolidar e estruturar o tecido urbano
existente

Espacos intersticiais com indefinicbes ao
nivel da estrutura viaria e do espago
publico

Contribuir para a consolidacao, qualificagcao
e continuidade do solo urbano

Quialificagdo urbanistica e melhoria da
estrutura urbana

A execucdo sistematica do plano aplica-se sempre que seja necessario garantir uma intervengdo urbanistica

coordenada, estruturada e equitativa, com base em Unidades de Execucéo (UE).

Aplica-se a execugéo sistematica do Plano:

1. Por regra geral, sempre que o plano precisar de:

o Intervencgédo planeada e coordenada;

o Infraestruturas a criar ou reestruturar (arruamentos, saneamento, eletricidade, etc.);

PROGRAMA DE EXECUGAO
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o Reestruturagao fundiaria (reorganizacéo de propriedades);

o Disponibilizacéo de espacgos para areas verdes ou equipamentos coletivos;

o Aplicacdo de mecanismos perequativos, ou seja, redistribuicdo de encargos e beneficios entre os
Varios proprietarios e promotores.

2. Nas UOPG e nas areas a estruturar:

o Regra geral: a execucdo dentro destas areas é feita de forma sistematica, ou seja, mediante a
delimitac&o prévia de unidades de execucao.

3. Sempre que a Camara Municipal o determine:

o Mesmo que a area ndo exija sistematicamente esse tipo de execugdo, a Camara pode decidir

delimitar uma unidade de execucao se considerar necessario por razdes urbanisticas.

® Exceto quando:

A execucdo ndo serd sistematica dentro das UOPG e nas &reas a estruturar se se verificarem as excecoes,

como:

o Prédios na situagdo de colmatacéo;

o Prédios confinantes com via publica habilitante que possuam estrema comum com prédio onde ja
exista edificio em situacéo legal;

o Prédios confinantes com via publica habilitante que se situem em contiguidade com o solo urbano

consolidado.

A execucdo ndo sistematica do Plano é adotada quando ndo ha necessidade de uma intervengao integrada e
complexa, ou seja, quando as operacdes urbanisticas podem ser realizadas de forma individualizada, sem

necessidade de planear uma unidade de execucdo. Nomeadamente:
1. Aplicagédo direta do Plano (sem necessidade de plano de pormenor ou urbanizac¢éo):
a) Nas areas de solo urbano fora das UOPG e das areas a estruturar, desde que:

o Sejam éareas urbanas consolidadas (ou seja, ja estruturadas, com infraestruturas e edificacdes);
o Na&o estejam incluidas numa unidade de execucao futura (se for delimitada pela Camara Municipal).

b) Nas areas de solo urbano dentro de UOPG e das areas a estruturar, mas apenas nas situacdes de

excecao previstas anteriormente, ou seja:

o Quando a operacao ndo exige perequacgao;
o Quando se trata de prédios em colmatacdo ou confinantes com via publica, contiguos ao solo
urbano consolidado;

o E desde que haja infraestruturas urbanisticas completas e integracdo urbana adequada.
2. Aplicacéo de planos de urbanizagdo ou de pormenor:

o Quando esses planos indicarem expressamente que certas areas ou situacbes devem ser

executadas de forma néo sistemética, ou seja, sem unidade de execucéo.

PROGRAMA DE EXECUGAO 1 0 /25
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Quadro 3 | Comparativo — Aplicacdo da Execucéo Sistematica vs. Nao Sistematica

CRITERIO EXECUGAO SISTEMATICA EXECUGAO NAO SISTEMATICA

Definicédo

Quando se aplica

Instrumento

principal

Requisitos

Infraestruturas

Perequacao

Delimitacéo de UE

Discusséo publica

Objetivo principal

Exemplos tipicos

Intervencdo  planeada e integrada, com

programacao municipal e unidade de execugéo

- Regra geral nas UOPG e nas areas a estruturar
- Quando ha necessidade de reestruturagao
fundiaria, infraestruturas novas, ou redistribuicdo
de encargos/beneficios (perequagao)

- Sempre que a Camara Municipal o determine

Unidade de Execucao

- Planeamento detalhado
- Participacdo publica

- Intervencao coordenada

Podem ter de ser criadas ou reestruturadas

Normalmente necessaria

Obrigatéria

Sim, no processo de criagdo da UE e sua

programacao urbanistica

Garantir uma solugdo de conjunto e equitativa para

zonas de transformacé&o urbana

- Grandes loteamentos
- Novas areas urbanas

- Zonas empresariais ou de expansao

O que acontece se ndo forem concretizadas as areas programadas?

Operagdes urbanisticas isoladas, sem

necessidade de unidade de execucao

- Em areas urbanas consolidadas fora das
UOPG e nas areas a estruturar

- Apenas nas situacdes de excecdo previstas
no regulamento

- Quando planos de urbanizagdo/pormenor
preverem execucao nao sistematica

Pedido

(licenciamento ou comunicagao prévia)

direto de operacdo urbanistica
- Infraestruturas ja existentes
- N&o exige redistribuicdo de encargos

- Integra¢@o com solo urbano
Jé& existentes e completas

Dispensada, pois ndo ha desequilibrios
significativos
Dispensada, salvo se a Camara entender o

contrario

Obrigatéria em alguns casos (ex: excegoes
previstas nas UOPG)

Permitir intervencdes rapidas e simples em
zonas ja estabilizadas

- Construgdo em lotes ja infraestruturados
- Obras em prédios servidos por via publica e

infraestruturas completas

1. Areas a Infraestruturar — se n&o forem dotadas das infraestruturas dentro do prazo:

o Suspende-se a viabilizagdo de novos edificios ou ampliacdes, que perdura até ao momento em que

cesse tal indisponibilidade;

o S6 podem realizar-se obras se forem adotadas solug@es técnicas autbnomas legalmente admissiveis;

o Pode levar a reclassificagdo como solo ristico.

@ 2. UOPG em solo urbano — se néo forem concretizadas até ao final do prazo:

o A area perde automaticamente a classifica¢éo de solo urbano (total ou parcialmente);

o SO0 mantém a classificagcdo se ja cumprir os critérios materiais para ser considerada urbana

(infraestruturas, edificacéo, etc.).
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@) 3. Areas a Estruturar — se néo forem concretizadas até ao final do prazo:

o A area perde automaticamente a classificagéo de solo urbano (total ou parcialmente);
o S6 mantém a classificacdo se ja cumprir os critérios materiais para ser considerada urbana

(infraestruturas, edificacao, etc.).
® 4. Efeitos da caducidade:

o Proibicdo imediata de operagdes urbanisticas: fica imediatamente impedida qualquer obra nova ou
ampliacéo de edificios permitidos como solo urbano.
o Alteragdo do PDM: inicia-se procedimento de reclassificacéo da area como solo rdstico, integrando-a na

categoria de solo rustico vizinha em maior extensao.

A definicdo da forma de execugdo do modelo territorial prevista no presente plano, conta ainda com outros
instrumentos de planeamento (planos de pormenor/urbanizacdo e operagfes de reabilitacdo urbana em vigor
e/ou em elaborag¢do), que estruturam um pensamento mais detalhado sobre pequenas &reas do territério e
contribuem para concretizar alguns dos objetivos estratégicos definidos.

Importa esclarecer que nos casos em que existe a sobreposi¢cdo de “areas a infraestruturar” com “areas a

estruturar”, o prazo a aplicar para a analise de uma possivel reclassificagao para solo rustico, sera o mais longo.
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3.2. UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

As unidades operativas de planeamento e gestdao (UOPG), correspondem a um conjunto de areas territoriais com
uma identidade urbana e geografica, apresentando uma significativa autonomia funcional e constituindo as
unidades territoriais de referéncia para efeitos de gestdo municipal. Por norma, as UOPG sdo um mecanismo
através do qual o PDM prop8e uma ocupagao especifica de uma parte do territério concelhio garantindo que ela

se processe de forma regrada e de acordo com os objetivos globais do Plano.
Na proposta de plano foram delimitadas duas UOPG, a saber:

=  UOPG 1: Expansdo da Area de Acolhimento Empresarial de Penedono (Fase 2)

a) Identificacdo: esta UOPG abrange a area de solo urbano identificada e delimitada para este
efeito na planta de ordenamento.

b) Objetivos: destina-se a ocupagdo de atividades econdmicas, expandindo a &area de

acolhimento empresarial que ja existente.

c) Forma de execugdo: a UOPG, integrada em solo urbano na categoria de espagos de
atividades economicas é concretizada através de unidades de execucdo e/ou operagfes de
loteamento isoladas, a desenvolver de acordo com o0s requisitos legais aplicaveis legais e
regulamentares aplicaveis, e preferentemente enquadradas por diretrizes de estruturagédo
urbanistica da totalidade da sua area previamente definida.

d) Promotor e sistema de execugéo: Municipio de Penedono através do sistema de cooperacao
ou, em caso de impasse na aplicagdo desse sistema e sendo entendido que a concretizagéo
da UOPG deve prosseguir, através do sistema de imposi¢cdo administrativa;

e) Condi¢Bes de ocupacao e parametros urbanisticos: nesta UOPG, admitem-se usos industriais,
oficinas, armazéns e atividades complementares; e os indicadores e parAmetros urbanisticos a

aplicar sdo os definidos para a categoria de espacgos de atividades econdémicas de solo urbano.

f) Prazos: a concretizagdo fisica das unidades de execucdo e demais operacdes urbanisticas
deve ficar concluida no prazo de dez anos a contar da entrada em vigor do presente Plano,
findo o qual, caso tal ndo se verifique, se passara a aplicar a area abrangida pela UOPG a

disciplina de uso do solo correspondente a subcategoria de espacos florestais de producao;

g) A nao concretizacdo da UOPG no prazo estabelecido na alinea anterior da lugar a aplicagdo

do disposto nos nimeros 7 e 8 do artigo 77°.

h) Fundamentacdo: é fundamental para o desenvolvimento econémico do concelho, permitindo a
expansdo da Unica area de acolhimento empresarial do concelho, beneficiando da proximidade
com a EN 229 e com a Vila de Penedono. Pretende-se oferecer espagos organizados e com
dimensdes capazes de dar resposta as necessidades dos investidores no concelho, tendo em
conta que um numero significativo de empresarios ter manifestado, ao longo dos anos, junto da
Camara Municipal uma grande vontade em investir nesta area.
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= UOPG 2: Area de Consolidacdo Urbana da Vila de Penedono

a) Identificacdo: esta UOPG abrange a &rea de solo urbano identificada e delimitada para este

efeito na planta de ordenamento.

b) Objetivos: conferir caracter urbano a area poente da Vila de Penedono, colmatando os
terrenos urbanos expectantes, através de edificacdo destinada a habitacdo unifamiliar e
coletiva, com possibilidade de instalagdo de restauragdo, comércio e servicos no piso térreo

dos edificios de habitacéo coletiva.

c¢) Forma de execucgdo: a UOPG, integrada em solo urbano na categoria de espacos centrais, é
concretizada através de unidades de execucdo e/ou operacdes de loteamento isoladas, a
serem desenvolvidas de acordo com 0s requisitos legais e regulamentares aplicaveis, e
preferentemente enquadradas por diretrizes de estruturacdo urbanistica da totalidade da sua

area previamente definidas.

d) Promotor: entidades privadas atravées do sistema de iniciativa dos interessados;

e) Condicbes de ocupagdo e parametros urbanisticos: nesta UOPG, admitem-se usos
habitacionais, atividades complementares e equipamentos; e os indicadores e parametros
urbanisticos a aplicar sdo os definidos para a categoria de espacos habitacionais de solo

urbano.

f) Prazos: a concretizagdo fisica das unidades de execucdo e demais operacdes urbanisticas
deve ficar concluida no prazo de dez anos a contar da entrada em vigor do presente Plano,
findo o qual, caso tal ndo se verifique, se passara a aplicar a area abrangida pela UOPG a

disciplina de uso do solo correspondente a categoria de espagos agricolas;

g) A ndo concretizagdo da UOPG no prazo estabelecido na alinea anterior da lugar a aplicagéo
do disposto nos numeros 7 e 8 do artigo 77°.

h) Fundamentacdo: corresponde a um vazio urbano nos limites da Vila de Penedono, onde se
pretende promover uma correta estruturacdo urbanistica, e consequentemente oferecer a
oportunidade de fixagcao da populagdo no centro mais urbano do concelho, onde se encontram
0s equipamentos e servicos mais indispensaveis. Através da sua execucao, sera permitido a
ocupacao desta area de uma forma ordenada, evitando-se a edificacdo a bulso e sem

planeamento urbanistico.

= UOPG 3: Plano de Pormenor da Quinta da Retorta

a) Area de intervencéo: esta UOPG abrange a area identificada e delimitada como tal na planta
de ordenamento, correspondente a area disciplinada pelo Plano de Pormenor da Quinta da

Retorta;
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b) Objetivos: instalacdo de empreendimentos turisticos e a estruturas de suporte a atividades de

recreio, lazer e animagao turistica e usos complementares previstos no plano de pormenor;

c) Forma de concretizagdo: esta UOPG é concretizada através de uma ou mais unidades de

execugdo em cumprimento da disciplina estabelecida no plano de pormenor;
d) Promotor: entidades privadas através do sistema de iniciativa dos interessados;
e) Parametros urbanisticos e outras determinacdes: os estabelecidas no plano de pormenor;

f)  Prazos: a concretizagao fisica da UOPG através da execuc¢do do plano de pormenor referido
na alinea a) deve ser concluida no prazo maximo de dez anos a contar da entrada em vigor do
presente Plano;

g) Disciplina intercalar: durante a vigéncia do prazo referido na alinea e) apenas podem ser
viabilizadas, fora do ambito da concretizacdo da UOPG, operagfes urbanisticas incidentes

sobre edificagBes pré-existentes;

h) Disciplina superveniente: se, findo o prazo para a execu¢do, a UOPG ndo tiver sido
concretizada na sua totalidade, aplica-se os parametros definidos para os espacos de
ocupagdo turistica as areas em que tal concretizacéo ndo tenha ocorrido.

i) Fundamentacdo: a Quinta de Retorta, pela sua localizacdo e pelas suas caracteristicas
ambientais e paisagisticas, constitui um espaco com elevado potencial para acolher projetos
de reabilitacdo e iniciativas ligadas ao turismo de natureza, a cultura e a valorizacdo da
economia local, contribuindo para o refor¢co da atratividade e competitividade territorial do
concelho. Adicionalmente, a manutencdo em vigor do plano permite assegurar a continuidade
e coeréncia de investimentos publicos e privados que dependem das orientagdes e parametros
urbanisticos definidos nesse instrumento de gestéo territorial. Por fim, a manutencéo do plano
revela-se necessaria para orientar o desenvolvimento urbano e econdmico da &rea de
intervengdo, garantindo a coesao territorial, a valorizagdo ambiental e o refor¢o da identidade
do concelho de Penedono. Deste modo, a manuten¢cdo em vigor do Plano de Pormenor da
Quinta de Retorta configura-se como uma opcdo estratégica e tecnhicamente justificada,

essencial a prossecugdo do interesse publico local e a concretizacdo dos objetivos do

ordenamento municipal.
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3.3. AREAS A INFRAESTRUTURAR

Do ponto de vista da operacionalizacdo do Plano, pequenas areas do concelho apresentam necessidade de
infraestruturagdo, mesmo coincidindo com espagos urbanos consolidados ou em vias de consolidagdo, possuem
ainda alguma caréncia no que se refere as infraestruturas urbanas béasicas, como é o caso do abastecimento de

agua e drenagem de aguas residuais.

Assim encontra-se previsto que cada um dos poligonos de solo urbano identificados e delimitados na Planta de
Ordenamento Il como areas com programacdo de infraestruturas, total ou parcial, devem ser dotados das
infraestruturas em falta conforme especificado. Desta forma, encontra-se no Quadro 2 prevista a devida
infraestruturagdo, que tera de ocorrer no prazo estabelecido.

Importa destacar que a expanséo das redes de agua e saneamento esta devidamente assegurada. As estruturas
atualmente existentes — tanto ao nivel da captacdo e distribuicdo de &gua, como do tratamento de aguas
residuais — possuem capacidade instalada suficiente para acomodar as interveng¢fes programadas. Esta garantia

baseia-se nas informacdes técnicas e é aprofundada no capitulo de Infraestruturas Urbanisticas do Relatério de

Fundamentagéo da Proposta.

Em suma, o Plano assegura uma abordagem sustentada e responsavel, tanto no que diz respeito a programacao
temporal das obras, como a viabilidade técnica da expansao das infraestruturas, assegurando que o crescimento
urbano se concretize de forma equilibrada, eficiente e sustentavel.

3.4. AREAS A ESTRUTURAR

Na proposta de ordenamento foram delimitadas trés areas a estruturar, duas na Vila de Penedono e uma em
Beselga, que mesmo coincidindo com espacgos urbanos consolidados, sé@o caraterizadas por ainda néo
possuirem, no todo ou em parte, elementos morfolégicos caracterizadores de uma ocupacdo urbana
estabilizada, nomeadamente quanto a estrutura viaria, a edificacdo e/ou as correspondentes infraestruturas de

abastecimento e drenagem.

Assim encontra-se previsto que cada um dos poligonos de solo urbano identificados e delimitados na Planta de
Ordenamento Ill, no prazo de cinco anos devera ser objeto das agdes que concretizam a sua estruturagdo em

termos urbanisticos e infraestruturais, enquadradas por unidades de execugéo.

3.5. AREAS DE REABILITACAO URBANA

Existem zonas urbanas que precisam de atencdo especial por estarem degradadas, desatualizadas ou com
infraestruturas em falta, e para isso que foi criada a figura de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU): sdo zonas
definidas no territério onde se justifica uma intervencgédo integrada, com o objetivo de revitalizar edificios, ruas,

espacos publicos e equipamentos coletivos.
Estas areas sao tragadas com base em critérios como:

=  Degradacéo ou obsolescéncia dos edificios;
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= Falta ou ma qualidade das infraestruturas;
= Espacos publicos com pouca funcionalidade ou atratividade;
= Necessidade de melhorar condigfes de salubridade, seguranca e estética.

Atualmente existe definida no concelho de Penedono uma Area de Reabilitagdo Urbana (ARU), a do centro
urbano de Penedono, que abrange uma area de 36 hectares. A requalificacdo urbana do centro urbano de
Penedono é “um objetivo assumido da politica e estratégias municipais”, sendo que a ARU veio dar resposta a
vontade do municipio de aprofundar o processo de reabilitagdo j& em curso, fazendo com que para além do
Centro Historico seja também abrangida a area consolidada adjacente ao centro histérico (onde estédo presentes
servigos publicos, espacgos verdes e eixos viarios de acesso).

As ARU sdo mais do que linhas no mapa: sdo ferramentas estratégicas para regenerar o centro urbano de
Penedono e cumprir os objetivos do PDM. Além disso, tém acesso a apoios financeiros especificos, como fundos

europeus e incentivos fiscais, facilitando:
= Arecuperacao de edificios degradados;
= A melhoria do espaco publico;
= Avalorizagdo do patrimonio cultural;
=  E acriagdo de zonas mais sustentaveis e seguras.

Este instrumento revela-se de particular importancia para a execu¢do do PDM uma vez que, estabelecendo
objetivos comuns aos previstos para o presente plano, beneficiam de ferramentas e mecanismos financeiros

especificos que permitem efetivar as agdes e os programas definidos.

3.6. ACOES/INTERVENCOES PREVISTAS

Neste seguimento, no presente programa de execuc¢do, contém, designadamente, disposi¢des indicativas sobre

a execucdo das agBes/intervengdes previstas, bem como sobre os meios de financiamento das mesmas.

As acgles a desenvolver resultam de compromissos ja assumidos e contratualizados, de compromissos
assumidos com outras entidades exteriores ao concelho e de um conjunto de investimentos e obras que
integram a estratégia de desenvolvimento para os préximos 10 anos. A programacéao das intervengdes, enquanto
geradoras das dindmicas que se pretendem implementar, devem ser escalonadas no tempo, em funcdo das
prioridades e oportunidades de concretizacado, face os objetivos estratégicos e operacionais estabelecidos em
sede de PDM.

Atualmente, a principal preocupacdo dos municipios do interior € combater o éxodo rural, a desertificagao
provocada pela falta de oportunidades e de emprego. Desta forma, a proposta da presente reviséo do PDM

pretende suprimir algumas das necessidades expressas pela populagédo de Penedono, oferecendo mais espagos
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para a sua fixacdo, porém sempre no prisma de contencdo urbana e que a expansdo urbana ocorra para a
continuidade do existente. Infelizmente, os municipios de baixa densidade, como é o caso de Penedono, ndo
possuem verbas proprias para dar resposta a todas as necessidades, por esse motivo estdo fortemente
dependentes dos programas de apoio financeiro nacionais e europeus. Desta forma, os prazos das
acoes/intervencdes propostos estdo em consonancia com os horizontes dos fundos que se antevé que possam

apoiar na infraestruturacao.

Esta proposta ndo deixou de ter em consideragéo as limitacdes financeiras impostas ao municipio, no ambito do
Plano de Reequilibrio Financeiro e do quadro de fortes restricdes econdmicas que o pais atravessa e as quais o

municipio ndo é alheio.
A listagem das acdes e intervencdes programadas estrutura-se de acordo com oito dominios:

= Ambito da Acdo: identifica o tipo e origem da ac&o, identificando se advém de UOPG, Grandes Opcdes
do Municipio, programas das Juntas de Freguesia, entre outros;

= Titulo da Ac¢do: na qual se indica a denominag&o do titulo que a identificara nos varios documentos a
desenvolver, acrescida de uma pequena nota explicativa;

= Entidade promotora da agao: identificacdo da entidade, dependendo do seu caracter, designadamente
publico ou privado, geral ou setorial, singular/individual ou coletivo;

=  Estimativa orcamental: onde se identificam os custos médios previstos;

= Financiamento: onde se identificam as respetivas fontes de financiamento da acdo, efetuando-se a
distincdo entre financiamento Municipal, Junta de Freguesia, da Administragdo Central/Estado, Fundos

Comunitéarios e Privados;

= Periodo de execucdo da acdo programada: assume-se como uma informacédo indicativa, aferida em

conjugacédo com a leitura do territdrio realizada e a fonte de financiamento alcangada;

= Grau de prioridade: exposicdo do grau de prioridade da ac&o/intervencdo, podendo apresentar os
seguintes niveis:

o |- prioridade alta: 2026— 2029
o Il — prioridade média: 2029 — 2032
o Il — prioridade baixa: 2032 — 2036

o IV —continuo: 2026 — 2036

Esta listagem descrita no quadro seguinte, surge como referéncia as propostas a apresentar para o Plano
Plurianual de Investimentos do Municipio, devendo, anualmente, ser objeto de estudo e avaliagdo para a sele¢ao
dos investimentos e ag¢Bes a realizar no ano seguinte e posteriormente ser submetido a aprovagdo da

Assembleia Municipal para incorporagdo no Plano Plurianual de Investimentos do Municipio.
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Assim, julga-se garantir a coeréncia e ajustamento da programagado do Plano com os seus objetivos e estratégia,
dotando-se este instrumento de planeamento de um fio condutor de atuagéo, dinamismo e flexibilidade que se

compatibiliza com o0 momento (e néo se cristaliza no tempo, cada vez mais sujeito a mudancas e alteracdes).
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FREGUESIA
(LUGAR) n Ull=e)

Quadro 4 | AcGes e intervencdes da 2.2 revisdo do PDM de Penedono, areas a infraestruturar

Infraestruturacdo do solo urbano

Povoa de Penela

(Valongo dos 1
Azeites)
2
Pé6voa de Penela 3
4
Povoa de Penela 5
(Bebeses)
6
7
8
Penela da Beira
9
10
11

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

ENTIDADE

PROMOTORA

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

15 148,40 €

18 913,02 €

42 189,35 €

45611,83 €

23 765,16 €

3239,32€

12 216,61 €

13 567,49 €

24 606,89 €

76 258,39 €

60 009,00 €

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

2032

2026

2032

2026

2026

2026

2032

2032

2032

2032

2032

2LANUM
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PERIODO DE

ORCAMENTO EXECUCAO
ESTIMATIVA 2
ORCAMENTAL FINANCIAMENTO ATE

1803 059,71 €

2036

2029

2036

2029

2029

2029

2036

2036

2036

2036

2036

PRIORIDADE
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AGAO / INTERVENGAO
u TIPO

FREGUESIA
(LUGAR)

Souto

Souto (Arcas)

Unido das
freguesias de
Penedono e Granja
(Granja)

Unido das
freguesias de
Penedono e Granja
(Santo Antonio)

Unido das
freguesias de
Penedono e Granja
(Penedono)

12

13

17

18

19

20

21

22

23

24

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento

ENTIDADE

PROMOTORA

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

21 048,98 €

55 963,78 €

16 049,76 €

29 649,75 €

62 450,63 €

39 371,45 €

27 746,29 €

25 118,63 €

24 425,89 €

35 043,00 €

21504,04 €

62 210,35 €

14 294,30 €

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

2LANUM
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) PRIORIDADE
D =

2032

2032

2032

2032

2032

2032

2032

2032

2032

2032

2032

2032

2032

PERIODO DE
ORCAMENTO EXECUCA
ESTIMATIVA
ORCAMENTAL FINANCIAMENTO E

2036

2036

2036

2036

2036

2036

2036

2036

2036

2036

2036

2036

2036
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AGAO / INTERVENGAO
n TIPO

FREGUESIA
(LUGAR)

Unido das
freguesias de
Penedono e Granja
(Ferronha)

Uni&o das
freguesias de
Penedono e Granja
(A-do-Bispo)

Uniao das
freguesias de
Antas e Ourozinho
(Ourozinho)

25

26

29

30

31

32

33

34

35

36

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento

ENTIDADE

PROMOTORA

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

35710,63 €

96 782,35 €

9 822,62 €

61 155,10 €

56 921,68 €

14 217,90 €

16 568,88 €

13 970,02 €

22 024,00 €

11 680,40 €

4 788,30 €

38 348,05 €

10 851,23 €

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

2LANUM

Assessorias e Projetos, Lda

) PRIORIDADE
D =

2026

2032

2032

2032

2026

2032

2032

2032

2032

2032

2032

2032

2032

PERIODO DE
ORCAMENTO EXECUCA
ESTIMATIVA
ORCAMENTAL FINANCIAMENTO E

2029

2036

2036

2036

2029

2036

2036

2036

2036

2036

2036

2036

2036

PROGRAMA DE EXECUGAO
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MUNICiPIO DE PENEDONO
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

AGAO / INTERVENGAO
n TIPO

FREGUESIA

Uniao das
freguesias de
Antas e Ourozinho

(Antas)

Beselga

Castaingo

37

38

42

43

44

45

46

47

48

49

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento e
abastecimento de agua

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento

Infraestruturas de saneamento

ENTIDADE

PROMOTORA

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

60 099,11 €

166 213,69 €

35 148,13 €

37 431,94 €

32 841,17 €

54 132,89 €

27 463,22 €

26 626,58 €

88 291,40 €

29 480,19 €

2672414 €

32 491,47 €

22 872,30 €

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

2LANUM

Assessorias e Projetos, Lda

) PRIORIDADE
D =

2032

2026

2032

2032

2032

2032

2032

2032

2029

2026

2026

2026

2032

PERIODO DE
ORCAMENTO EXECUCA
ESTIMATIVA
ORCAMENTAL FINANCIAMENTO E

2036

2029

2036

2036

2036

2036

2036

2036

2032

2036

2036

2036

2036

PROGRAMA DE EXECUGAO
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MUNICIPIO DE PENEDONO

22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

AMBITO DA ACAO

UOPG

Areas a estruturar

Loteamentos
municipais

ARU

Assessorias e Projetos, Lda

Quadro 5| Agdes e intervencdes da 2.2 revisdo do PDM de Penedono, em UOPG, areas a estruturas, loteamentos e ARU

TITULO DA ACAO

Expansdo da Area de Acolhimento Empresarial de
Penedono (Fase 2)

Area de Consolidag&o Urbana da Vila de Penedono

Plano de Pormenor da Quinta da Retorta

(A) Beselga — vazio urbano (criar novas vias e
infraestruturar)

(B) Penedono — vazio urbano na Avenida Adriano de
Almeida (criar novas vias e infraestruturar)

(C) Penedono — traseira da Rua D. Sancho | (criar
nova via e infraestruturar)

Pévoa de Penela — loteamento Tremiganca

Beselga — Loteamento do Bairro do Senhor dos
Passos

Penedono — loteamento de Donalva

Reabilitacdo da Rua das Fontes

ENTIDADE

PROMOTORA

Municipio

Municipio

Particular

Municipio / Particular

Municipio / Particular

Municipio / Particular

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

ORCAMENTO
(milhares euros)

1 000 000 €

1 000 000 €

4430 445,50 €

200 000 €

240 000 €

500 000 €

250 000 €

250 000 €

1 000 000 €

150 000 €

FINANCIAMENTO

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Particular

Municipio / Particular

Municipio / Particular

Municipio / Particular

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio / Fundos
Comunitarios

PERIODO DE

EXECUCAO

2026-2036

2026-2036

2026-2036

2032-2036

2026-2036

2032-2036

2026-2029

2032-2036

2029-2032

2026-2029

2LANUM

PRIORIDADE

PROGRAMA DE EXECUGAO
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MUNICIPIO DE PENEDONO

22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

AMBITO DA AGAO

Ruido

TITULO DA AGAO

Beneficiagdo das infraestruturas das redes de
abastecimento de &agua, saneamento e aguas
pluviais

Transformagcdo de todos o0s arruamentos nos
pressupostos da Acessibilidade e Mobilidade
Universal

Melhoria da acessibilidade pedonal ao Castelo e
colocagao de mobiliario urbano

Atualizagdo do Mapa de Ruido

ENTIDADE

PROMOTORA

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

ORCAMENTO
(milhares euros)

1 000 000 €

500 000 €

500 000 €

8 000 €

FINANCIAMENTO

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio / Fundos
Comunitarios

Municipio

2LANUM

Assessorias e Projetos, Lda

PERIODO DE

EXECUGAO

2026-2029

2026-2036

2026-2029

2026-2036

PRIORIDADE

PROGRAMA DE EXECUGAO
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