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1. INTRODUGAO

O Plano Diretor Municipal (PDM) é o instrumento de gestéo territorial que “define a estratégia de desenvolvimento
territorial municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo municipal, as op¢des
de localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizagdo coletiva e as relagdes de interdependéncia com os
concelhos vizinhos, integrando e articulando as orientag6es definidas pelos programas de ambito nacional, regional
e intermunicipal” (n.°1 do artigo 95.° do d Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, Regime Juridico de Instrumentos
de Gestao Territorial).

A partir desta perspetiva, 0 presente documento constitui 0 Modelo Estratégico da 2% Revisdo do PDM de
Penedono, no qual serdo delineados os objetivos, estabelecido um quadro estratégico de desenvolvimento

territorial para o concelho e definido o modelo espacial de organizagdo do territorio.

A estratégia de desenvolvimento territorial a preconizar devera traduzir a politica municipal de ordenamento do
territério e de urbanismo, que por sua vez, necessitard de estar devidamente articulada com as demais politicas
de ambito local e nacional, exigéncia esta essencial as interdependéncias que se estabelecem e desenvolvem
entre territérios distintos. Interdependéncias estas que sdo parte integrante do processo de globalizacdo
civilizacional que caracterizam o periodo atual e tém vindo a tornar-se cada vez mais intensas e mais abrangentes,

e manifestam-se em maior ou menor grau a todas as escalas espaciais.

As estratégias de intervencao nos territérios e nas comunidades que os ocupam, de modo a tornarem-se eficazes,
devem assumir a percecao das escalas de agéo e espaciais de forma mais ampla. Tal perspetiva ndo significa
necessariamente que deixe de haver autonomia para o desenvolvimento de opcdes estratégicas de ambito
municipal e local, mas, a relevancia das atuacdes/intervencdes fica deveras dependente da integragdo ou, pelo
menos, da consonancia das mesmas com as estratégias e 0s objetivos de intervencdo adotadas para escalas

espaciais mais abrangentes.

Considerando este contexto o presente documento estabelece o Modelo Estratégico de Desenvolvimento
Territorial do concelho de Penedono, com um prazo de vigéncia tal qual ao da revisdo da 22 Revisdo do PDM.
Além do presente capitulo, o presente documento estrutura-se da seguinte forma:

e Capitulo 2: demonstra o enquadramento nacional e regional do concelho de Penedono no que diz
respeito aos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) e Programas Estratégicos de maior referéncia, com

0s quais a atual revisdo do PDM se deve compatibilizar.

e Capitulo 3: relaciona o enquadramento com o qual a 22 revisédo do PDM de Penedono estabelece com
os planos e estratégias de ambito municipal em vigor ou em curso, tais como o Plano de Acéo
Intermunicipal para as Altera¢des Climaticas do Douro (PAIAC Douro), Douro 2030 — Estratégia para uma
década, Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil (PMEPC) e com o Plano Municipal de Defesa

da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), entre outros.

e Capitulo 4: encerra o documento com a apresentacéo dos objetivos para a revisédo do PDM de Penedono

e com a exposi¢do da visao estratégica para o concelho, para o periodo de vigéncia da 2.2 reviséo.

MODELO ESTRATEGICO E TERRITORIAL 6 /85



MUNICiPIO DE PENEDONO >:> I A N U M
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL
AssSessoras

e Projetos, Lda

2. INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

2.1. PROGRAMA NACIONAL DA PoLiTICA DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 31/2014
de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto, pelo Decreto de Lei n.° 3/2021, de 07 de janeiro, e
por Ultimo, alterada pelo Decreto de Lei n.° 52/2021, de 15 junho ) estabelece o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) como o instrumento basilar para a gestéo territorial nacional, sendo um quadro
de referéncia para “as opgdes estratégicas de organizacdo do territério nacional e o modelo de estruturacdo
territorial tendo em conta o sistema urbano, as infraestruturas e os equipamentos de utilizacéo coletiva de interesse
nacional, bem como as areas de interesse nacional em termos de defesa nacional e seguranca publica, agricolas,
florestais, ambientais, patrimoniais e econémicos, de exploracdo de recursos geolégicos e de aproveitamento das
energias renovaveis”, bem como em relagéo “as grandes opcdes de investimento publico, com impacte territorial
significativo, suas prioridades e programagédo, em articulagdo com as estratégias definidas para a aplicacdo dos
fundos europeus e nacionais” (n.° 2, artigo 40.° do referido diploma legal).

O PNPOT foi a principio aprovado através da Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro. Em 2016, a Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 44/2016, de 23 de agosto, determinou o seu primeiro processo de revisdo que culminou
pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro na publicagdo da sua primeira revisdo. O objetivo desta revisdo, prende-se
com o facto da elaboracéo de um novo programa de acéo para 2030, no contexto de uma estratégia de organizacéo

e desenvolvimento territorial de mais longo prazo, que suporta por uma viséo para o Pais.

Conforme descreve o RJIGT, o PNPOT € um instrumento de desenvolvimento territorial que “consubstancia o
quadro de referéncia a considerar na elaboracdo dos demais programas e planos territoriais e constitui um
instrumento de cooperacdo com os demais estados-membros para a organizacédo da unido europeia” (artigo 30.°
do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio).

A primeira revisdo do PNPOT foi estruturada tendo por base trés documentos, sendo estes constituidos por:
a) Diagnostico;
b) Estratégia e Modelo Territorial;
c) Agenda para o Territdrio (Programa de A¢&o).

O documento relativo a Estratégia e Modelo Territorial identifica os fatores criticos de mudanca, os seus impactos
e as tendéncias territoriais. A partir dos quais, feita uma analise critica e pormenorizada, resultam “os Principios
orientadores da Coesao Territorial e os Desafios Territoriais que representam as grandes orientagdes estratégicas
do PNPOT” (Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, Anexo - pg. 7). Estas orienta¢cdes preconizam 0s seguintes

principios territoriais:

o “Enfatizar a importancia da Governanca Territorial (...) através da cooperacéo vertical entre diferentes

niveis governamentais (...) e de uma maior coeréncia entre politicas setoriais e politicas de base territorial

()i

e Promover dindmicas preferenciais de Organizacdo Territorial, identificando os recursos territoriais

capazes de criar sinergias e gerar massas criticas que favoregcam geografias funcionais, flexiveis e
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integradas, passiveis de apoiar ganhos de sustentabilidade e colmatar diferengas de dimenséo,

densidade e acesso a servigos de amenidades;

e Valorizar a Diversidade e Especificidade Territoriais, considerando os ativos e as potencialidades
locais e regionais como elementos de desenvolvimento e de diferenciacéo para o aumento da coeséo e

da sustentabilidade, nomeadamente em territérios rurais ou menos desenvolvidos;

e Reforcar a Solidariedade e Equidade Territorial, como forma de promover a discrimina¢éo positiva dos
territérios e reduzir disparidades geogréficas e sociais através de mecanismos de politica que garantem
direitos iguais a todos os cidadaos, independentemente de residirem em areas centrais ou periféricas
(...); garantam direitos iguais a todos os cidadaos, independentemente de residirem em areas centrais ou

periféricas (...);

e Promover a Sustentabilidade da Utilizagdo dos Recursos nos diversos Territdrios, assumindo a
presséo da escassez e do desperdicio dos recursos de delapidacdo do patrimoénio natural, paisagistico e
cultural, e a importancia de uma economia mais verde e circular, de uma energia mais limpa e eficiente,
da descarbonizagdo e contencao e reversdo das perdas de patriménio natural paisagistico e cultural;

e Incentivar as Abordagens Territoriais Integradas, enquanto instrumentos de potenciacdo dos ativos
locais e regionais e de capacitacéo institucional a diferentes niveis territoriais, desenvolvendo estratégias;
politicas e intervengbes de coordenagdo e de cooperagdo para a coesdo.” (Lei n.° 99/2019, de 5 de
setembro, Anexo - pg. 23-24)

Por sua vez, o Modelo Territorial “estabelece um compromisso de organizacao do territério reconhecendo o valor
dos recursos e da diversidade territorial e antevendo a necessidade de adaptacdo as mudancas criticas
emergentes. Deve por isso traduzir os desafios territoriais enunciados, contribuindo para aumentar a capacidade
de resiliéncia dos diferentes territérios num quadro de coeséo territorial” (Ibidem, pg. 58). Contribuigdo assim para
“uma maior coeréncia entre as politicas setoriais e as politicas de base territorial”, ponto no qual se enquadra a

presente revisdo do PDM de Penedono.

Desta forma, o Modelo Territorial “representa a traducéo espacial da estratégia de desenvolvimento do pais, para
0 qual concorre um conjunto de sistemas que irdo informar o ordenamento do territorio” (Ibidem, pg. 72). Estes
dividem-se em cinco sistemas territoriais fundamentais: o Sistema Natural, Sistema Social, Sistema Econdémico,

Sistema de Conectividade e o Sistema Urbano.

e O Sistema Natural “visa identificar e especializar, a escala nacional, as principais ocorréncias dos
recursos naturais - agua, solo e biodiversidade — enquanto recursos naturais fundamentais para o bom
funcionamento dos ecossistemas, para a qualidade dos seus servicos e para a sustentabilidade e
solidariedade intergeracional” (Ibidem, pg. 60). Para o concelho de Penedono, o sistema natural destaca
a Albufeira da Dama/Beselga, as areas de montanha com altitude superior a 700m, o solo de elevado
valor pedagdgico e ecoldgico e ainda a area de floresta a valorizar em municipios com ocupacéo florestal

superior a 60%.

e O Sistema Social deve refletir as dindmicas sociodemogréficas que o pais vai registar, nomeadamente
a redugdo demografica da populagao residente em Portugal, o mapeamento das vulnerabilidades sociais
€ 0 acesso aos servigos de interesse geral substancial para melhorar o capital social e as condi¢des de
bem-estar essenciais para todos os cidadaos. O sistema social € conotado no concelho de Penedono,
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por um perfil de vulnerabilidade social composto por envelhecimento, desemprego e dependéncia, mas

com niveis de acessibilidade baixa aos servi¢os de interesse geral.

e O Sistema Econdmico organiza-se em torno de mosaicos de atividades relativas a ecossistemas
territoriais de inovacao, infraestruturas, servigos e atividades econémicas. O concelho de Penedono
destaca-se por um perfil econémico ligado aos setores da agricultura, agroalimentar, comércio e servicos.
O nacleo da vila de Penedono apresenta um perfil econdmico marcado pelo comércio, 0s servigos

coletivos e as empresas.

e O Sistema de Conectividade é crucial para o ordenamento do territério, uma vez que promove a
interconexdo dos ecossistemas, das pessoas e das atividades, assegurando a valorizagdo dos recursos
e de um modelo de organizacao territorial mais sustentavel. O concelho de Penedono néo é servido por

qualquer corredor de comunicacao.

e O Sistema Urbano baseia-se huma estratégia de refor¢o do policentrismo enquanto modelo territorial. A
definicdo de um sistema urbano policéntrico pretende reforgar o desenvolvimento urbano e a integracéo
entre os territorios de forma a atenuar as disparidades socioecondmicas inter e intrarregionais. O concelho
de Penedono ndo incorpora a tipologia de centros urbanos, sendo que na tipologia de subsistemas
territoriais o concelho encontra-se localizado numa tipologia de subsistema “a estruturar”, que séo areas
sub-regionais polarizadas por cidades médias, com uma dimensdo populacional e econdmica
relativamente pequena, em que as rela¢des urbanas e urbano-rurais precisam de ser intensificadas.
Nestas areas a consolidagdo das redes urbanas existentes permitird alcancar melhores niveis de

eficiéncia e eficacia na gestéo das politicas publicas e na implementacgao de estratégias mais ambiciosas.

e As Vulnerabilidades Criticas evidenciam os problemas territoriais, a prevengdo e mitigacdo das
vulnerabilidades existentes e do exercicio de planeamento, tendo em vista a resiliéncia e a capacidade
adaptativa através do conhecimento destes para se tornar mais eficaz na aplicacdo e utilizacdo dos
investimentos publicos. S&o vérias as vulnerabilidades que o concelho de Penedono enfrenta, dada a sua
localizacdo geogréfica (interior norte do pais) e das quais se destacam a perigosidade muito alta de
incéndio rural, com frequéncia de ocorréncia de seca elevada e ainda, onde a ocupacgdo do solo pela

agricultura ocupa uma area superior a 40%.

O Modelo Territorial do PNPOT sintetiza a estratégia de desenvolvimento do pais, com um conjunto de sistemas
territoriais que irdo informar o ordenamento do territorio. E objetivo do modelo territorial a organizaco do territorio

nacional, com base no quadro dos principios da coes&o territorial.
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Figura 1| Sistema Urbano do Modelo Territorial

Tipologia de Centros Urbanos Redes e Infraestruturas Capital Natural
& Wm Corredores Rodoferroviarios .
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. Centros Regionais mmm  Via navegavel existente ou planeada
T & Ligacdes Internacionais — Rede Hidrografica
utros Centros* : P
© T/ Rede Vidria 77/, Areas Florestais a Valorizar
Tipologia de P ¢/ Servigo Regular
A Valorizar 4  Aeroportos s/ Servigo Internacional Regular
® Polos Logistcos e Area de atuagéo da CCDR
A Consolidar £ Portos Principais
®  Portos de Cruzeiro i & proporional & poputadol
A Estruturar > i elétricas exi: ou -
4% Gasodutos existentes ou planeados

Fonte: Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, Anexo - pg. 70

Importa ainda destacar as diretrizes para os instrumentos de gestdo territorial, sendo este ponto essencial tendo
em conta que o presente documento apresenta a primeira etapa propositiva da revisdo de um PDM. Desta forma,
0 PNPOT estabelece que o planeamento de ambito municipal é da responsabilidade dos municipios e que estes
devem desempenhar um papel no sistema de gestdo territorial de reafirmarem a sua natureza de contetdo
estratégico, focando os contetdos regulamentares, que por ordem da sua vertente regulamentadora ser
habitualmente rigida, tém contribuido para uma fraca dinamica dos PDM.

O PNPOT, destaca ainda a importancia de conciliar as orienta¢des de refor¢o do caracter estratégico de dinamica
adaptativa e de focagem do conteddo dos PDM, com o objetivo de concentrar no plano as disposi¢oes relativas a
gestao do territério, incluindo as decorrentes dos programas especiais e programas setoriais. Da mesma forma,

destaca a importancia de melhorar a articulagdo com o ordenamento e defesa da floresta e combate a incéndios.
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Relativamente as diretrizes de contelido para os Instrumentos de Gestdo Territorial no que diz respeito a
elaboragéo dos PDM, o PNPOT destaca:

e “Explicitar a estratégia territorial municipal, estabelecendo os principios e objetivos de desenvolvimento

territorial (...);

e Assumir a Avaliagdo Ambiental estratégica do PDM como um exercicio de integracdo das
abordagens que concorrem para a sustentabilidade, e, bem como para a articulagdo dos PROT com
0s PDM (...);

e Definir o sistema urbano (...) tendo em conta a inser¢do das centralidades nas redes municipais e

supramunicipais (...);

e Considerar a perspetiva de eficiéncia energética nas op¢fes de povoamento e de mobilidade,
classificando e qualificando o solo com base em pressupostos de eficiéncia energético-ambiental e

descarbonizagéo...;
e (...) Considerar a habitagcdo como um fator determinante da atracdo de novos residentes; (...);
e Gerar novas economias multifuncionais e novas rela¢gdes urbano-rurais;

e Delimitar &reas de suscetibilidade a perigos e de risco, tendo em consideracdo os cenérios de
alteragado climatica e definir as medidas de precaucédo, prevencao, adaptacédo e redugdo a riscos (...)

apontadas pelo PNPOT e desenvolvidas pelos PROT,;

e Identificar medidas de redu¢édo e minimizac&o das vulnerabilidades da interface urbano-florestal e
de prevencgéo do risco de incéndio (...);

e Desenvolver abordagens e integrar estratégia e diretrizes de sustentabilidade que garantam a
salvaguarda e valorizagdo de recursos e valores naturais, (...) a criacdo de estruturas ecolégicas
e infraestruturas verdes, a conservagdo da natureza, em particular em é&reas classificadas e a

valorizag&o dos servigos dos ecossistemas e a qualificagdo das unidades de paisagem;

e Travar a artificializagdo do solo, adequar a extensdo do solo urbano, promover a regeneracgéo,

reabilitacao, reutilizagdo e revitalizagédo urbana e restringir a nova edificagéo dispersa ...;

e Identificar os passivos ambientais e o solo urbano com usos obsoletos e ocupagdes

desqualificadas ...;

e Definir modelos de organizag&o territorial e normativos de gestdo que potenciem a descarbonizacdo da
economia e da sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia circular e de partilha e os

consumos de proximidade;

e Identificar os territérios com potencial, aptidao e condi¢des para ainstalacdo de fontes de energias

renovaveis e para a exploragéo de recursos naturais...;

e Considerar a paisagem e a arquitetura como recursos com valor patrimonial, cultural, social e
econdmico (...)". (Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, Anexo - pg. 244-245).

O PNPOT, néo apresenta uma forma concreta de objetividade para a regido, mas esclarece algumas lacunas

(apresentadas como um aprofundamento do modelo diagndstico nos mosaicos regionais) que podem ajudar a
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sintetizar e aclarar os problemas a nivel regional. Neste sentido esclarecem-se no alguns dos objetivos com

relevancia para a Regido Norte.

Quadro 1| Sintese dos mosaicos regionais do novo PNPOT para a regidao Norte

Mosaicos Regionais — Regido Norte

1. Aregido é marcada por fortes contrastes entre interior e litoral;
2. Cerca de 25% do territorio sdo areas nucleares de conservagéo da natureza e da biodiversidade.

3. Apresenta uma elevada disponibilidade de recursos hidricos superficiais, identificando-se varias massas de agua que
ndo atingiram o objetivo de qualidade ambiental.

4. Nas infraestruturas de abastecimento de agua a regido atinge um nivel de cobertura de 92%, aproximando-se do
objetivo do PENSAAR Il (95%). Na drenagem e tratamento de aguas residuais (76%) da populacao, exigindo um
esfor¢o de investimento dada a meta nacional de 90%.

5. Destaca-se o desenvolvimento de produgdes agropecuarias competitivas.
6. A mdo-de-obra agricola registou, entre 1989 e 2009, uma reducao a nivel regional (-52,8%).

7. Areas de uso florestal tém sofrido um decréscimo assinalavel, explicado, sobretudo, pela converséo para matos e
pastagens (resultado dos incéndios florestais).

8. Os recursos energéticos endégenos séo diversificados e abundantes e estdo também a ser explorados novos
métodos de exploragéo, como a energia das ondas e produgéo eélica no mar.

9. Os recursos geoldgicos sao um importante fator de desenvolvimento. Em contrapartida, os recursos geotérmicos,
recursos hidrominerais e aguas de nascente tém forte expresséo nesta regido, funcionando também como um motor
do desenvolvimento local.

10. A regido detém passivos ambientais e passivos de urbanizacéo e edificagéo.

11. A regido é muito afetada pelas alteracdes climaticas/riscos naturais.

12. A populacédo decresce desde 2007, o indice de envelhecimento é o mais representativo em todas as NUT II.

13. Os saldos migratérios acumulam-se com valores negativos desde 2003.

14. O modelo de povoamento reflete um dualismo estrutural: a litoralizagéo e o interior com refor¢o dos centros urbanos.
15. O sistrema urbano estrutura-se num sistema polinucleado, polarizado pela AMP.

16. Braga emerge como um no de suporte regional.

17. Entre 2001 e 2011 os Espacos Urbanos aumentaram a populacéo em 3,4% e o parque habitacional em 17,5%,
ultrapassando o nimero de familias largamente, o que levou a um aumento do nimero de alojamentos vagos, em
elevado estado de degradacgédo, que originou a uma degradagdo também das areas urbanas e consequentemente
problemas de excluséo social.
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Mosaicos Regionais — Regido Norte

18. A reconstrucdo do edificado tem vindo a aumentar significativamente face a nova construcao.

19. O PIB per capita da regido tem vindo a crescer e a aproximar-se da média nacional.

20. As exportacdes e reestruturagao tradicional empresarial tem vindo a aumentar assim como o volume de negécios.

21. A reestruturagdo da economia regional aposta em novos fatores de competitividade.

22. Existe uma rede densa de Universidades e instituicdes de ensino superior.

23. A criagdo de emprego € limitada pela aposta em ganhos de produtividade.

24. O turismo tem vindo a registar um crescente dinamismo, tratando-se de uma atividade com fortes potencialidades de
crescimento, evidenciando-se a importancia da aposta neste dominio.

25. As infraestruturas de transporte localizadas fundamentalmente no Noroeste fazem desta area a segunda plataforma
de exportacGes do pais.

26. As infraestruturas navais que servem a regiéo norte sdo os portos de Leix6es (importancia turistica e de Carga) e o de
Viana do Castelo (Carga e reparacao e constru¢éo naval).

27. As coberturas de banda larga basica e nova geragdo sao muito proximas da cobertura universal da unido europeia,
possuindo bastante relevancia nas vendas online.

28. A regido possui uma riqgueza paisagistica assinalavel, com os maiores contrastes evidenciados em Portugal, estando
algumas conotadas como areas de elevada qualidade da paisagem.

29. O valor e a expresséo do patriménio cultural classificado justificam manter a aposta na sua conservagéo e
potenciagéo como capital nacional e regional.

30. Verificou-se uma forte dinamica ao nivel do planeamento e ordenamento do territério da Regido Norte, denotando-se
uma evolucéao significativa de PDM aprovados.

Fonte: Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro.

O documento Uma Agenda para o Territério (Programa de Acao), que representa a fase seguinte do PNPOT e
trata de responder as opg¢Oes estratégicas inerentes aos desafios territoriais, tem por base ume caracter executante
das opc¢des que modelo territorial estabeleceu no seu primeiro ponto as ideias fortes de apostas de politica publica
para a valorizac&o do territorio e para o reforgo das abordagens de base territorial das quais importa destacar uma
filosofia de geréncia do territério ponderada através do Acordo de Paris, das alteracdes climaticas e da coesdo
territorial. No seu segundo ponto estabelece o conjunto de medidas de politica que estdo organizados para o

territério em 5 dominios de intervencgéo, sendo estes:
«  Dominio Natural
+  Dominio Social
«  Dominio Economico

. Dominio da Conectividade
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+  Dominio da Governanca Territorial

Estes conjuntos de medidas politicas, organizados por dominios de natureza superior, encontram-se distribuidos
por 50 medidas que respondem a desafios territoriais, que sdo apresentados no seguinte quadro.

Quadro 2 | Desafios Territoriais (D) e opgdes estratégicas de base territorial do PNPOT

Desafios Territoriais (D) e opg¢Oes estratégicas de base territorial

D1 — Gerir os recursos naturais de forma sustentavel
1. Valorizar o capital natural.
2. Promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano.
3. Aumentar a resiliéncia socio-ecologica.

D2 — Promover um sistema urbano policéntrico

1. Afirma as metropoles e as principais cidades como motores de internacionalizacdo e de
competitividade externa.

2. Reforca a cooperacao interurbana e rural-urbana como fator de coeséo interna.
3. Promover a qualidade urbana.

D3 — Promover a inclusdo e valorizar a diversidade territorial

1. Aumentar a atratividade populacional, a inclusdo social, e reforcar o acesso aos servicos de interesse
geral.

2. Dinamizar os potenciais locais e regionais e o desenvolvimento rural face a dinamica de globalizacgao.
3. Promover o desenvolvimento transfronteirico.

D4 - Reforcar a conectividade interna e externa
1. Otimizar as infraestruturas ambientais e a conectividade ecoldgica.
2. Reforcar e integrar redes de acessibilidade e de mobilidade.
3. Dinamizar as redes digitais.

D5 — Promover a governanca territorial
1. Reforcar a descentralizagdo de competéncias e a cooperagao intersectorial e multinivel.
Promover redes colaborativas de base territorial.
3. Aumentar a cultura territorial.

Fonte: Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, Anexo - Pg. 82.

O quadro legal estabelecido, enquadra o PNPOT como o IGT de grau superior ao qual todos os outros deveréo
obedecer. Neste sentido, rege-se sobre todos os Instrumentos de Gestéo Territorial, dos quais ao serem revistos

devem incorporar as suas opdes e modelos territoriais.

Do ponto de vista objetivo, o presente modelo estratégico territorial para o concelho de Penedono, ndo coadjuva
indicacdes providas do PNPOT, dado o &mbito ser de escala nacional, no entanto, ao incorporar-se nos restantes

IGT vai de forma indireta influenciar a presente revisdo do PDM.
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2.2.PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO NORTE

A integracdo do concelho de Penedono no contexto regional é essencial para a definicdo das estratégias de

desenvolvimento municipal e para as dinamicas de ambito econémico e social.

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT) sdo instrumentos de desenvolvimento territorial de
natureza estratégica que estabelecem a estrutura regional do sistema urbano, das redes de infraestruturas e dos
equipamentos de interesse regional, que definem os objetivos e os principios quanto a localizacéo das atividades
e os grandes investimentos publicos, as suas normas, e fixam o quadro estratégico, as orientacdes de carater

genérico e as diretrizes para o ordenamento do territorio regional.

A elaboracao do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-N) foi determinada pela Resolugéo
do Conselho de Ministros n.° 29/2006, de 23 de marco, no quadro de referéncia da antiga Lei de Bases da Politica
de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPOTU)!. O preambulo desta resolucéo estabelecia que o PROT
definido como instrumentos estratégicos, “estabelecem as linhas orientadoras do desenvolvimento, organizacéo e
gestao dos territorios regionais e enquadram ndo so os planos de nivel municipal e as areas sujeitas a planeamento
especial, mas também as grandes intervengdes e 0s investimentos estruturantes a realizar no espago regional”

(da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 29/2006, de 23 de marco).

Apesar do PROT-N nédo se encontrar aprovado, 0 mesmo é um instrumento fundamental de articulagdo entre o
PNPOT, com os instrumentos de politica setorial com expressao territorial € 0s instrumentos de planeamento
municipal, representando um quadro orientador que assume uma natureza estratégica, propondo um modelo de
organizacéo e estruturagdo do territério.

Assim, as orientacdes e op¢des de desenvolvimento territorial estabelecidas no PROT-N séo relevantes para a
concretizacao das estratégias de base territorial da revisdo do PDM de Penedono, devendo este “desenvolver, no
ambito regional, as op¢des constantes do programa nacional da politica de ordenamento do territério e dos planos
setoriais, servir de quadro de referéncia e definir orientacdes para as decisGes da Administracdo e para a
elaboracdo de outros instrumentos de gestéo territorial, em particular dos PDM, é ambi¢cao do PROT-Norte vir a
constituir um contributo efetivo no dominio do ordenamento do territério para um desenvolvimento harmonioso e

sustentado da Regido do Norte” (Plataforma colaborativa do PROT-N).
A proposta de ordenamento territorial da Regido Norte assenta em dois eixos, nomeadamente:
e Eixo 1 - Estrutura de suporte a apropriacdo humana do territério centrada no sistema urbano

— Pontos nodais de prestacdo de servigos, suporte da atividade econémica e polos promotores de

competitividade e difusores de inovagéo;

— Sistemas de redes de conectividade como suporte dos fluxos de pessoas, bens, servigos e

informacao, tanto no interior da Regido como entre esta e os territérios envolventes;
e Eixo 2 - Sustentabilidade da utilizacéo do territério

— Salvaguarda e qualificagdo dos valores patrimoniais (naturais ou ndo) e da sustentabilidade

ambiental;

1 LEI N2 48/98, DE 11 DE AGOSTO, ALTERADA PELA LEI N2 54/2007, DE 31 DE AGOSTO.
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— Adocéo de matrizes de ocupagéo do territério, desenvolvimento de atividades e aproveitamento de

recursos endogenos (...), garantidamente compativeis e preferencialmente maximizadores daquela

sustentabilidade.

Estes dois eixos basilares articulam e organizam as op¢des estratégicas de desenvolvimento e ordenamento do

territério, em torno de quatro componentes estratégicas que se passam a apresentar.

Quadro 3| Opcgdes estratégicas de desenvolvimento e ordenamento do territério definidas na proposta do PROT-N

Componentes Estratégicas

Consolidacdo do sistema urbano
(pontos nodais da estrutura de
apropriagao do territorio) a dois niveis

Conformacdo e Concretizagdo das
Redes e Sistemas Fundamentais de
Conectividade (suportes dos fluxos de
pessoas, de bens, de servicos e de
informacdo) centrada na articulacao
entre pontos nodais da estrutura
territorial da Regido e destes com o
exterior, como elemento fundamental
de fomento da competitividade, do
reforco da mobilidade e da promocéo
de maior equidade territorial

Conservacdao e Valorizagcdo do Suporte
Territorial, encarando integradamente
0s seus elementos constitutivos
enquanto valores intrinsecos (dever de
preservacdo da memoria e identidade
coletiva), enquanto componentes de
uma dinamica de desenvolvimento
sustentado, e enquanto fatores de
melhoria da qualidade de vida

Gestdo Sustentada dos Recursos
Produtivos de dependéncia territorial
(exploracéo das
potencialidades/atenuacéo das
fragilidades)

Opcodes Estratégicas de Desenvolvimento e Ordenamento do

Territério

Estabelecimento de uma matriz policéntrica da rede urbana,
com base numa combinacdo de elementos da hierarquia com
elementos de complementaridade, explorando as virtualidades
os efeitos de rede;

Promocao, como componentes essenciais da sua atratividade e
competitividade, dos elementos de exceléncia e dos vetores de
qualificacdo tanto dos meios urbanos propriamente ditos como
dos no6s de especializagdo funcional (plataformas logisticas,
polos de ciéncia e tecnologia, infraestruturas de acolhimento
empresarial, etc.), de sustentagdo e fomento das economias de
aglomeracdao, da intensificacéo tecnolégica e da competitividade
da base econémica e das atividades da regido, o que inclui a
identificacdo e conformacao dos instrumentos de ordenamento
territorial, dos instrumentos de planeamento urbanistico e dos
instrumentos de intervencdo operacional pertinentes em cada
caso;

Grandes infraestruturas e interfaces de transporte (portuarios e
aeroportuarios);

Rede rodoviaria estruturante;

Redes ferroviarias de alta velocidade e convencional
(suburbana / interurbana / regional);

Redes telematicas;

Sistemas de transportes e de comunicagdes, tendo em vista
garantir niveis adequados de articulagcdo / conexdo entre os
centros urbanos e uma acessibilidade alargada a equipamentos
e servigcos basicos (servicos de proximidade);

Protecdo e qualificacdo dos valores naturais, ambientais e
patrimoniais;

Controlo e gestdo das situagcdes de riscos naturais e
tecnologicos  (identificacdo, medidas de  prevencao,
monitorizagdo), e atenuacdo / eliminagdo dos passivos
ambientais (recuperacéo de situacdes degradadas, eliminagéo /
desagravamento de fontes de fontes poluidoras, (...);

Aproveitamento do potencial hidrico numa perspetiva de
sustentabilidade do recurso (reserva estratégica de agua,
producéo de eletricidade, abastecimento, rega, desporto e lazer,
valorizacao paisagistica, elemento de atenuacgéo e controle do
risco, reequilibrio ambiental);

Sustentabilidade energética, na dupla vertente de promocéo do
aumento da eficacia nos consumos energéticos e de reforgo da
componente da producdo energética a partir de fontes
renovaveis (edlica, hidrica, geotérmica, biomassa, ...);

MODELO ESTRATEGICO E TERRITORIAL

16/85



MUNICiPIO DE PENEDONO P I A N U M
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Assessorias e Projetos, Lda

Opcodes Estratégicas de Desenvolvimento e Ordenamento do
Territorio

Componentes Estratégicas

e Consideracéo das especificidades da Zona Costeira, em termos
da necessaria compatibilizacdo das suas potencialidades com
as fragilidades do seu suporte biofisico;

e Exploragéo da fileira dos recursos geoldgicos e hidrogeoldgicos;

e Exploragéo das fileiras vitivinicola, agropecuéria e silvo pastoril,
com relevo especial para o desenvolvimento de “nichos de
qualidade” (produtos certificados, DOC'’s (...);

e Desenvolvimento sustentavel dos recursos florestais e dos
espacos associados e ainda dos recursos cinegéticos, apicolas
e aquicolas das aguas interiores e outros diretamente
associados a floresta e as atividades silvicolas e, a melhoria da
competitividade das industrias florestais, promovendo a
adequada organizagdo e prevencao estrutural dos espagos
florestais;

e Exploragéo da fileira do turismo.
Fonte: PROT-N — Proposta do Plano, 2009, pg. 27-28.

O PROT-N estabelece um modelo territorial (Figura 2) de forma a manter as dindmicas historicas e
contemporaneas, subjacentes ao territério de forma a manter a realidade existente e as tendéncias estabelecidas
ao longo dos séculos. O modelo territorial traduz a articulagdo de diversos sistemas: sistema de estruturacédo
funcional, que integra o sistema urbano e de conectividades), o sistema biofisico e patrimonial e o sistema de

recursos produtivos.

O concelho de Penedono encontra-se localizado na figura a seguir, representado pelo circulo negro pontilhado,
gue pretende enquadrar visualmente a area de implantacéo do concelho.
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Figura 2 | Esquema global do Modelo territorial da Regido Norte
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Fonte: PROT-N — Proposta do Plano, 2009, pg. 31.

Esquema Global

O modelo de organizagéo territorial fundamenta-se na construgdo de um sistema policéntrico como elemento
conformador da governanca territorial e da gestdo de uma politica regional, tendo por base cinco dimensdes de

politica, elencadas a seguir:
e “Pela afirmacgao de um conjunto de polaridades estruturadoras do territério regional;
e Pelo reforgo de eixos interurbanos fundamentais na organizagao territorial;

e Pela construgcdo de redes de proximidade, para a formacdo de subsistemas urbanos ou aglomeracgtes

urbanas e integrac@o dos espacos rurais;

e Pela concegdo de uma politica urbana que preste a devida atencéo as malhas urbanas marginalizadas e

aos territorios em perda e rarefagéo;
e Pela consolidacéo dos relacionamentos urbanos externos.” (POT-N — Proposta de Plano, 2009, pg. 30)

O modelo territorial preconizado pelo PROT-N define as bases de uma organizagéo que permite favorecer uma
melhor estruturacdo e desenvolvimento da Regido Norte. Nestes termos, as bases de organizagéo regional para

a area geografica onde o concelho de Penedono se insere estdo a seguir detalhadas.
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1. “Desenvolvimento de um sistema urbano regional de caracter policéntrico, estruturado através de um
conjunto de aglomeracdes, centros e nucleos urbanos que desenvolvem fungdes diferenciadas e que se
constituem como as ancoras do desenvolvimento regional em cinco niveis estruturantes do sistema, que

ndo configuram uma hierarquia rigida:

b) Cidades de equilibrio regional — (...) Vila Real — (...) a apresentar-se, principalmente se
considerada no contexto do designado Eixo Urbano do Douro — Vila Real/ Régua/ Lamego, com potencial
e posicionamento geogréafico para vir a desempenhar um papel semelhante na articulacéo da sub-regiéo

de Tras-os-Montes e Alto Douro com a do Norte Litoral,

e) Centros estruturantes municipais, gue prestam o leque das fun¢des urbanas fundamentais para a
sustentacdo da coesdo territorial e para a consolida¢éo de redes de proximidade: todos os centros

urbanos sede de concelho néo incluidos nos restantes (...) niveis.

2. Promocao do policentrismo, que deve assentar no aprofundamento dos relacionamentos entre areas
urbanas, quer do mesmo nivel hierarquico quer de niveis diferentes, tendo em vista a promocao de
complementaridades e o desenvolvimento de sinergias entre as estratégias urbanas, gerando densidade
relacional, coesdo e competitividade supramunicipal e regional.

3. Promocéao da organizagdo dos centros urbanos em redes de geometria varidvel, potenciando redes de
relacionamento de proximidade.

(..)

5. Desenvolvimento de redes de especializacéo regional no quadro de contextos territoriais mais alargados,

fomentando a competitividade internacional.
6. Reforco das sinergias urbano-rurais, visando:

a) Assumir os subsistemas urbanos como espagos de cidadania, de valorizacdo de recursos, de

residéncia e de quadros de vida, e como referencial de desenvolvimento urbano-rural.

b) Maximizar as articulagbes entre o urbano e o rural, atendendo as especificidades das “unidades

territoriais” e das respetivas centralidades urbanas.

¢) Incentivar as parcerias institucionais de ambito urbano-rural, como instrumento de coordenagéo

das atuagBes da administragdo local e central e de outros agentes pertinentes.

7. Equidade territorial na provisdo de equipamentos coletivos e no acesso de todos os cidad&os aos servigcos
de interesse geral, quer os basicos quer os mais diferenciados.” (PROT-N — Proposta de Plano, 2009, pg.
32-34).

O Modelo Territorial da Regido Norte assenta em trés sistemas estruturantes fundamentais, que se passam

sucintamente a descrever.
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Sistemas estruturantes

A. Sistema Urbano

A analise do sistema urbano da regido Norte estrutura-se em uma abordagem multi-escala quanto a articulagéo
entre os aglomerados dos diferentes niveis, tendo em consideragéo as especificidades dos subespagos em que
se localizam e, em particular, o papel que cada aglomerado populacional desempenha no territorio que polariza e
a sua relagdo com os aglomerados que Ihe sé@o funcionalmente mais proximos. A estruturacéo do sistema urbano

da Regido Norte assume as seguintes opcdes estruturantes:

1. “O policentrismo (...) tendo em vista a promog&o de complementaridades e o desenvolvimento de
sinergias entre as estratégias urbanas, gerando densidade relacional, coesao e competitividade supramunicipal e

regional (...);

1.1. Reforco da afirmacéo nacional e internacional da aglomeracdo metropolitana do Porto e das

cidades de equilibrio regional de Braga e de Vila Real/Eixo Urbano do Douro (...);

1.2. Fortalecimento das cidades/conjuntos de cidades regionais, cujo papel € fundamental na
estruturacdo e articulacéo regional;

1.3. Consolidagdo dos centros urbanos estruturantes sub-regionais, fundamentais na
sustentagdo social e econdmica dos territorios de proximidade;

1.4. Sustentacdo dos restantes centros urbanos estruturantes municipais, onde se inscrevem
todas as demais sedes de municipio.

2. A consolidagao do sistema urbano (...);

3. A promogdo da organizagdo dos centros urbanos em redes (...), eventualmente no contexto de
associagbes intermunicipais, potenciando redes de relacionamento de proximidade (...);

4. O desenvolvimento de redes de especializacdo regional no quadro de contextos territoriais mais

alargados, fomentando a competitividade internacional (...);

5. A equidade territorial na provisdo de equipamentos coletivos s e no acesso de todos os cidaddos aos
servigos (...), potenciando o contributo de algumas infraestruturas e equipamentos para a qualidade de vida e

competitividade dos territorios (...);

6. A consideragdo da necessidade promover o estudo e definicdo de intervencgdes prioritarias em espacos
identificados por problematicas comuns e em dominios sectoriais fundamentais para o aumento da competitividade

regional (...);

7. A adogdo, nas politicas publicas no dominio da programacao dos equipamentos coletivos e servigos
(.-.).” (PROT-N — Proposta de Plano, 2009, pg. 34-38).

Neste contexto, o concelho de Penedono esta classificado como centro estruturante municipal, prestando as
fungbes urbanas fundamentais para a sustentacdo da coesdo territorial e para a consolidacdo de redes de

proximidade.

MODELO ESTRATEGICO E TERRITORIAL 20 /85



MUNICiPIO DE PENEDONO p I A N U M
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Assessorias e Projetos, Lda

Figura 3 | Sistema Urbano
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Fonte: PROT-N — Proposta de Plano, 2009, pg. 39.

Devido ao seu posicionamento geografico, o concelho de Penedono encontra-se afastado de qualquer centro
urbano de maior relevancia, sendo que o mais préximo, de grande relevancia, considerado como uma cidade de
equilibrio regional, é Vila Real. Como ¢€ visivel na figura acima apresentada, o concelho integra qualquer eixo de
conetividade, sendo que ao nivel da rede rodoviaria, o concelho de Penedono é abrangido por apenas uma estrada
nacional e uma regional, o que torna reduzido e dificil o grau de acessibilidade e conexdo as redes de
complementaridade e sinergias das aglomerag8es urbanas envolventes, ao nivel das liga¢des intra/interconcelhias

€ aos centros urbanos de maior relevancia.
i. Relagdo Urbano-Rural

A estruturagdo de um modelo territorial, que valorize o espaco rural assenta no fortalecimento das relagées urbano-
rurais. A prossecucado destes sistemas € executada através de uma valorizagao de polos de exceléncia rural, com
“operacgdes multiobjectivos de promocao, qualificagdo e dinamizacédo das aldeias emblematicas, bem como dos
centros rurais que evidenciam um caracter sustentavel e um efeito polarizador em redor da sua area de influéncia.”
(PROT-N - Proposta de Plano, 2009, pg. 45).

Desta forma, o concelho de Penedono que se insere numa regido claramente rural, cuja envolvente dotada na
classificacdo do sistema urbano do PROT-N (Figura 3) € considerada igualmente como centro estruturante
municipal, necessita de adotar um conjunto de servigos minimos que servird o territério abrangido na sua area de
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influéncia, que deverd ser acompanhado por uma rede de estradas eficiente e por um sistema de transportes
coletivo adequado, no sentido de melhorar as acessibilidades das populagBes rurais a um conjunto de
proximidades. O concelho esta inserido numa &rea cujo padréo de ocupacéo socioeconémico potencial €, de modo

geral, baixo.

A valorizag&o dos polos rurais integra as seguintes a¢des segundo o PROT-N:
a. “Valorizagéao e requalificagdo do espago publico;
b. Promogao de atividades turisticas, artesanais e desenvolvimento de produtos tradicionais de qualidade;
c¢. Requalifica¢do do patrimdnio natural e construido;

d. Utilizacdo de Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) e outros servigos de proximidade em

zonas de baixa ou muito baixa densidade;

e. Melhoria da mobilidade e intensificacao das rela¢des/interacdes entre pessoas, instituicdes, empresas

e outros agentes locais;

f. Promocao de iniciativas locais de emprego, nomeadamente as relacionadas com a atividade turistica e
a producéo de produtos enddgenos, que fomentem ndo sé o emprego feminino, mas também as oportunidades de
vida em zonas de baixa densidade.” (PROT-N — Proposta de Plano, 2009, pg. 45).

A adocéo destas politicas pretende o aumento da eficiéncia das politicas territoriais no espaco rural, permitindo a
canalizacdo adequada dos esfor¢os e dos projetos, em fungéo das caracteristicas do territorio.

B. Sistema de Conetividades

i Acessibilidades e mobilidade

O planeamento e ordenamento do territério tém por base a previsdo de dotagdo de infraestruturas necessarias
para a correta organizagéo dos sistemas de transporte e de desenvolvimento de um territorio especifico. O sistema
de conectividades materializa-se nas estruturas de suporte aos fluxos de pessoas, de bens, de servicos de

informagao, contemplando tanto os canais viarios como as redes de comunicagao.

No contexto regional, o plano considera que a questédo da rede viaria esta consideravelmente bem definida no que
respeita a cobertura proposta pelo Pano Rodoviario Nacional (PRN), mas que em contrapartida tem uma hierarquia

pouco clara.

No caso do concelho de Penedono, verifica-se que 0 mesmo é servido por uma rede viaria principal, a EN229, que
se articula com estradas e caminhos municipais, além de estabelecer ligacdo entre Sdo Jodo da Pesqueira (a
norte) com o concelho de Sernancelhe (a sul); e a ER331 que estabelece as principais ligagBes no sentido
nascente, servindo algumas acessibilidades bastante relevantes, quer a nivel local, quer regional, nomeadamente,
pela conexdo do IP2 junto a Méda. O concelho possui ainda uma rede de estradas e caminhos municipais que
permitem a ligagdo entre os varios pontos do concelho. A conectividade e acessibilidade do concelho ao nivel
regional, nacional e internacional é considerada dificil, facto que deriva da sua localizagdo geogréfica e, da
distancia a que estes se encontram, quer das condi¢gfes oferecidas por parte das infraestruturas viarias que servem

algumas destas ligacdes.
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Figura 4 | Infraestruturas de Transportes e Sistema Urbano — Cenario Prospetivo
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Fonte: PROT-N — Proposta de Plano, 2009, pg. 57.

C. Sistema Biofisico e Patrimonial

i Estrutura Regional de Prote¢do Ambiental (ERPVA)

A Estrutura Regional de Protec¢éo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) compreende o “conjunto de sistemas naturais
e biofisicos que se subdividem e diferenciam nas seguintes componentes, com correspondéncia aproximada a
Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza estabelecida na ENCNB”, considerando a macro escala a que o
PROT-Norte é desenvolvido.” (PROT-N — Proposta de Plano, 2009, pg. 64).

1. “Areas nucleares:
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— Areas classificadas ao abrigo de estatutos de protecdo de Ambito nacional e internacional (areas
protegidas, areas classificadas da Rede Natura 2000, Parque Arqueolégico do Cba e Alto Douro
Vinhateiro);

2. Areas de continuidade:

— Terras altas — sistemas de montanha e principais cabeceiras de linhas de agua e zonas estratégicas de
reserva de agua que incluem, no contexto da Aglomeragao Metropolitana do Porto, o sistema de serras
de altitudes entre os 200 e os 400m;

— Terras baixas — principais areas aluvido/solos agricolas, territorios de baixa altitude e orla costeira. Dadas
as caracteristicas destas areas, em determinadas situacdes, podem surgir sobrepostas:

— Corredores ecoldgicos, associados a rede hidrografica principal.” (PROT-N — Proposta de Plano, 2009,
pg. 64-65)

Figura 5 | Componente da Estrutura Regional de Protecé&o e Valorizacdo Ambiental
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Fonte: PROT-N — Relatério Final, 2009, pg. 67

Conforme demonstra a Figura 4 verifica-se que na area geografica do concelho de Penedono esta presente apenas

uma componente da ERPVA, uma area de continuidade, correspondente as terras altas.

A ERPVA é uma estrutura essencial para o suporte “a prote¢do e valorizagdo dos sistemas necessarios a
conservacao da natureza e da diversidade bioldgica, ao equilibrio e amenizacdo dos efeitos das alteracdes
climaticas, a regulagdo do ciclo da agua, qualidade e gestdo das reservas estratégicas de agua, a conservagéo do
solo, contribuindo para o cumprimento das metas de qualidade ambiental estabelecidas pelo enquadramento legal
nacional e internacional” (PROT-N — Relatério Final, 2009, pg. 65). Os seus objetivos estratégicos visam:
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a. “Promover a defesa das componentes de sustentabilidade biofisica (...);
b. Promover a defesa e a valorizagao dos recursos hidricos (...);

c. Conservar o patriménio natural, com destaque para a biodiversidade, (...) patriménio paisagistico e
cultural, incorporando a vertente de aproveitamento econdmico e empresarial o cumprimento de metas ambientais
estratégicas;

d. Utilizar de modo sustentavel os recursos naturais ndo renovaveis e cumprir as metas ambientais

estratégicas (...);

e. Reduzir e colmatar os défices ambientais, promover o cumprimento das metas ambientais (...) e contribuir

para a elevacéo da qualidade de vida e do ambiente urbano.” (Ibidem, pg. 64-65).

ii. Sistema Hidrico

A rede hidrografica da Regido Norte apresenta “uma elevada densidade e drenagem fortemente dependentes da
morfologia do terreno, o que aliada as caracteristicas climaticas da regido Ihe confere uma grande importancia e
representatividade no contexto nacional.” (Ibidem, pg. 72). O concelho de Penedono integra na sua totalidade na
regido hidrogréfica do rio Douro (RH3), mais propriamente na sub-bacia do Douro, sendo a principal linha de dgua
deste territério o rio Douro. S&o objetivos estratégicos do PROT-N nesta matéria:

“a. Assegurar a gestao dos recursos hidricos ao nivel da unidade constituida pela Bacia Hidrogréfica;
b. Reforgar a cooperagao ibérica no dominio dos recursos hidricos (...);

c. Promover a valorizagdo socioecondmica das zonas ribeirinhas, nomeadamente através de atividades

relacionadas com o turismo da natureza e do lazer (...);
(--2)
e. Salvaguardar a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos subterrdneos (...);
(--2)

h. Promover a integragdo e utilizagdo conjunta das origens superficiais e subterraneas, garantindo a
gestao adequada dos recursos hidricos;

i. Proceder a protecdo das zonas inundaveis, mediante a concretizacao de intervencdes especificas e a

adocdo de medidas que condicionem a ocupacao de areas que apresentam riscos de cheia;

j- Evitar a reducao do coberto vegetal das cabeceiras das linhas de agua e/ou a sua impermeabilizacdo

(o)

k. Introduzir o critério do desempenho ambiental (...).” (PROT-N — Relatorio Final, 2009, pg. 73-74).
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D. Sistema de Recursos Produtivos

i. Base Produtiva Regional

O PROT-N expde as estruturas e dindmicas produtivas como um paradigma social relacionado a iniciativa privada,
tendo esta o papel de motor da racionalidade econdmica, da inovacéo e do crescimento e reserva para as politicas
publicas um papel coadjuvante que regula e promove politicas que favorecem o desenvolvimento econémico.

A estratégia que o plano pretendia concretizar para o desenvolvimento do setor promovia-se através de uma aposta

clara:

a. “No sistema cientifico e tecnoldgico (...);

b. Nos mecanismos de apoio a intensificagdo tecnologica das empresas da Regiéo (...);

c. Na valorizagdo dos principais Polos de Competitividade e de Tecnologia e outros clusters regionais
()

d. No atracdo de capital estrangeiro para o exercicio destas areas de atividade, mais intensivas do ponto

de vista tecnoldgico (...);
e. No empreendedorismo de base tecnoldgica e nas suas diversas formas de financiamento (...);
f. Numa rede de parques de ciéncia e tecnologia, incluindo incubadoras de base tecnoldgica (...);

g. Na consolidacdo da rede de centros tecnolégicos da Regido.” (PROT-N — Proposta do Plano, 2009, pg.
85-86)
Esta estratégia de desenvolvimento deve ser articulada a investimentos e elementos complementares a sua
realizacao, tais como:

a. “As plataformas logisticas da Regiéo (...);

b. A intensificagado/densificagdo das redes de telecomunicagbes da Regiéo (...);

c. A melhoria das condigbes de produgéo, distribuigao e utilizagdo de energia (...);

d. A intensificagao da utilizacdo das novas tecnologias da informagdo, comunicacao e eletrénica em todas

as areas de atividade da Regiéo (...);

e. A melhoria das condicdes ambientais da regido e das relacionadas com a qualidade de vida dos
cidadéos, através da exigéncia de novos pardmetros de funcionamento das atividades economicas (...);

f. A conservacéo e qualificagdo dos centros urbanos da Regido.” (Ibidem, pg. 86-87).

No concelho de Penedono verifica-se uma aplicacdo da base econémica essencialmente baseada no setor
terciario, sendo que este setor emprega aproximadamente 61% da populagdo concelhia, onde se destaca o
comércio por grosso e a retalho, reparacao de veiculos automoveis e motociclos. Segue-se o setor secundario,
ainda que com valores aproximados do setor primario, que sofre de uma continua despromogao, mas mantém um

papel importante na economia do concelho.

Deve ainda ser referida a evolugdo muito favoravel do nimero de empresas até ao ano de 2018: segundo o
Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (REOT, 2021), o concelho de Penedono sofreu uma variagédo
de 156,11% do numero de empresas entre 2011-2018. Contudo, tecido econdmico é constituido maioritariamente
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por microempresas, sendo que a dimensdo e os baixos niveis de inovagcdo empresarial verificados séo pontos
fracos que convenientemente podem ser colmatadas a médio/longo prazo, tais como a aposta em atividades de
desenvolvimento e inovacdo, de modo a atrair empresas e gerar novos postos de trabalho em setores que se
apresentam dinamicos a escala regional e sub-regional. Enquadra-se nestes termos, oportunidades de
financiamento (por exemplo, do Quadro de Apoio Comunitario), capazes de assumir o papel de motores de
desenvolvimento do territério, bem como, as possibilidades de uma articulagéo de politicas e de estratégias, como
o0 estabelecimento de sinergias com a CIM Douro. Sendo estas ocasifes para avaliar e ultrapassar desequilibrios
no que respeita ao investimento e suas repercussdes na coesao territorial.

ii. Recursos Geologicos e hidrogeoldgicos

Apesar de ndo estar realizada uma analise detalhada por parte do PROT-N relativamente ao tema, existe um
estudo inacabado no documento sobre parte de um inventariado de sitios com interesse geoldgico na Regido
Norte.

Ao que se refere a ocorréncia de minerais disponibilizado pelo Sistema de Informacéo de Ocorréncias e Recursos
Minerais Portuguesas (SIORMINP)?, no territdrio concelhio registam-se 19 ocorréncias de minerais, identificadas
da seguinte forma:

Quadro 4 | Ocorréncias minerais no concelho de Penedono

Concessao Ocorréncia Substéancias Acesso

3020 Judeu (Au) Ouro (Au) Confidencial
3020 Minas do Judeu Estanho (Sn) Livre
= Souto Souto Confidencial
2216 Montairoso Tungsténio (W) Livre
2216 Monte Airoso (Au) Ouro (Au) Confidencial
- Souto - Santa Clara QOuro (Au) Confidencial
- Arcas NW Ouro (Au) Confidencial
1997 Penedono Este - Granja Penedono Este - Granja Confidencial
1997, 1998 Santo Antonio e Vieiros Ouro (Au) Confidencial
1997, 1998 Campo Mineiro de Penedono QOuro (Au) Livre
- Penedono W QOuro (Au) Confidencial
- Marofa Norte Ouro (Au) Livre
- Marofa SW (Castainco) QOuro (Au) Livre
- Campo Mineiro da Marofa Ouro (Au) Confidencial
- Alto da Marofa Ouro (Au) Livre

2 HTTPS://GEOPORTAL.LNEG.PT/MAPA/# (ACEDIDO A 3 DE MAIO DE 2022)
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Concessao Ocorréncia Substancias Acesso

Ferronha Ouro (Au) Livre
Campo Mineiro da Ferronha Ouro (Au) Confidencial
Ourozinho Ouro (Au) Confidencial
Sirigo Ouro (Au) Livre

- Dama Ouro (Au) Confidencial

iii. Agricultura, Floresta e Desenvolvimento Rural

Para o setor agricola e florestal o PROT-N assume como objetivo o desenvolvimento e competitividade do setor
primario, assegurando a qualificacdo do espago rural, designadamente:

e “Protegendo a dimenséo produtiva e continuidade das manchas agricolas e florestais relevantes;
e Assegurando as condi¢des para a plena exploracéo dos recursos;
e Assegurando a defesa dos solos férteis e da superficie agricola util;

e Garantindo a compatibilizacdo do ordenamento e da disciplina do uso do solo com as disposi¢cdes dos
planos e programas sectoriais.” (PROT-N — Proposta do Plano, 2009, pg. 97)

O Modelo territorial (Figura 5) atende a distribuicdo das areas agricolas e florestais relevantes, a orientacéo
funcional dominante dos modelos e sistemas produtivos adequados a sua concretizacéo, diferenciada pela elevada
aptiddo da terra ou por limitagfes a intensificacao produtiva.
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Figura 6 | Modelo Territorial para o Solo Rural
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Fonte: PROT-N — Relat6rio Final, 2009, pg.107.

Relativamente as unidades territoriais e potencial agricola e agroflorestal o concelho de Penedono, o concelho
situa-se numa zona pertencente @ ERPVA, como terra alta e com limitagbes a intensificagdo cultural, com

incidéncia na producéo extensiva e uso multifuncional de sistemas agrosilvopastoris.

E. Estratégia de Desenvolvimento do Turismo

O modelo territorial e viséo para o turismo do Norte divide as prioridades por regifes. O territrio concelhio de
Penedono compreende a regido do Douro, distinguido como polo turistico prioritario da subarea turistica da Regido
do Norte indicada no PROT-N. A regiéo turistica do Douro considera-se “a luz das orientagbes de ambito nacional
(...) uma area prioritaria do desenvolvimento turistico regional” (PROT-N — Proposta do Plano, 2009, pg. 115).

Sendo os principais recursos turisticos para este territorio: o patriménio histérico-cultural, caca e pesca, aldeias
rurais, gastronomia, produtos locais e artesanato (Estudo temdticos: Turismo — PROT-N, 2008, pg. 36). O
documento define uma matriz de programacao/agéo que se focaliza nos produtos turisticos prioritarios do Minho

com os seguintes tipos de graus de prioridade:

e  Grau de prioridade muito elevado: Turismo de Natureza, Turismo Nautico, Turismo Gastronomia & Vinhos

— Enoturismo (, Turismo Histérico-Cultural — Touring (Norte com Historia e Tradi¢oes);
e Grau de prioridade elevado: Turismo de Salde e Bem-Estar e Golfe.

O PROT assume que a estratégia de turismo regional devera ser materializada através de cinco objetivos
estratégicos de uma matriz programacéo/agdo, com vista a um desenvolvimento turistico sustentavel e integrado

sendo estes:

MODELO ESTRATEGICO E TERRITORIAL 2.9 /85



MUNICIPIO DE PENEDONO P I A N U M
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Assessorias e Projetos, Lda

e “Qualificar e valorizar os recursos turisticos;

o Desenvolver a oferta de alojamento e animagéo;

e  Promover a qualificacao e formacao dos recursos humanos;

e Projetar e promover a promover a oferta turistica do Porto e Norte de Portugal;

e  Desenvolver um processo de acompanhamento e informagéo do turismo regional.” (PROT-N — Proposta
de Plano, 2009, pg. 115)
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2.3.PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL

O Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF-TMAD), aprovado pela
Portaria n.° 57/2019, de 11 de fevereiro, do Diario da Republica n.° 29/2019, Série | (retificado pela Declaracéo de
Retificacdo n.° 14/2019, de 12 de abril e alterado pela Portaria n.° 18/2022, de 05 de janeiro), € um programa
setorial de ordenamento do territdrio que estabelece as normas de intervencgdo sobre a ocupacéao e a utilizacéo de
espacos florestais, encontrando-se previstos na Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto),
na sua redacgdo atual, e regulado pela Portaria n.° 364/2013, de 20 de dezembro (que estabelece o contetdo
desenvolvido dos planos de ordenamento florestal) e pelo Despacho n.° 782/2014, de 17 de janeiro (que determina

a revisdo dos PROF).

O PROF-TMAD abrange todo o territorio das regides de Tras-os-Montes e Alto Douro, e inclusivamente o concelho
de Penedono, que se encontra inserido na sub-regido homogénea do Douro conforme demonstrado no Mapa 1.

O PROF-TMAD encontra-se alinhado com a visdo definida pela Estratégia Nacional para as Florestas, com a
referéncia de 2030 e 2050 e assume os principios da Lei de Bases da Politica Florestal que apresentam os
seguintes objetivos (n. °2 do artigo 4.°):

e Boagovernanga;

e Exigéncia e qualidade;

e (Gestdo saudavel;

e Maxima eficiéncia;

e Multifuncionalidade dos espacos florestais;
e Responsabilizacao;

e Transparéncia;

e Uso racional.

O PROF-TMAD assume desta forma a visdo delineada pela estratégia acima referida, ao contemplar os seguintes
objetivos estratégicos (n.° 3 do artigo 4.°):

e Minimizacéo dos riscos de incéndios e agentes abidticos;

e Especializacao do territorio;

e Melhoria da gestéo florestal e da produtividade dos povoamentos;
e Internacionalizagdo e aumento do valor dos produtos;

e Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor.

e Racionalizagéo e simplificag8o dos instrumentos de politica.
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O concelho de Penedono é abrangido por duas sub-regides homogéneas: Douro (a norte do concelho) e Beira-

Douro (centro e sul do concelho), ambas com igual nivel de prioridade.

Para a sub-regido Douro, as principais fun¢des gerais dos espacos florestais sao:

a) Funcdao geral de conservacgéo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos;

b) Funcéo geral de producéo;

c¢) Fungao geral de silvopastoricia, caca e pesca nas aguas interiores.

Para a sub-regido Beira-Douro, as principais fun¢des gerais dos espacos florestais séo:

a) Funcdo geral de producéo;

b) Funcgé&o geral de recreio e valorizagdo da paisagem;
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c¢) Funcéo geral de silvopastoricia, caca e pesca nas aguas interiores.

Com vista a obtencdo de um ordenamento florestal que vise o equilibrio econdmico, ambiental e social dos espagos
florestais e permita prosseguir os objetivos da Estratégia Nacional para as florestas, os PROF definem as espécies
florestais a privilegiar. Nas areas ocupadas por espécies do Grupo |, s6 podem ser efetuadas reconversfes para
outra espécie igualmente do Grupo I. A sua identificacdo visa orientar a escolha das espécies que mais se
adequam ao territério quando se pretendia instalar, expandir ou reconverter povoamentos florestais. No quadro
seguinte apresentam-se as espécies que devem ser privilegiadas quer na SRH do Douro, quanto na SRH Beira-

Douro:
Quadro 5 | Espécies a privilegiar na SRH Douro e SRH Beira-Douro
SRH Grupo | — espécie a privilegiar Grupo lI- outras espécies a privilegiar
Alnus glutinosa
Arbutus unedo
Betula celtiberica
Castanea sativa Crataegus monogyna*
Celtis australis Eucalyptus globulus
Cupressus lusitanica Fraxinus excelsior
Cupressus sempervirens Juglans regia
Fraxinus angustifolia* Juniperus oxycedrus*
Juglans nigra Olea euroaea*
Douro ) . . .
Pinus pinaster Pinus pinea
Prunus avium Pistacia terebinthus*
Quercus faginea Platanus x acerifolia
Quercus pyrenaica Populus nigra
Quercus rotundifolia Populus x canadensis
Quercus suber Quercus robur
Salix alba*
Salix atrocinerea*
Salix salviifolia*
Acer pseudoplatanus Alnus glutinosa
Betula celtiberica Arbutus unedo
Castanea sativa Corylus avellana
Cedrus atlantica Crataegus monogyna*
Celtis australis llex aquifolium
Chamaecyparis lawsoniana Juglans regia
Cupressus lusitanica Larix x eurolepis
. Cupressus sempervirens Laurus nobilis
Beira-Douro

Eucalyptus globulus
Fraxinus angustifolia*
Fraxinus excelsior
Juglans nigra

Pinus nigra

Pinus pinaster

Pinus sylvestris
Prunus avium

Olea europaea*
Pinus pinea

Pistacia terebinthus*
Platanus x acerifolia
Populus nigra
Populus x canadensis
Pyrus cordata*
Quercus robur
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SRH Grupo | — espécie a privilegiar Grupo lI- outras espécies a privilegiar
Pseudotsuga menziesii Salix atrocinerea*
Quercus faginea Salix salviifolia*

Quercus pyrenaica
Quercus rotundifolia
Quercus suber

Fonte: PROF Tras-os-Montes e Alto Douro, Documento Estratégico - Capitulo D, pag.70 e 72

Importa ainda referir que o concelho néo é abrangido por qualquer corredor ecolégico (Mapa 2).

Mapa 2 | Corredores Ecol6gicos
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A andlise do PROF-TMAD ¢é ainda mais introspetiva a nivel local e no seu documento estratégico estabelece as
normas a compatibilizar no PDM de Penedono (Regulamento n.° 286/2011, de 6 de maio). Esta adequacéo é
obrigatéria com a entrada em vigor do PROF-TMAD segundo o RJIGT, e o facto de o presente plano estar em
revisdo representa uma oportunidade de conformac¢éo com o mesmo, por adaptacéo ou alteragédo das disposicdes

do PDM que se revelem incompativeis ou ndo conformes com as normas preconizadas do PROF-TMAD.

Quadro 6 | Normas a compatibilizar entre o PROF-TMAD e o PDM de Penedono

A atualizar (A) - Incompativel (1) Artigo do PDM Contelido Regulamentar do PDM

Com aprovagdo do PROF de
Tras-os-Montes e Alto Douro
devera alterar-se a referéncia
ao IGT.

Com aprovacao do PROF de
Tras-os-Montes e Alto Douro
devera alterar-se a referéncia
ao IGT e referir o diploma legal
de aprovacao do mesmo.

Com aprovacao do PROF de
Tras-os-Montes e Alto Douro
devera alterar-se a referéncia
ao IGT.

Com a aprovacao do PROF de
Tras-os-Montes e Alto Douro
devera alterar-se a referéncia
ao IGT e remeter para as
“espécies florestais a
privilegiar” em substituicdo de
“espécies prioritarias”.

Com aprovagdo do PROF de
Tras-os-Montes e Alto Douro
devera alterar-se a referéncia
ao IGT.

Com aprovacao do PROF de
Tras-os-Montes e Alto Douro
devera alterar-se a referéncia
ao IGT.

Capitulo | / Artigo 2.° / a)

Capitulo |/ Artigo 4.°/ n.°
1/c)

Capitulo 1V / Seccao Il /
Artigo 21.°/n°1

Capitulo IV / Seccao Il /
Artigo 21.°/n.° 1/ a) /i)

Capitulo IV / Seccao Il /
Artigo 21.°/n.°5

Capitulo IV / Secgéo IV/
Artigo 24.°/n.°1

Proceder a articulagio do PDM com os
Instrumentos de Gestdo Territorial
hierarquicamente superiores que abrangem o
Concelho, nomeadamente o Plano da Bacia
Hidrogréafica do Douro e o Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Douro;

Plano Regional de Ordenamento Florestal do
Douro (Decreto Regulamentar n.° 4/2007, de
22 de Janeiro);

Acautelando a aplicagdo das normas de
silvicultura por tipo de fungdo, conforme o
Plano Regional de Ordenamento Florestal do
Douro, constituem objetivos especificos de
ordenamento destes espacos as seguintes
acoes: (...)

O fomento do aumento da &rea florestal
arborizada, com espécies bem adaptadas e
com bom potencial produtivo, privilegiando as
espécies prioritarias e relevantes, como
previsto no PROF Douro para a sub-regiao
homogénea Beira Douro

Nas éareas a florestar tém de ser
salvaguardados ao méaximo os elementos
arbéreos e arbustivos de espécies autoctones
implantados e promovida a plantacdo das
espécies prioritarias e relevantes indicadas
para cada sub-regido homogénea do Plano
Regional de Ordenamento Florestal.

Acautelando a aplicagdo das normas de
silvicultura para a funcdo de recreio,
enquadramento e estética da paisagem,
conforme o Plano Regional de Ordenamento
Florestal do Douro, constituem objetivos
especificos de ordenamento destes espacos
as seguintes agées: (...)
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Com a aprovacao do PROF de
Tras-os-Montes e Alto Douro
devera alterar-se a referéncia
ao IGT e remeter para as
“espécies florestais a
privilegiar” em substituicdo de
“espécies prioritarias”.

Com a aprovacao do PROF de
Tras-os-Montes e Alto Douro
devera alterar-se a referéncia
ao IGT.

Capitulo IV / Secgéao IV/
Artigo 24.°/n.21/a)

Capitulo IV / Seccéo IV/
Artigo 24.°/n.5
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A atualizar (A) - Incompativel (I) Artigo do PDM Contetdo Regulamentar do PDM

A garantia de um mosaico paisagistico
diversificado com compatibilizacdo das
atividades florestais e vitivinicolas
privilegiando as espécies prioritarias e
relevantes como previsto no PROF Douro,
para a sub-regido homogénea Douro;

Nas areas a florestar sdo salvaguardados ao
maximo os elementos arboéreos e arbustivos
de espécies autdctones implantados e €
promovida a plantacao das espécies indicadas
para cada sub-regido homogénea do Plano
Regional de Ordenamento Florestal.

Fonte: PROF TMAD, Documento Estratégico- Capitulo F, pag.237/238
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2.4. ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS FLORESTAS

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) aprovada pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015,
de 4 de fevereiro, constitui a primeira atualizacdo da ENF aprovada Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
114/2006, de 15 de outubro, e revoga esta Ultima.

A ENF “constitui um elemento de referéncia das orientagbes e planos de agado publicos e privados para o
desenvolvimento do setor florestal” (predmbulo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015). A ENF tem
como grande objetivo a gestédo sustentavel das florestas, em linha com a nova Estratégia da Unido Europeia para
as Florestas e Setor Florestal e a Viséo para as Florestas Europeias 2020, acordada na Conferéncia Ministerial de
Oslo em 2011 (ponto 2 do Anexo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015).

Os objetivos estratégicos e respetivos objetivos especificos da ENF, apresentam-se no Quadro 4 e pretendem “a
curto prazo, diminuir os riscos e, a médio prazo, melhorar a competitividade (qualidade e eficiéncia) do setor em
areas e dominios especificos que contribuam para garantir a sua sustentabilidade e para aumentar o seu valor
econoémico total” (ponto 4 do Anexo da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015).

Quadro 7 | Objetivos estratégicos e respetivos objetivos especificos, assumidos pela ENF

Objetivos Estratégicos Objetivos Especificos

Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais.

Reducéo da incidéncia dos incéndios.

Garantir o cumprimento do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios.

Aumentar o conhecimento sobre a presenca de agentes bioticos nocivos.

A. Minimizacéo dos riscos
de incéndios e agentes

Reduzir os danos nos ecossistemas florestais e consequentes perdas

bidticos econdmicas.
Reduzir o potencial de introducéo e instalacdo de novos agentes bi6ticos
Nocivos.
Aumentar o conhecimento cientifico sobre os agentes bidticos nocivos.
Recuperar e reabilitar os ecossistemas florestais afetados.
B. Especializagdo do Planear a abordagem regional.
territorio

Conservar o solo da agua em &reas suscetiveis a processos de
desertificagao-

Garantir a protecao de areas florestais prioritarias para a conservagao da
biodiversidade.

Promover a protecdo das areas costeiras.
Conservar o regime hidrico.
Adequar as espécies as carateristicas da estacao.

Aumentar o contributo das florestas para a mitigacdo das alteractes
climaticas.

Promover a resiliéncia da floresta.
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C. Melhoria da gestéo
florestal e da
produtividade dos
povoamentos

D. Internacionalizacéo e
aumento do valor dos
produtos

E. Melhoria geral da
eficiéncia e
competitividade do setor

F. F.Racionalizagéo e
simplificagao dos
instrumentos de politica

2LANUM

Assessorias e Projetos, Lda

Objetivos Especificos

Assegurar e melhorar a produgéo econémicas dos povoamentos.

Diversificar as atividades e os produtos nas exploracdes florestais e
agroflorestais.

Responder as exigéncias de mercado no sentido de fornecimento de
produtos certificados.

Reforcar a orientacdo para o mercado.

Reforcar a integracéo horizontal e vertical das fileiras.
Modernizar e capacitar as empresas florestais.

Recolher e processar informacéo do setor de forma sistematica.
Promover o Inventéario da propriedade florestal.

Aumentar a representatividade e sustentabilidade das organizagbes do
setor.

Dinamizar novas formas de organizagdo e gestédo dos espagos florestais.
Desenvolver a inovacao e a investigacao florestal, nomeadamente através
da criacdo de Centros de Competéncia para cada uma das principais
fileiras florestais.

Qualificar os agentes do setor.

Fomentar a cooperagéo internacional.

Garantir a existéncia de mecanismos de coordenagdo no plano politico e
nas instancias técnicas.

Melhorar o desempenho dos instrumentos de politica florestal.
Racionalizar e simplificar o quadro legislativo.

Conferir o enquadramento fiscal favoravel ao investimento e gestao
florestal.

Fonte: Anexo da RCM n.° 6-B/2015, de 04 de fevereiro de 2015.
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2.5. PLANO RODOVIARIO NACIONAL

O Plano Rodoviario Nacional (PRN2000), publicado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 julho, retificado pela
Declaracao de Retificagdo n.° 19-D/98, de 31 de outubro, alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-
Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto, define a rede rodoviaria nacional do continente, que desempenha fungdes de

interesse nacional ou internacional, e é constituida pela:

e Rede nacional fundamental — que integra os itinerarios principais (IP), que sdo as vias de comunicagéo
de maior interesse nacional, e que asseguram a ligacéo entre os centros urbanos com influéncia supra

distrital e destes com os principais portos, aeroportos e fronteiras;

¢ Rede nacional complementar — que integra os itinerarios complementares (IC) e as Estradas Nacionais
(EN), que asseguram a ligacdo entre a rede nacional fundamental e os centros urbanos de influéncia
concelhia ou supraconcelhia, mas infra distrital. Os itinerarios complementares sao as vias que, no
contexto do plano rodoviario nacional, estabelecem as ligacdes de maior interesse regional, bem como
as principais vias envolventes e de acesso nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

No PRN2000, as estradas com caracteristicas de autoestrada assumem um estatuto de rede propria (Rede
Nacional de Autoestradas), sobreposta as Redes Fundamental e Complementar.

O PRN2000 cria um novo tipo de estradas, as Estradas Regionais (ER), as quais, de acordo com o artigo 12° do
Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, asseguram as comunica¢des publicas rodoviarias do continente com
interesse supramunicipal e complementar a rede rodoviaria nacional, a partir da transformagao de parte das antigas

Estradas Nacionais.

As redes de estradas que servem o concelho de Penedono é constituida por uma Estrada Nacional, fazendo parte

da rede nacional complementar, e por uma Estrada Regional, ambas representadas no Quadro 6.

Quadro 8 | Principais ligac6es rodoviarias entre o concelho de Penedono e os concelhos envolventes

Classificacao Pontos extremos e intermédios

Rede
Complementar S0 Jodo da Pesqueira- S&o Jodo da Pesqueira (entroncamento da EN
EN229 Viseu q 222)-Penedono-Sernancelhe-Aguiar da Beira-
(Estradas Sat&o-Viseu (IP 5)
Nacionais)
Estradas
. . ER331 Méda-Penedono Méda-Penedono
Regionais
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2.6.PLANO NACIONAL DE AGUA

De acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), o Plano Nacional da Agua (PNA) “estabelece as grandes
opgOes da politica nacional da dgua e os principios e orientagdes a aplicar pelos planos de gestéo de regifes

hidrogréficas e outros instrumentos de planeamento das aguas.”

O primeiro PNA de Portugal foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 122/2002, de 17 de abiril, foi elaborado de acordo
com Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 166/97, de 2 de julho, e pela Lei n.°
58/2005, de 29 de dezembro, e tinha como objetivo a implementacdo de uma gestéo equilibrada e racional dos
recursos hidricos. Tendo decorrido cerca de 14 anos desde a publicacdo do PNA, e apés a elaboragdo de uma
versdo proviséria do referido plano, foi aprovado o novo PNA (Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro), nos
termos do n.° 4 do artigo 28.° da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2008, de 31 de maio, e cria a Comiss&o
Interministerial de Coordenacéo da Agua.

Tendo como referéncia os principios e os objetivos consagrados pela Lei da Agua, o novo PNA pretende definir as
grandes opgdes estratégicas da politica nacional da 4gua, a aplicar em particular pelos planos de gestéo da regido
hidrogréafica (PGRH) para o periodo 2016-2021 e os programas e medidas que lhes estdo associados. Este novo
plano reflete ainda as grandes linhas prospetivas daquela politica para o periodo 2022-2027, a que corresponde 0
3.% ciclo de planeamento da Diretiva-Quadro da Agua.

O novo PNA assumiu 0s seguintes objetivos estratégicos:

1. “Garantir o bom estado/bom potencial de todas as massas de agua, superficiais, subterraneas, costeiras
e de transigdo, evitando qualquer degradacgéo adicional;

2. Assegurar disponibilidade de agua numa base sustentavel para as populagées, as atividades econdmicas

e 0s ecossistemas;

3. Aumentar a eficiéncia da utilizacdo da agua reduzindo a pegada hidrica das atividade s de producgéo e

consumo e aumentando produtividade fisica e econdmica da agua;

4. Proteger e restaurar 0s ecossistemas naturais, por forma a garantir a conservagdo do capital natural e
assegurar a provisdo dos servicos dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas terrestres deles
dependentes;

5. Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais e humanizados, para minimizar
as consequéncias de riscos associados a alteragfes climaticas, fenémenos meteoroldgicos extremos e

outros eventos.”

De forma a criar condigBes para cumprir os objetivos estratégicos foram definidos os seguintes objetivos
operacionais relativos as atividades de gestao e governanga dos recursos hidricos (ponto 3.3 do anexo do Decreto-
Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro):

“1) Assegurar a compatibilizagdo da estratégia de desenvolvimento nacional e das politicas publicas

setoriais com a politica da agua;

3 < .
PLANO NACIONAL DA AGUA | AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE (APAMBIENTE.PT) (ACEDIDO A 4 DE MAIO DE 2022)
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2) Capacitar a administracéo publica, e em particular os agentes envolvidos na gestao da &gua, reforgcando
e adequando o modelo de organizacéo institucional para a gestdo da agua e garantido as necessarias

competéncias técnicas e administrativas para o seu eficaz funcionamento;

3) Reforcar e operacionalizar um sistema de monitorizagdo (e interpreta¢do) que permita avaliar as

disponibilidades e consumos de agua, o estado das massas de 4gua e a evolucado das pressoes;

4) Organizar um novo sistema de gestéo de informagao que permita disponibilizar em tempo (til e de uma
forma expedita o conhecimento atualizado sobre os recursos hidricos para satisfazer as necessidades

dos diferentes agentes do setor e das partes interessadas;

5) Promover a sustentabilidade econdémica na gestdo da dgua, nomeadamente através da aplicagdo do
principio do poluidor/utilizador -pagador, promovendo a préatica da avaliagdo econdmica, a adocao de
soluges eficientes e a definicdo e implementagdo de instrumentos que visem internalizacéo de custos
associados as utilizagcdes da dgua salvaguardando aspetos de equidade;

6) Assegurar uma adequada gestao dos ativos, garantindo a manutencao e otimizagdo de infraestruturas
e a boa qualidade dos servigos de aguas;

7) Definir um modelo de gestdo e acompanhamento que resulte numa avaliagdo continua do grau de
execucdo e da eficacia das a¢Bes propostas, num quadro de responsabilizacéo transparente dos agentes
envolvidos na cadeia de valor das medidas programadas;

8) Promover a sensibilizacdo e informagdo do publico para as questdes da &gua e incentivar uma
cidadania e participagdo ativa do publico nas atividades de gestédo da agua;

9) Assegurar o cumprimento da Convencdo sobre a Cooperacdo para a Prote¢cdo e o Aproveitamento
Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréficas Luso -Espanholas e outros compromissos internacionais
assumidos por Portugal no dominio da gestdo de recursos hidricos, da protecdo da natureza e do

ambiente.”
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2.7.PLANO DE GESTAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DOURO (RH3)

Os Planos de Gestao da Rede Hidrografica (PGRH) constituem um instrumento basilar para a gestéo dos recursos
hidricos, fundamental para a garantia de qualidade de vida e de desenvolvimento dos setores. Com efeito, sdo
instrumentos de planeamento que visam a gestdo, a prote¢éo e a valorizagcdo ambiental, social e econémica das

aguas ao nivel da bacia hidrografica.

Os PGRH referentes ao 2° ciclo (2016-2021) encontram-se atualmente em revisdo, trés anos antes do inicio do
periodo referente ao 3.° ciclo (2022-2017), ao abrigo do Despacho n.° 11955/2018, de 12 de dezembro. No
presente momento, a referida encontra-se em procedimento de discussédo publica, por este motivo, sera utilizado

como referéncia neste documento o PGRH (2.° ciclo) do Douro (RH3).

O concelho de Penedono é abrangido pelo PGRH do Douro (RH3) aprovado pela Resolu¢do de Conselho de
Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro. Retificada e republicada pela Declaracéo de Retificagdo n.° 22-B/2016,
de 18 de novembro, que aprovou os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica de Portugal Continental com a
vigéncia de 2016 a 2021.

A Regido Hidrografica do Douro é uma regido hidrogréfica internacional que abrange uma éarea total de 19.218 km?
em territério portugués, integrando-se a bacias hidrogréaficas das ribeiras de costa. A rede hidrogréafica do concelho
de Penedono apresenta uma dimensédo bastante reduzida, sendo que a Unica linha de dgua permanente é o rio
Torto, que nasce no concelho de Trancoso, atravessa o concelho de Penedono e encaixa-se num vale, a norte, na
freguesia de Souto, descendo até desaguar na margem esquerda rio Douro. As restantes linhas de agua ndo séo
permanentes e nascem principalmente dos cumes da Serra da Laboreira e estendem-se pelas suas encostas
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Figura 7 | Delimitagédo geogréafica da RH3 e a localizagéo do concelho de Penedono
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Sao enumerados a seguir os objetivos estratégicos e seus objetivos operacionais definidos no Plano de Gestéo da

Regido Hidrogréafica do Douro:

Objetivos

Estratégicos

Quadro 9 | Objetivos estratégicos do PGRH

Objetivos Operacionais

1 - Adequar a
Administragéo
Pablica na gestao da
agua

2 — Atingir e manter o
Bom
Estado/Potencial das
massas de agua

3 - Assegurar as
disponibilidades de
agua para as

1.1 Adequar e reforcar o modelo de organizacéo institucional da gestéo da agua.

1.2 Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de regulacéo da agua

2.1 Assegurar a existéncia de sistemas de classificagdo do estado adequados a
todas as tipologias estabelecidas para cada categoria de massas de agua.

2.2 Atingir e manter o Bom estado das massas de agua reduzindo ou eliminando os
impactes através de uma gestédo adequada das pressoes.

2.3 Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicagdo do Regime Juridico
do Licenciamento das Utilizages dos Recursos Hidricos (RJURH).

3.1 Avaliar as disponibilidades hidricas superficiais e subterraneas, através de uma
metodologia nacional harmonizada.
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Objetivos Operacionais

Estratégicos

utilizacbes atuais e
futuras

4 - Assegurar o
conhecimento
atualizado
recursos hidricos

dos

5 — Promover uma
gestao eficaz e
eficiente dos riscos
associados a agua

6 - Promover a
sustentabilidade
econ6mica da agua

7 - Sensibilizar a
sociedade
portuguesa para uma
participacdo ativa na
politica da agua

8 - Assegurar a
compatibilizacdo da
politica da agua com
as politicas setoriais

9 - Posicionar
Portugal no contexto
luso-espanhol

3.2 Assegurar os niveis de garantia adequados a cada tipo de utilizacédo
minimizando situacdes de escassez de adgua através de um licenciamento eficiente
e eficaz, de uma fiscalizagéo persuasiva e do uso eficiente da agua.

3.3 Promover as boas praticas para um uso eficiente da agua.

4.1 Assegurar a sistematizacdo e atualizacdo da informacéo das pressdes sobre a
agua.

4.2 - Assegurar o conhecimento atualizado do estado das massas de agua.

5.1 Promover a gestdo dos riscos associados a secas, cheias, erosao costeira e
acidentes de poluicéo.

5.2 Promover a melhoria do conhecimento das situacdes de risco e a
operacionalizagdo dos sistemas de previsdo, alerta e comunicagao.

6.1 Intensificar a aplicagéo do principio do utilizador-pagador.

6.2 Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da agua integrando o
crescimento econémico.

6.3 Garantir a correta aplicacdo da TRH e a transparéncia na utilizagdo das receitas.

7.1 Assegurar a comunicacdo e a divulgacdo sobre a agua, promovendo a
construcéo de uma sociedade informada e sensibilizada para a politica da agua.

7.2 Assegurar um aumento dos niveis de participacéo e intervengdo da sociedade
e dos setores de atividade nas questdes relacionadas com a gestédo da agua.

8.1 Assegurar a integragao da politica da agua com as politicas setoriais.

8.2 Assegurar a coordenacdao setorial da gestdo da agua na regido hidrografica.

9.1 Assegurar o cumprimento da Convencao sobre a Cooperagéo para a Prote¢éo
e o Aproveitamento Sustentavel das aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
Espanholas.

9.2 Assegurar um desempenho eficaz e eficiente da Comisséo para a Aplicacéo e
o Desenvolvimento da Convencdo sobre a Cooperagdo para a Protecdo e o
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas
(CADC).

Fonte: PGRH5 RH3 (2016-2021), Parte 5, pg. 9-10.

2.8. ESTRATEGIA TURISMO 2027

A Estratégia Turismo 2027 (ET 27) é o referencial estratégico para o turismo em Portugal na préxima década e

consubstancia uma visao a longo prazo que visa 0s seguintes objetivos:

e  Proporcionar um quadro referencial estratégico a 10 anos para o turismo nacional;

e Assegurar a estabilidade e a assuncao de compromissos quanto as opgdes estratégicas para o turismo

nacional;
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e Promover uma integracéo das politicas setoriais;
e Gerar uma continua articulagdo entre os varios agentes;
e Agir com sentido estratégico no presente e no curto/ médio prazo.

A Estratégia Turismo 2027 foi desenhada para tornar Portugal num destino cada vez mais competitivo, numa
atividade em continuo crescimento, as mudancas internacionais e ao ambiente tecnoldgico (pag. 37, ET 27). Neste

contexto sao identificados 10 desafios globais para uma estratégia a 10 anos (pag. 38, ET 27):

1. Pessoas — promover o emprego, a qualificacéo e valorizagdo das pessoas e 0 aumento dos rendimentos

dos profissionais do turismo.

2. Coesdo — alargar a atividade turistica a todo o territrio e promover o turismo como fator de coeséo

social;
3. Crescimento em valor — ritmo de crescimento mais acelerado em receitas vs dormidas.

4. Turismo todo o ano — Alargar a atividade turistica a todo o ano, de forma a que o turismo seja

sustentavel.

5. Acessibilidades — garantir a competitividade das acessibilidades ao destino Portugal e promover a
mobilidade dentro do territério.

6. Procura— atingir os mercados que melhor respondem aos desafios de crescer em valor e que permitem

alargar o turismo a todo ano e em todo o territorio.
7. Inovacdo — estimular a inovacdo e empreendedorismo.

8. Sustentabilidade — assegurar a preservagéo e a valorizagdo econdémica sustentavel do patriménio
cultural e natural e da identidade local, enquanto ativo estratégico, bem como a compatibilizagdo desta

atividade com a permanéncia da comunidade local.
9. Simplificagdo — simplificar a legislacéo e tornar mais agil a administracéo publica
10. Investimento — garantir recursos financeiros e dinamizar o investimento.

Esta Estratégia, tem como visdo “Afirmar o turismo como hub para o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental em todo o territério, posicionando Portugal como um dos destinos turisticos mais competitivos e
sustentaveis do mundo.” (pag. 40, ET 27). Para a sua concretizagdo séo definidos eixos e linhas de atuagdo, que

tém no seu centro de atuagao “as pessoas”, quer sejam residentes, turistas ou profissionais.
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Figura 8 | Eixos de atuagao da Estratégia Turismo 2027
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no centro da estratégia do turismo
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PROJETAR
PORTUGAL

Fonte: Estratégia Turismo 2027, Liderar o Turismo do Futuro (2017), pag. 50, Turismo de Portugal

De forma a concretizar tal viséo, a ET 2027 definiu cinco eixos estratégicos e as respetivas linhas de atuagéo

prioritarias que visam a prossecucdo da visdo estratégica e que servem de guias orientadoras para as decises

de politicas publicas e as op¢des de investimento para o turismo.

Quadro 10 | Eixos estratégicos e linhas de atuacgédo definidos pelo ET 2027

Conservar, valorizar e usufruir o patriménio histérico-cultural e identitario

Valorizar e preservar a autenticidade do pais e a vivéncia das comunidades locais

TR ot S Afirmar o turismo na economia do mar

territério e as
comunidades

Potenciar economicamente o patriménio natural e rural e assegurar a sua conservagao

Promover a regeneracéo urbana das cidades e regides, e o desenvolvimento turistico

sustentavel dos territorios/destinos

Estruturar e promover ofertas que respondam a procura turistica

Assegurar a competitividade das empresas de turismo numa perspetiva de curto, médio

e longos prazos

2. Impulsionar a

economia .
desburocratizar

Atrair investimento e qualificar a oferta turistica

Reduzir os custos de contexto, simplificar, dar estabilidade juridico-fiscal e
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Eixos Objetivos Setoriais

Estimular a economia circular no turismo

Afirmar Portugal como polo de referéncia internacional na inovagcdo, no
empreendedorismo e na producéo de bens e servicos para o turismo

Prestigiar as profiss6es do turismo e formar massa critica adaptadas as necessidades
do mercado e promover a igualdade do género e de oportunidades

Assegurar a transferéncia de conhecimento de instituicbes de ensino e centros de
investigacdo para as empresas
3. Potenciar o
conhecimento Difundir conhecimento e informagéo estatistica

Capacitar em continuo os empresarios e gestores para liderar o turismo do futuro —
tecnoldgico, inclusivo e sustentavel

Afirmar Portugal como smart destination

Promover e reforcar rotas aéreas ao longo do ano e captar operacdes de homeport e
de turnaround de cruzeiros

Melhorar os sistemas de mobilidade rodo-ferroviaria e de navegabilidade

4. Gerar redes de Promover o «turismo para todos», numa otica inclusiva, que acolha os diferentes
conectividade mercados/segmentos turisticos

Envolver ativamente a sociedade no processo de desenvolvimento turistico do pais e
das regides

Mobilizar o trabalho em rede e a promog&o conjunta entre 0s varios setores

Reforcar a internacionalizagdo de Portugal enquanto destino turistico para visitar,
investir, viver e estudar

Posicionar o turismo interno como fator de competitividade e de alavanca da economia
nacional

5. Projetar Portugal Valorizar a comunidade lusodescendente como ativo estratégico na promogdo de
Portugal e na captacéo de investimento

Tornar Portugal um destino de congressos e eventos culturais e desportivos de ambito
internacional

Afirmar Portugal nas organiza¢des mundiais e na cooperacao internacional

Fonte: Estratégia Turismo 2027, pag. 51, Turismo de Portugal, 2017.
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2.9. PROGRAMA NACIONAL PARA O USO EFICIENTE DA AGUA

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) foi aprovado pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho. Neste diploma esta expressa a certeza de que “um uso eficiente, racional
e parcimonioso deste recurso [agua] e a preservacdo da sua boa qualidade ecoldgica constituem as melhores
garantias de que Portugal possa dispor dos recursos hidricos de que necessita num horizonte transgeracional”
(Predmbulo da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho).

O PNUEA tem como objetivo principal a “promogédo do uso eficiente da dgua em Portugal, especialmente nos
setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as
condi¢cdes ambientais nos meios hidricos sem p6r em causa as necessidades vitais e a qualidade de vida das
populagdes, bem como o desenvolvimento socioeconémico do pais” (PNUEA — Implementacao 2012 - 2020). Além
disso, com a implementacéo deste plano também se pretende reduzir os volumes de 4gua rejeitados para 0s meios
hidricos e os consumos de energia. O PNUEA estabelece os seguintes objetivos gerais (PNUEA — Implementacgao
2012 - 2020, pag. 20):

e  “Melhorar a eficiéncia de utilizagdo da agua, sem pér em causa as necessidades vitais e a qualidade de
vida das populag8es, bem como o desenvolvimento do pais, tendo como objetivos complementares a
reducéo da poluicdo das massas de agua e a reducdo do consumo de energia;

e Promover o Uso Eficiente da Agua em Portugal, contribuindo para a minimizag&o dos riscos decorrentes
da caréncia de agua em situagdo hidrica normal, potenciada durante os periodos de seca;

e  Contribuir para a consolidacdo de uma nova cultura da agua em Portugal que valorize de forma crescente
este recurso, atribuindo-lhe a importancia devida no desenvolvimento humano e econémico e contribuindo

para a preservagdo do meio natural, numa otica de desenvolvimento sustentavel.”
Para a prossecucao dos objetivos gerais supramencionados o PNUEA, definiu os objetivos estratégicos, que séo:

e  “Criar uma atitude duradoura de preservagao da agua junto dos cidadaos e, em particular, na populagao

infantil e juvenil, como garante do potencial transformador de comportamentos;

e Criar uma consciéncia nos cidaddos em geral e em particular nos gestores dos sistemas de abastecimento

de agua, quanto a importancia do uso eficiente da agua;

e Habilitar e capacitar os agentes responsaveis pela concecao e gestéo dos sistemas de abastecimentos e
dos equipamentos, através da producéo e disponibilizagcdo de ferramentas de informacéo e de suporte a

formacéo;

e Eliminar os desperdicios de agua e reduzir a niveis aceitaveis as perdas de agua nos sistemas, dando
prioridade para os que sdo potencialmente mais significativos (sistemas de natureza publica e/ou

colectiva);
e Promover iniciativas concretas com base em parcerias entre entidades publicas e/ou privadas;
e  Garantir a avaliagdo periddica e sistematica das agbes que permitam conhecer a evolugdo do PNUEA.”

Para além dos objetivos supramencionados, o PNUEA estabelece ainda para cada setor (urbano, agricola e

industrial), os respetivos objetivos estratégicos a alcancgar, apresentados no quadro seguinte:
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Quadro 11 | Objetivos estratégicos estabelecidos pelo PNUEA, para cada setor de consumo da &4gua

Setor de

Objetivos Estratégicos

consumo

Urbano Reducéo das perdas de agua nos sistemas de abastecimento.

Reducédo das perdas de agua nos sistemas de conducdo de agua para rega e das
dotag@es brutas de rega;

Agricola
Articulacdo gradual das receitas associadas aos tarifarios e o custo real da agua, com
énfase nos volumes utilizados, sem perda de competitividade do setor.

Otimizacdo do uso da agua na unidade industrial, sem prejuizo na eficiéncia dos
processos e operagdes em que decorre esta utilizagcdo, tal como no &mbito da aplicagdo
das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD) no contexto do regime de Prevencdo e
PRl Controlo Integrados da Polui¢céo (PCIP);

Limitacdo dos impactos no meio ambiente associados as descargas de aguas residuais
industriais, conseguida através de uma melhor gestéo do ciclo da agua, no sentido da
prevencdo ligada a uma maior poupanca ja prevista em sede da PCIP.

Fonte: PNUEA, Implementagéo 2012 — 2020 (2012: pag. 21-23).

Considerando a &gua como um elemento essencial para alcancar o desenvolvimento social e econémico do Pais,
esta deve ser considerada como um recurso estratégico, levando consequentemente a necessidade premente de
garantir uma elevada eficiéncia no seu uso, quer a nivel doméstico, como agricola ou industrial (ver n.° 5 do Anexo
da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho). O PNUEA estabelece as metas constantes

no Quadro 6 para cada setor de consumo de agua.

Quadro 12 | Metas estabelecidas pelo PNUEA segundo o setor de consumo da agua

Setor de Consumo Metas

“(...) verifica-se que a eficiéncia atual de utilizacdo da agua é de cerca de 60%.
Tendo em conta as perspetivas de evolugdo em termos de controlo de perdas, de
procedimentos dos utilizadores e de evolugdo tecnoldgica dos equipamentos,
propde-se atingir, ao fim de um periodo de 10 anos, uma eficiéncia de utilizacéo
da agua de 80% (...) é expectavel que esta média nacional possa atingir variagcoes
apreciaveis a escala regional ou local”.

Urbano

“(...) verifica-se que a atual eficiéncia de utilizacdo da agua é de cerca de 60%.
Tendo em conta as perspetivas de evolucdo em termos de area regada, de
procedimentos dos utilizadores e de evolugdo tecnoldgica dos equipamentos,
propGe-se atingir a 10 anos uma eficiéncia de utilizacdo de agua de 65% (...) é
expectavel que esta média nacional possa atingir variagoes apreciaveis a escala
regional ou local”.

Agricola

“(...) verifica-se que a atual eficiéncia de utilizacdo da agua é de cerca de 70%.
Tendo em conta as perspetivas de evolugdo em termos de procedimentos dos
utilizadores industriais e de evolucdo tecnologica dos equipamentos, propde-se
atingir ao fim de um periodo de 10 anos uma eficiéncia de utilizacdo da agua

Industrial de 85%. Tendo em conta a variabilidade (...) em termos tecnoldgicos e nos
processos nos varios setores de atividade industrial, resultando de situagées muito
diferenciadas, é expectavel que esta média nacional, quando interpretada
sectorialmente, possa atingir variacdes significativas mas com tendéncia para
reduzir no horizonte do Programa”.

Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho (n.° 7 do Anexo).
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2.10. PENSAAR 2020 — PLANO ESTRATEGICO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO DE AGUAS
REsIDUAIS 2020

Terminado o horizonte temporal do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas
Residuais (PEAASAR II), deu-se inicio a elaboracéo do Plano Estratégico Nacional de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais 2020 (PENSAAR 2020) com o propdsito de estabelecer uma nova estratégia
para o setor de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais.

O PENSSAR 2020 foi aprovado através do Despacho n.° 4385/2015, publicado no Diario da Republica, 30 de abril
de 2015, define a estratégia para o abastecimento de 4gua e o saneamento de aguas residuais para Portugal
Continental, para o periodo 2014-2020.

Ap6s a concretizagdo do balango da implementagdo do PEAASAR Il e diagnéstico da situagdo existente, foi
definida a seguinte visdo e objetivos estratégicos.

Quadro 13 | Quadro estratégico do PENSAAR 2020

VISAO:
Um setor ao servigo da populacéo e da economia do Pais que presta servi¢cos de qualidade e

sustentaveis em termos ambientais, econdmico-financeiros e sociais.
Desenvolvimento do setor com base numa governanga em parceria e sustentada pela estratégia

qualidade das
massas de agua

EIXO 1 EIXO 2 EIXO 3 EIXO 4 EIXO 5
Protecdo do Melhoria da Otimizacéo e Sustentabilidade | Condicdes basicas
ambiente e qualidade dos gestéo eficiente dos econdémico- e transversais
melhoria da servigos prestados recursos financeira e social

Fonte: Anexo do Despacho n.° 4385/2015, de 30 de abril, quadro estratégico

Para cada um dos eixos estratégicos foram definidos objetivos operacionais, que se passam a apresentar no

quadro seguinte:
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Quadro 14 | Eixos estratégicos e respetivos objetivos operacionais do PENSAAR

Eixo 1

*OP1.1 Cumprimento do normativo
*OP1.2 Reducéo da poluicdo urbana nas massas de agua
*OP1.3 Aumento de acessibilidade fisica ao servico de SAR

Eixo 2

* OP2.1 Melhoria da qualidade do servico de abastecimento de agua
* OP2.2 Melhoria da qualidade do servigco de saneamento de aguas residuais

Eixo 3

*OP3.1 Otimizacéo da utilizacdo da capacidade instalada e aumento da adesédo ao servigo
* OP3.2 Reducéo das perdas de agua

» OP3.3 Controlo de afluéncias indevidas

* OP3.4 Gestdo eficiente de ativos e aumento da sua reabilitagédo

*OP3.5 Valorizacao de recursos e subprodutos

* OP3.6 Alocacdao e uso eficiente dos recursos hidricos

Eixo 4

* OP4.1 Recuperacdo sustentavel dos gastos
*OP4.2 Otimizacéo e/reducdo dos gastos operacionais
* OP4.3 Reducédo da agua ndo faturada

Eixo 5

* OP5.1 Aumento da disponibilidade de informacao

*OP5.2 Inovacgéo

* OP5.3 Melhoria do quadro operacional, de gestdo e prestagdo de servigos

* OP5.4 Alteracdes climéticas desastres naturais, riscos — mitigacao e adaptagao
* OP5.5 Externalidades: emprego, competitividade, internacionaliza¢éo

Fonte: Anexo do Despacho n.° 4385/2015, de 30 de abril, quadro estratégico.
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2.11. PROGRAMA DE ACAO PARA A ADAPTACAO AS ALTERACOES
CLIMATICAS

O Programa de Acéo para a Adaptacao as AlteracgBes Climaticas (P-3AC), aprovado pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto, “‘complementa e sistematiza os trabalhos realizados no contexto da
Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas (ENAAC 2020)™, sendo que o P-3AC visa a
concretizacdo do 2.° objetivo da ENAAC — Implementar medidas de adaptagdo — particularmente ao nivel de
intervengdes fisicas com impacto direto no territério (ponto 5.1 Objetivos e estrutura)

Deste modo, o P-3AC pretende atuar em dois niveis, a curto e a médio prazo, mobilizando instrumentos de
financiamento e apoiando os exercicios de definigdo de politicas, de instrumentos de politica e/ou de financiamento
gue contribuam para reduzir a vulnerabilidade do territdrio, respetivamente. Para além destas, o programa define
outras ac¢les, de caracter transversal, que contribuem de forma indireta e que dao suporte as referidas agdes.

Relativamente as ac¢des a longo prazo, para implementar medidas de adaptacéo, o programa estabelece 9 linhas
de agéo concretas, de intervencao direta no territério e nas infraestruturas, de modo a dar resposta aos impactes
e vulnerabilidades identificadas em Portugal. A cada linha de acao correspondem objetivos e setores especificos:

Quadro 15 | Linhas de agéo, objetivos e setores abrangidos

Linha de A¢édo Principais objetivos: gg;%;fes SelfEliefies (EBNAE

e . e Agricultura;
e Reduzir biomassa combustivel;

#1 . . " e Energia e seguranca
e Reduzir a velocidade de propagacéo de Atina-

. P L : energética;
Prevencéo de incéndios incéndios:
rurais - intervencoes Aumentar a resiliéncia da floresta aos 0 (Rl

z L[]

estruturantes em areas incéndios: o Seguranca de pessoas e
agricolas e florestais ' bens:

e Garantir a seguranca de pessoas e bens L
e Transportes e comunicagdes
e Minimizar a erosdo dos solos;

e Aumentar os teores de matéria organica no
solo;

e Melhorar a capacidade de retengéo de agua
do solo;

e Reduzir escoamento originado por eventos de .
e Agricultura

#2 precipitacdo extrema;

Implementacéo de e Aumentar a biodiversidade nos solos; * Biodiversidade
técnicas de conservacdo o Diminuir a vulnerabilidade dos ecossistemas, ~ ° Florestas

e de melhoria da espécies e habitats aos efeitos das alteragdes e Recursos hidricos
fertilidade do solo climaticas

e Transportes e comunicagdes
e Aumentar a resiliéncia dos ecossistemas das

areas suscetiveis (...)
e Recuperar areas de solos e vegetagéo

degradados, prioritariamente

e nas areas mais suscetiveis a desertificagao

.

4
HTTPS://APAMBIENTE.PT/CLIMA/PROGRAMA-DE-ACAO-PARA-ADAPTACAO-ALTERACOES-CLIMATICAS-P-3AC (ACEDIDO A 4 DE MAIO DE 2022)
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Linha de Agéo Principais objetivos:

#3

Implementacéo de boas
praticas de gestao de
agua na agricultura, na
aquicultura, na inddstria e
no setor urbano para
prevencgédo dos impactes
decorrentes de
fenémenos de seca e de
escassez

#4

Aumento da resiliéncia
dos ecossistemas,
espécies e habitats aos
efeitos das alteracées
climaticas

#5

Reducao da
vulnerabilidade das areas
urbanas as ondas de
calor e ao aumento da
temperatura maxima

#6

Prevencéo da instala¢do
e expansdo de espécies
exoticas invasoras, de
doencas transmitidas por
vetores e de doencas e
pragas agricolas e
florestais

#7

Reducado ou minimizagéo
dos riscos associados a

Reduzir o consumo de agua nos varios
setores

Incrementar a eficiéncia hidrica nos varios
setores

Melhorar a resiliéncia e produtividade das
espécies e variedades

Aumentar a resiliéncia das infraestruturas de
abastecimento de agua (agricola, industrial,
turistico, doméstico)

Manter ou recuperar galerias ripicolas

Minimizar os efeitos de barreira e diminuir os
obstaculos na rede hidrografica

Implementar os regimes de caudais
ambientais

Conservar e gerir sistemas de charcos
temporarios

Fomentar a criagéo de refligios e corredores
ecolégicos para espécies vulneraveis da
fauna:

e Instalar sistemas de reproducao ex situ
para os peixes dulciaquicolas e
migradores vulneraveis

e Assegurar os niveis freaticos dos
aquiferos em areas onde existem
ecossistemas dependentes de aguas
subterraneas

e Monitorizar e gerir 0s ecossistemas
estuarinos lagunares e marinhos de modo
a assegurar atividades de pesca e
aquicultura sustentaveis e o seu bom
funcionamento

Regular a temperatura em espagos urbanos

Minimizar os efeitos negativos do calor intenso
na saude das populacdes em geral e dos
grupos de risco em particular

Monitorizar os vetores potencialmente
transmissores de doengas com impacto na
salde publica para implementacéo de planos
de contingéncia

Controlar e erradicar espécies exoticas
invasoras

Controlar pragas e doencas emergentes em
sistemas agricolas e florestais

Recuperar espécies e habitats afetados por
espécies exdticas invasoras

Reduzir o risco de cheias ou inundagdes
fluviais e urbanas

Aumentar a resiliéncia das infraestruturas

2LANUM
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Setores abrangidos (ENAAC
2020):

Agricultura

Economia (indudstria, turismo e
Servigos)

Florestas
Ordenamento do territério
Recursos hidricos

Agricultura

Biodiversidade

Florestas

Recursos hidricos
Transportes e comunicacoes
Zonas costeiras e mar

Economia (inddstria, turismo e
SEervicos)

Ordenamento do territorio
Saude
Transportes e comunicagdes

Agricultura
Biodiversidade
Florestas

Recursos hidricos
Zonas costeiras e mar
Saude

Agricultura

Economia (inddstria, turismo e
Servicos)
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de inundacgbes

#8

Aumento da resiliéncia e
protecdo costeira em
zonas de risco elevado de
erosdo e de galgamento e
inundacéo

#9

Desenvolvimento de
ferramentas de suporte a
decisdo, de agbes de
capacitacéo e
sensibilizacéo

de Inundacdes

Reduzir o risco de cheias ou inundacgtes
costeiras

Garantir um litoral mais resiliente a fenémenos
de erosdo, galgamento e inundagéo costeira
em particular em areas edificadas e/ou
nucleos urbanos

Garantir a reposicéo sedimentar, incluindo as
operacdes de alimentacao artificial de elevada
magnitude e a operacionalizagdo dos
processos que promovam o restabelecimento
natural do transito sedimentar a partir das
bacias hidrogréaficas

Manter ou recuperar zonas de transi¢éo
naturais entre ecossistemas costeiros e
terrestres

Melhorar o nivel de conhecimento sobre as
alteracoes climaticas

Sistematizar informacéao e facilitar o seu
acesso

Sensibilizar, mobilizar e consciencializar
cidaddos, comunidades, decisores politicos,
técnicos da administragdo (central, regional e
local) e stakeholders

Capacitar agentes -chave publicos e privados
para a gestdo adaptativa

Demonstrar e monitorizar os impactos as
alteracoes climaticas

energeética

Florestas

Ordenamento do territorio
Recursos hidricos

Seguranca de pessoas e bens
Transportes e comunicagdes

Biodiversidade

Economia (industria, turismo e
Servicos)

Ordenamento do territorio -
Transportes e comunicacoes

Zonas costeiras e mar

Todos

Na tabela seguinte apresentam-se as linhas de agéo e as vulnerabilidades as quais se pretende responder (P-

3AC, Tabela 3).
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Quadro 16 | Linhas de agado que integram o presente Programa e respetivos impactes e vulnerabilidades em foco

IMPACTOS E VULNERABILIDADES

Aumento de

LINHAS DE ACAO . _ UGl Ll 2 G
Aumento da Aumento da A . Aumento da frequéncia e Subida do intensidade de
A a . Aumento da frequéncia e da Aumento da Aumento da . ) . a
frequéncia e da frequéncia e da ) ) ) e . da intensidade de nivel das fenémenos
s ) s ) intensidade de periodos de suscetibilidade a temperatura S 7
intensidade de intensidade de . o aon eventos de precipitagdo aguas do extremos que
P X secas e de escassez de agua desertificagdo maxima
incéndios rurais ondas de calor extrema mar provocam
galgamento e erosdo
costeiros
#1
#2
#3
#4
#5
#6
#7
#8
#9

Fonte: Tabela 3, Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto.
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2.12.PLANO NACIONAL DE ENERGIA E CLIMA 2030

ApOs ter assumido o compromisso de alcancgar a neutralidade carbonica até 2050, Portugal aprovou através da
Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, o Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050
(RNC 2050). Para conseguir alcancar esta meta foram tragadas determinadas etapas a cumprir, entre as quais a
reducéo dos gases com efeito de estufa (GEE), sendo que para tal, os esforcos se deveriam concentrar na década
compreendida entre 2021-2030, ficando previsto a realizacéo e apresentacdo de um Plano Nacional integrado de
Energia e Clima para o horizonte 2021-2030 a Comissao Europeia.

Assim sendo, Portugal, foi aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, o Plano
Nacional Energia e Clima, tornando-se o pioneiro e o principal instrumento de politica energética e climatica para
a década 2021-2030. Posto isto, o PNEC faz uma andlise e caracterizagdo da situagdo atual abrange cinco
dimensfes: descarbonizacdo, eficiéncia energética, seguranca energética, mercado interno da energia e

investigacao, inovagao e competitividade.

Numa ldgica de integracdo de energia e clima e de maneira a dar corpo a visao estratégica de Portugal e garantir
o cumprimento das metas e dos objetivos definidos para o horizonte 2030, foram estabelecidos oito objetivos
nacionais que concorrem de forma positiva para a concretizacéo das cinco dimensdes acima apresentadas. Cada
uma das oito medidas nacionais possui linhas de atua¢do e medidas de acdo a serem realizadas.

Portanto:

Quadro 17 | Relagao entre os objetivos nacionais e as dimens8es do Plano Nacional Energia e Clima

Investigagao,
Inovagao e
Competitivida
de

Mercado
Interno da
Energia

Eficiéncia Seguranga
Energética Energética

Descarbonizacdao

1. Descarbonizar a
economia nacional

+H++ +++ ++ ++ +H++

2. Dar prioridade a

e an o o +++++ +++++ ++ - ++++
eficiéncia energética

3. Reforgar a aposta nas
energias renovaveis
reduzir a dependéncia
energética do pais

+H++ - +H++ +H+ +HH+

4. Garantir a seguranca de

X ++ - 44+ ++4 +++
abastecimento

5. Promover a mobilidade

) 4+ 4+ + + +++
sustentavel

6. Promover uma
agricultura e floresta
sustentdveis e potenciar
o sequestro de carbono

+HH++ ++ - - +++

7. Desenvolver uma
industria inovadora e ++++ +++ o - S+
competitiva
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8. Garantir uma transicao
justa, democratica e +H++ ++4+ + +++ +
coesa

Fonte: Figura 38, Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho

Importa referir que também a economia circular tem um peso importante para a concretiza¢éo do PNEC, uma vez
que influenciard o sucesso dos objetivos deste Plano e do objetivo de neutralidade carbénica em 2050, uma vez
que sera aplicada em determinados setores econdémicos considerados importantes, tais como o setor da

mobilidade, setor agroalimentar, fileira florestal, setor da construcéo e residuos.

2.13. PLANO DE ACAO PARA A ECONOMIA CIRCULAR EM
PORTUGAL

A economia circular tem enquadramento politico nacional através do Plano de A¢ao para a Economia Circular em
Portugal, aprovado através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de dezembro, e alterado
pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 108/2019 - Diario da Republica n.° 124/2019, Série | de 2019-07-02,
onde ¢é estabelecida a ambi¢do do que se pretende alcancar em 2050.

O conceito estratégico de “economia circular” promove uma reorganizacdo do modelo econémico, através da
coordenacdo dos sistemas de producdo e consumo em circuitos fechados que assenta na prevencéo, reducéo,
reutilizagdo, recuperagdo e reciclagem de materiais e energia. Assim sendo, o PAEC em Portugal procura “o
desenvolvimento de novos produtos e servicos economicamente viaveis e ecologicamente eficientes, radicados

em ciclos idealmente perpétuos de reconversdo a montante e a jusante”, assentando em trés niveis de acéo:
e acles de cariz transversal: a¢gdes nacionais, consolidam varias areas governamentais;
e agendas setoriais: para setores mais intensivos no uso de recursos e de cariz exportador;
e agendas regionais: deverdo ser adaptadas as especificidades socioeconémicas de cada regido.

De modo a conseguir atingir as metas definidas, o PAEC apoia-se uma série de instrumentos, passando pelo
design para a conce¢do de produtos e servi¢os; tecnologias e novos modelos de negécio como centrais de
aceleracdo da desmaterializagdo de processos; ciclos reversos, uma vez que a perda de materiais tendera a
diminuir e a circularidade é reforcada; promotores/contexto favoravel para uma producéo ativa na redugéo de
impactos, multiplicacéo de ciclos de utilizagdo, procura de maior produtividade dos recursos ou valorizagdo de

desempenho.

Assim, uma vez que se pretende a evolugdo e inclusdo deste tema a nivel nacional e internacional, optou-se por
uma abordagem mais flexivel, partindo de sete agGes macro, substanciadas por a¢des dinamizadas a escala

setorial (meso) e regional (micro):
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Quadro 18 | Agdes macro e objetivos

1. Desenhar, Reparar, Reutilizar: uma responsabilidade alargada do produtor

» Aumentar a reutilizagdo de produtos, nomeadamente os abrangidos pela responsabilidade alargada do
produtor e outros de consumo massificado (p. ex. manuais escolares);

* Diminuir a produgéo de residuos;
« Contribuir para uma concecéo de produtos com mudltiplas vidas Uteis (menor obsolescéncia).

2. Incentivar um mercado circular

+ Analisar o potencial econémico e ambiental da introducgao progressiva de instrumentos que bonificam a
producgédo e consumo sustentavel;

+ Incentivar o setor financeiro a capturar oportunidades em matéria de investimento para a economia
circular;

» Promover a adocao pelo setor produtivo dos principios de circularidade

3. Educar para a economia circular

* Estabelecer um compromisso colaborativo, estratégico e de coeséo na construcdo da literacia ambiental
em Portugal materializada através da Estratégia Nacional de Educagcao Ambiental (ENEA), considerando
o pilar da Economia Circular;

* Educar os cidaddos para escolhas ambientalmente conscientes de bens e servicos.
* Sensibilizar a sociedade quanto as consequéncias no estado do oceano resultantes de escolhas de bens

4. Alimentar sem sobrar: producao sustentavel para um consumo sustentavel

» Conhecer e monitorizar a realidade nacional em matéria de desperdicio alimentar na cadeia de valor;

 Diminuir a producéo de residuos organicos e aumentar a produtividade da cadeia de valor; sobretudo
dos setores ligados a industria alimentar, contribuindo para a conservagao dos recursos naturais;

+ Contribuir para a educac&o do produtor/consumidor.

* Aumentar a introdugdo de matérias -primas secundarias na economia;
* Diminuir a produgéo de residuos;

» Reduzir custos de contexto as empresas.

* Promover a redugdo da extra¢do de recursos naturais

6. Regenerar recursos: dgua e nutrientes

* Melhorar a eficiéncia hidrica;
» Aumentar a reutilizagdo de agua;
» Melhorar a recirculacao de nutrientes e da matéria organica pelos seus ciclos naturais.

7. Investigar e inovar para uma economia circular

* Defini¢cdo de &reas de investigagdo e inovagdo chave para a aceleragdo da economia circular em
Portugal,

+ Definir, desenvolver e potenciar competéncias para as areas identificadas;
« |dentificar e potenciar redes de conhecimento em economia circular.

Fonte: Tabela 4 — AcBes macro, Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de dezembro

No que diz respeito as agdes meso sdo propostos objetivos para setores-chave, respetivamente:

1.

2.

Turismo — sustentabilidade como caracteristica de proje¢do internacional;
Téxtil e calgado — trabalhar a eficiéncia material na cadeia de valor — design, produto, servigo;
Distribuigao e retalho - menos desperdicio, mais valor, melhor consumo;

Construgdo- aumentar a introdugéo de matérias -primas secundarias na economia; diminuir a produgao
de residuos; reduzir a procura de matérias -primas (primarias); diminuir a emissao de gases com efeito

de estufa; reduzir o consumo de agua;

Compras publicas ecolégicas- Promover a eficiéncia no uso de materiais; promover a retencao de valor
dos materiais; reducdo de custos; reducdo de impactes ambientais; dinamizar o mercado para produtos

e servigos circulares inovadores (compras publicas como living lab de soluc¢des circulares).

MODELO ESTRATEGICO E TERRITORIAL 58 /85



MUNICiPIO DE PENEDONO
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

2LANUM

Assessorias e Projetos, Lda

Por ultimo, quanto as a¢des micro, foram identificadas quatro “ancoras”, ou seja, temas de convergéncia nacional

e regional, das quais devem partir acdes de incrementagdo da economia circular:

1. Simbioses industriais — identificagdo das redes de simbiose industrial nas regides: sinergias em curso

e potencial desenvolvimento

2. Cidades circulares- estabelecimento de redes de solucdes praticas e conhecimento de economia circular

em contexto urbano;

3. Empresas circulares- apoio para identificagdo de oportunidades e, economia circular em empresas e

rede de boas préticas;

4. Zonas Empresariais Responsaveis (ZER)- promocao de iniciativas de simbiose industrial entre as

empresas industriais dos setores-chave sediados em ZER; promog¢do da instalacdo de empresas em

ZER; promoc¢do da reconversdo de areas de acolhimento empresarial em ZER; contribuir para a

elaboragdo de Roteiros de Economia Circular em aglomerados industriais.

Importa ainda referir que a economia circular se torna fundamental e estruturante para a concretizagdo do Roteiro
para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050), aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 107/2019,
de 1 de julho, cuja elaboragédo teve em consideracgado as orientag8es do PAEC. A reducéo dos GEE, associados a

mobilidade e a gestéo de residuos sdo exemplo desta relacéo.

Figura 9 | - Papel da economia circular na modelagéo
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Fonte: Figura 29 - Papel da economia circular na modelagao, RNC 250, Resolu¢dao do Conselho de Ministros n.2

107/2019, de 1 de julho
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3. ORIENTAGOES E DIRETIVAS ESPECIFICAS DE AwmBIiTO
INTERMUNICIPAL E MUNICIPAL

3.1. PLANO DE ACAO INTERMUNICIPAL PARA AS ALTERACOES
CLIMATICA DO Douro (PAIAC DOURO)

O Plano de Agéo Intermunicipal para as Alterag6es Climéaticas Do Douro (PAIAC Douro) foi elaborado em 2018.
Procura, como objetivo primordial, delinear “as principais a¢des a desenvolver por forma a contribuir para aumento
da resiliéncia do territério da Comunidade Intermunicipal do Douro (CIM Douro) e mitigacéo dos riscos associados
as alteracdes climaticas”. Tencionando a identificagdo e mitigagao das vulnerabilidades, bem como, o reconhecer
das oportunidades decorrentes as alteragfes climéticas, visando o desenvolvimento futuro Regido do Douro.

A visdo estratégica do Plano de Ac¢do busca refletir: “Uma regido conhecedora dos potenciais impactes das
alteracdes climéticas, capaz de transformar os seus desafios em oportunidades para o desenvolvimento social,
econdémico e ambiental do Douro.”

O PAIAC Douro conforma-se com os objetivos nucleares da ENAAC 2020, assim adaptados a realidade da Regido

do Douro, atentando para o seu desenvolvimento e operacionaliza¢éo no se refere:
I.  Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteracdes climaticas
II. Implementar medidas de adaptacédo
Ill. Promover a integracdo da adaptacao em politicas sectoriais

Ao nivel das opg¢bes (medidas) de adaptagédo prioritarias para cada um destes objetivos, o plano apresenta de
forma pormenorizada para cada medida: objetivos, ambito territorial, entidades a envolver na sua concretizagao,
prioridade de implementacdo, cronograma de implementacdo, investimento previsto e indicadores de

monitorizagdo. As medidas preconizadas com incidéncia no concelho de Penedono destacam-se:

Quadro 19 | Medidas de adaptacao preconizadas no PAIC Douro

Objetivos Medidas (”?ra_u de
prioridade
I. Melhorar o nivel Opcao 1. Apoiar, promover e colaborar na investigacéo / estudos de M
de conhecimento identificacdo e controlo de espécies invasoras
sobre as alteracdes
climéticas Opcao 2. Apoiar, promover e colaborar na investigacéo / estudos de
novas culturas (espécies) mais resistentes a fendmenos climaticos E
adversos

Opcédo 3. Apoiar, promover e colaborar na investigacdo de novas
praticas agricolas e vitivinicolas mais adequadas as novas condiges ME
climaticas e disponibilidade hidrica

Opcao 4. Apoiar, promover e colaborar na investigacéo de praticas de
gestdo de uso do solo (agricola e florestal) adequadas as condicdes E
climaticas atuais e futuras

Opcédo 5. Promover acdes de sensibilizacdo para a populacéo sobre a E
importéncia da poupanga da agua
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Objetivos Medidas Grau de

prioridade

Opcao 6. Promover agdes de sensibilizacdo para a populagao sobre as

alteracdes climaticas e sobre os riscos (impactes e consequéncias E
atuais e futuras), medidas de adaptacdo, mitigagdo e autoprotecéo a

adotar

Opcao 7. Promover acdes de sensibilizagdo para o setor empresarial M

sobre as alteragdes climaticas (vulnerabilidades e oportunidades)

Opcéo 8. Promover a¢6es de sensibilizagcdo para o setor hoteleiro sobre E
as alteracdes climaticas (vulnerabilidades e oportunidades)

Opcao 9. Promover agées de sensibilizacdo para os decisores politicos E
sobre as alteragdes climaticas (vulnerabilidades e oportunidades)

Opcédo 10. Apoiar, promover e colaborar na investigagdo / estudos de
identificac@o dos principais impactos negativos (ameacas) e positivos ME
(oportunidades) das barragens existentes / novas barragens, num

contexto de alteracdes climaticas

Opcédo 11. Apoiar, promover e colaborar na investigacdo / estudos de
identificac@o dos principais impactos negativos (ameacas) e positivos ME
(oportunidades) das alterac6es climaticas para a Produgéo de Vinho na

Regido Demarcada do Douro

Opcédo 12. Apoiar, promover e colaborar na investigacdo / estudos de
identificacdo dos impactos negativos (ameacas) e positivos E
(oportunidades) e dos riscos associados as exploracdes mineiras, num

contexto de alteracdes climaticas

Opcédo 13. Apoiar, promover e colaborar na investigagdo / estudos de
identificac@o dos principais impactos negativos (ameacas) e positivos
(oportunidades) das alteragcGes climaticas para navegabilidade no Rio ME
Douro, com énfase para todas as atividades dependentes do canal de
navegacao

Il. Implementar Opcao 14. Desenvolver e Implementar um Plano de Contingéncia para E
medidas de Ondas de Calor
adaptacéao
Opcdo 15. Desenvolver e implementar um Plano de Prevengéo,
Monitorizagdo e Contingéncia para Situagdes de Seca para a Regiao do ME
Douro

Opcao 16. Avaliagdo dos principais impactos negativos (ameagas) e
positivos (oportunidades) das alteracdes climaticas e identificacéo de ME
estratégias de adaptacéo para o setor do Turismo

Opcao 17. Desenvolver e implementar um Programa de Medidas de M
conservacao de vertentes

Opcao 18. Desenvolver e implementar um Programa de Medidas de
protecéo do solo para atenuar as alteragdes climaticas para atenuar as M
alteracoes climaticas

Opcéo 19. Desenvolver um Programa de Medidas para aproveitamento
das aguas pluviais, reutilizacdo de aguas residuais e para aumentar a M
capacidade de armazenamento de agua

Opgao 20. Evolugdo, Manutengdo e Monitorizagdo do “Sistema de ME
Alerta, Gestao e Monitorizagdo de Catastrofes (SAGMC) do Douro”
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. . Grau de
Objetivos Medidas o
prioridade
Opcéao 21. Monitorizagdo e Revisdo do “Plano de Agao Intermunicipal ME
para as Alteragoes Climaticas do Douro (PAIAC-Douro)”
Opcédo 22. Promover acdes de capacitacdo dos técnicos municipais ME
para integracdo da adaptacéo e elaboragéo de estratégias municipais
Opcdo 23. Promover acdes de formacdo sobre financiamento da E
adaptacao as alterag6es climéticas
Opcédo 24. Promover acBes de formacdo sobre sistemas de rega E
eficientes e boas praticas agricolas
Opcao 25. Promover agdes de sensibilizagdo para o setor agroflorestal M
sobre as alteragdes climaticas (vulnerabilidades e oportunidades)
Opgéo 26. Elaboragéo do “Plano de Agao para as Alteragdes Climaticas ME
do Alto Douro Vinhateiro (PAAC-ADV)"
Ill. Promover a Opgéo 27. Desenvolver um Guia de Boas Praticas de construcéo e/ou M
integracdo da reabilitacao sustentavel
adaptacao em
politicas sectoriais Opcao 28. Desenvolver um Guia Municipal de Boas Praticas para o Uso E

Eficiente da Agua
Grau de prioridade: ME = Muito Elevado, E = Elevado; M= Médio, B = Baixo, MB = Muito Baixo

Fonte: Plano de Acéo — PAIC Douro (2018), pag.95-98.

3.2. DOURO 2030 — ESTRATEGIA PARA UMA DECADA

A comunidade intermunicipal do Douro (CIM DOURO) elaborou este documento em 2018, sendo preconizado
como um eixo orientador para década de 2020-2030 que reflete a visdo estratégica dos 19 municipios que

comp&em a CIM, na qual o concelho de Penedono esta inserido.

O referido documento projeta que a pretensdo preponderante para a regido do Douro neste periodo temporal,
“deve ser a de consolidar uma cooperacao estratégica entre os multiplos atores locais e regionais que permita
transforméa-la numa regido ganhadora, coesa e inclusiva, sustentavel e eficiente, empreendedora e inovadora,
reconhecida pela sua atratividade e pela sua qualidade de vida” (Douro 2030 — Estratégia para uma década, pg.15).

Sendo relevante para concretizar o mesmo:

e  “Afirmar o Douro como Placa Giratéria do Interior Norte no &mbito da Macrorregido do Sudoeste Europeu,

tirando partido do seu potencial e posicionamento geoestratégico.

e Afirmar o Douro como um Pd6lo de Inovagdo e Competitividade, assente numa estratégia de
especializagdo inteligente da base econdmica regional que valorize ativos e competéncias territoriais e

crie e fixe valor e emprego qualificado.
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e  Afirmar o Douro como um Territério Ambientalmente Sustentavel e Socialmente Inclusivo, comprometido
com uma utilizagéo eficiente dos recursos, a melhoria continua da qualidade de vida das populacdes e o
reforco da coeséo social.

e  Afirmar o Douro como um Territério em Rede, suportado em parcerias institucionais alargadas e praticas
consistentes de cooperagao intersectorial que promovam as logicas de eficiéncia coletiva e garantam uma
boa governancga territorial.” (Ibidem, pg.15)

O documento define linhas estratégicas aonde sédo apresentados os desafios territoriais, objetivos estratégicos e
dominios de intervengdo, demonstrados resumidamente no quadro a seguir.
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Quadro 20 | Linhas estratégicas aonde sdo apresentados os desafios territoriais, objetivos estratégicos e dominios de intervencéo do Douro 2030

Linhas estratégicas || Desafios territoriais Objetivos estratégicos Dominios de intervengdo

Um territdrio
interligado e

conectado/atrativo

Internacionalizado

Um territério
eficiente e
sustentavel

Reafirmar o posicionamento
geoestratégico no contexto
nacional e ibérico, o nivel
(elevado) de acessibilidade
externa e a (forte)
capacidade de polarizacdo
funcional, urbana e
territorial.

Valorizar economicamente
0S recursos, os ativos e as
competéncias territoriais,
promovendo uma
especializagdo inteligente
da base econémica
tradicional, fomentando o
empreendedorismo, a
inovacéo social e

Placa girat6ria do interior
Norte no ambito da
Macrorregido do Sudoeste
Europeu.

Afirmar o Douro como um
territério ambientalmente
sustentavel e socialmente
inclusivo, comprometido com
uma utilizacao eficiente dos
recursos, a melhoria continua
da qualidade de vida das
populacdes e o reforco da
coesao social.

Rede viéaria principal fundamental;

Rede de mobilidade viaria interna fundamental;
Infraestruturacéo Ferroviaria do territério do Douro;
Via navegavel;

Infraestruturas Aeroportuarias;

Acessibilidade digital;

Mobilidade rural e de lazer.

Criacdo de uma rede de Miradouros;

Programa de apoio e promogé&o conjunta;

Delegacgéo da AICEP no Douro;

Programa de atracéo e acolhimento empresarial;

Plano de Comunicagdo e Marketing Territorial;

Criacdo e Gestao da Marca Territorial;

Programa de Promocéo dos Recursos e Produtos Territoriais;

Programacdo integrada de animacdo cultural e de eventos de projecéo
regional, nacional e internacional;

Integrar projetos de recuperacdo/requalificacdo das margens ribeirinhas dos
afluentes do Douro;

Requalificacédo de estradas/caminhos agricolas (area de Patriménio Mundial);
Ligacéo estratégica do Douro aos Lagos do Sabor e ao Parque Natural do Tua.

Promocéao de praticas agricolas amigas do ambiente;

Promocao de uma Agenda para a Sustentabilidade Urbana do Douro;

Plano Local de Agédo para as Alteragdes Climéticas do Douro;

Plano de Auditorias Energéticas dos Edificios Publicos Municipais do Douro;
Projeto de Monitorizacdo Ambiental do Douro;

Ecossistema ‘Douro;

Promocao da Mobilidade Sustentavel e Modos Suaves;
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Linhas estratégicas || Desafios territoriais Objetivos estratégicos Dominios de intervengdo

Inclusivo e
socialmente coeso

Um territdrio que
capacita as suas
instituicoes

De parcerias e em
rede

empresarial e 0
desenvolvimento
tecnoldgico, intensificando
as dinamicas de
internacionalizacao e a
competitividade territorial.

Dinamizar as parcerias
institucionais e a
cooperacao territorial,
construcdo de consensos
interinstitucionais e
intrarregionais que
combatam a fragmentacao
institucional, potenciando as
I6gicas de eficiéncia
coletiva, o aprofundamento
e a qualificacao da
governanca territorial.

Territério em rede, suportado
em parcerias institucionais
alargadas e praticas
consistentes de cooperagao
intersectorial que promovam
as légicas de eficiéncia
coletiva e garantam uma
adequada governanga
territorial.

Regadios.

Promocao de parcerias entre IPSS (idosos) em interagdo com a Plataforma
Supraconcelhia do Douro da Rede Social;

Promocao do reforco dos meios humanos e materiais nas unidades de satde
da regiéo;

Promocgao do empreendedorismo social;

Criacao de estruturas de Formacéo ao longo da vida.

Modernizacéo dos servigos publicos territoriais;
Programas de Formacao e Qualificacdo dos Recursos Humanos;

Modernizacéo e qualificagdo dos sistemas de informacéo territorial e de
suporte a gestao;

Capacitacdo institucional da CIM Douro e dos seus municipios.

Criacao de parcerias para um melhor aproveitamento das sinergias existentes;

Programacado conjunta de atividades e gestdo integrada de equipamentos
coletivos;

Criac&o e Dinamizagdo de Redes Tematicas e Parcerias Econdmicas;
Promocao e Consolidagéo das Praticas de Cooperacéo Territorial;
Promocao da Reflexdo Territorial Estratégica e Prospetiva;

Dinamizacéo da cooperacéo institucional entre as entidades que gerem o rio e
0s Municipios.

Fonte: Douro 2030 — Uma estratégia para década, pg. 15-26.
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3.3. PLANO MuNICIPAL DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL DE
PENEDONO

A revisdo do Plano Municipal de Emergéncia e Protegdo Civil (PMEPC) de Penedono foi elaborado ano de 2015.
Tendo estado em consulta publica durante 30 dias Uteis (a partir de 15 de junho de 2015). O PMEPCP recebeu
parecer favoravel da Comissdo Municipal de Prote¢édo Civil (CMPC) em reunido realizada a 16 de novembro de
2015. Sendo aprovado pela Comissé&o Nacional da Protecado Civil em reunido ordinéria realizada em 18 de outubro
de 2017, deliberou por unanimidade, com efeitos reportados a referida, conforme a Resolu¢cdo da Comisséo
Nacional de Protecéo Civil n.° 2/2018, publicado no Diario da Republica, 2.2 série — n.° 117 — 20 de junho de 2018.

O PMEPC de Penedono tem como intuito o cumprimento dos seguintes objetivos gerais:

e “Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes e 0s meios indispensaveis a

minimizagdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

e Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuacdo dos Varios organismos, servicos e estruturas a

empenhar em operagdes de protec¢éo civil;
e Definir a unidade de direcdo, coordena¢do e comando das a¢fes a desenvolver;

e Coordenar e sistematizar as a¢des de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de intervencédo das

entidades intervenientes;
e Inventariar 0s meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

e Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou catastrofes e

restabelecer 0 mais rapidamente possivel, as condi¢ées minimas de normalidade;

e Assegurar a criagcdo de condi¢des favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado de todos
0s meios e recursos disponiveis num determinado territorio, sempre que a gravidade e dimensédo das

ocorréncias o justifique;

e Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacéo e de prontiddo necessario

a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

e Promover a informacdo das populacdes através de acgdes de sensibilizacdo, tendo em vista a sua
preparagdo, a assungdo de uma cultura de autoprote¢cdo e 0 entrosamento na estrutura de resposta a
emergéncia.” (Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢éo Civil de Penedono — Parte |, 2015, pg. 7)

Posto isto, o PMEPCP é um plano de ambito geral, “destinado a fazer face a generalidade das situagées de
acidente grave ou catastrofe” que estardo associados a determinados riscos naturais, mistos ou tecnoldgicos, com

maior probabilidade de ocorréncia no territério concelhio.
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Quadro 21 | Riscos naturais, mistos e tecnolégicos com maior probabilidade de ocorréncia no Municipio de Penedono

Riscos Naturais: e  Sismos;

(Os que resultam do funcionamento dos e Radioldgicos (radao);

sistermas naturais) e Movimentos de massa;

e Cheias e inundacgdes;
e Secas;
e Ondas de calor.

Riscos Mistos: e Incéndios florestais;

(Os que resultam da combinagdo de agbes e Degradacao dos solos;
continuadas da atividade humana com o

. . . o Desertificacao.
funcionamento dos sistemas naturais)

Riscos Tecnoldgicos: e Incéndios urbanos;
(Os que resultam de acidentes, e Acidentes industriais graves;

frqusgéfgﬁgg j:\t;:f\)/? dig:%ﬁ?;ﬁgfos’ e Colapso de estruturas (barragens, diques, pontes e
viadutos).

Fonte: PMEPC de Penedono — Parte |, 2015, pag. 6

No contexto da revisédo do PDM, o PMEPC de Penedono sugere ‘“inclua a identificagdo das areas de risco e/ou de
relevancia operacional (afetas a protecdo civil) definidas no PMEPC, de modo a que as mesmas sejam
consideradas nas agbes de ocupacgéao do territério.” (PMPEC de Penedono — Parte |, 2015, pg. 11), no sentido de
procurar minimizar o risco associado e de disciplinar a ocupacéo de areas de maior perigosidade de ocorréncia de

acidentes ou catéastrofes, contribuindo, em primeiro lugar, para a protecdo de possas e bens.

3.4. PLANO MuNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA
INCENDIOS

A elaboracao do Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) prevé, através de atividades
concretas, melhorar os meios de prevencéo, detecdo e combate a incéndios florestais, assim como estabelecer
propostas de planeamento e ordenamento das areas florestais. Em suma, pretende-se com este documento dotar
0 municipio de um levantamento dos fatores mais relevantes para a prevengdo e combate de fogos florestais,
assim como langar as bases para uma politica municipal florestal, concertada com a realidade local, preservando

pessoas e bens do flagelo que sdo os incéndios florestais sem adiar a defesa dos recursos florestais.

O PMDFCI de Penedono foi elaborado pela Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Penedono, com o apoio
do Gabinete Técnico Florestal do Municipio de Penedono e disponibilizado em 2012. Tendo sido aprovado pela
Comissdo Municipal de Defesa da Floresta (CMDF), a 20 de julho de 2018, e recebido parecer vinculativo positivo
do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, I. P.), a 10 de setembro de 2018.
Posteriormente foi aprovado pela Assembleia municipal na sua sesséo ordinaria de 7 de dezembro de 2018 e, por
fim, publicado pelo Edital n.° 112/2019, no Diario da Republica, 2.2 Série - n.°12/2019, a 17 de janeiro.
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O PMDFCI de Penedono implementa, ao nivel municipal, as linhas orientadoras do Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), que assentam em cinco eixos de atuagao:

Quadro 22 | Objetivos estratégicos PNDFCI

1° Eixo Estratégico - Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais.

* Promover a Gestédo Florestal e Intervir preventivamente em areas Estratégicas

2° Eixo Estratégico - Reducao da incidéncia dos incéndios

*Assenta na necessidade de uma intervencéo cuidada ao nivel da prevencgdo, entendida esta como o
conjunto das atividades que tém por objetivos reduzir ou anular a possibilidade de se iniciar um incéndio,
diminuir a sua capacidade de desenvolvimento e mitigar os efeitos indesejaveis que o incéndio pode
originar, ou seja, que atua em duas vertentes principais, o controlo das ignicdes e ocontrolo da
propagacao.

* Sensibilizacdo e educacao escolar.

*Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das suas motivacdes.

3° Eixo Estratégico - Melhoria da eficacia do ataque e da gestédo dos incéndios.

*Assenta no conceito de que em qualquer situacdo de perigo, deve ser dedicada a maior atencdo ao
combate aos incéndios nascentes, porque, s6 assim, se evitardo grandes incéndios.

* Articulacéo dos sistemas de vigilancia e detecdo com 0s meios de 12 Intervengéo.

* Reforgo da capacidade de 12Intervencgéo

* Refor¢o da capacidade do ataque ampliado

»Melhoria da eficacia do rescaldo e vigilancia pos rescaldo.

»Melhoria das Infraestruturas e logistica de suporte a DFCI

=] 4° Eixo Estratégico - Recuperar e reabilitar os ecossistemas

*Recuperar e reabilitar os ecossistemas

5° Eixo Estratégico - Adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz

* Assente no pressuposto que para a protecdo das pessoas, dos seus bens, dos espacos florestais e
ambiente, prevenindo as situagdes que os ponham em perigo ou limitando as consequéncias destas, o
nivel Municipal devera ser o alicerce de toda uma politica de prevencéo e protecdo e socorro. O nivel
Distrital, constitui-se como um patamar de um Comando Operacional Unico, profissional e permanente,
garantindo, entre outras, a coordenacéo de todas as operacdes de socorro e assisténcia no seu Distrito,
e com reflexo ao nivel nacional.

* Ao nivel Municipal, organizar o Servigo Municipal de Protecéo Civil (SMPC)

Fonte: PMDFCI de Penedono, Caderno IlI- Plano de Agao, pag.6-7

Os planos diretores municipais como instrumentos de natureza regulamentar que estabelecem o regime de uso do
solo, definindo os modelos de ocupacéo territorial, desempenham um papel primordial na prevencéo geral dos
riscos de incéndio, designadamente dos incéndios rurais, pelo que as recomendac¢des do PMDFCI, em particular
as constantes nos eixos estratégicos 1.°, 2.° e 4.°, devem ser consideradas no processo de revisdo do PDM da
Penedono. Com a mesma importancia, o PMDFCI também se deve articular com os demais instrumentos de
planeamento e gestéo territorial que tenham incidéncia ao territério concelhio, seja ao nivel dos programas
regionais de ordenamento do territério e de ordenamento florestal (PROF), o plano sectorial da Rede Natura 2000
(PSRN2000).
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3.5. AREA DE REABILITACAO URBANA DE PENEDONO

A Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) de Penedono foi deliberada em sess&o realizada no dia 7 de dezembro de
2018, segundo o Aviso n.° 1116/2019, Diario da Republica, 2.2 Série - n. °12/2019, a 17 de janeiro.

A requalificagdo urbana do centro urbano de Penedono é “um objetivo assumido da politica e estratégias
municipais”, sendo que a ARU veio dar resposta & vontade do municipio de aprofundar o processo de reabilitacdo
ja em curso, fazendo com que para além do Centro Histérico seja também abrangida a area consolidada adjacente
ao centro histérico (onde estdo presentes servicos publicos, espagos verdes e eixos viarios de acesso).
Resumidamente, a area proposta abrange a area histérica de Penedono com foco num vasto Patriménio Imével
Cultural e uma zona urbana consolidada a sul do nucleo antigo, ocupando uma extenséao total de 36 hectares.

Com a intencado de criar uma relagdo harmoniosa que garanta uma “alianga entre a funcionalidade dos espagos
urbanos e as condicdes de vida das populacées” (Proposta de Delimitagdo de Areas de Reabilitagdo Urbana, ARU,
novembro 2018), pretende-se que a intervencao seja feita a varios niveis sendo que as intervencdes recairdo
maioritariamente sobre as infraestruturas e reabilitacdo de espacos urbanos. Assim sendo, os objetivos gerais e
prioridades da ARU sao:

1. “Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradagdo, garantindo a protecdo e promogdo da

valorizacao do patrimonio cultural;
2. Modernizar as infraestruturas urbanas;

3. Qualificar e integrar as areas urbanas especialmente vulneraveis, promovendo a inclusdo social e a

coesao social;

4. Promover a melhoria geral da mobilidade, nomeadamente através de uma melhor gestéo da via publica
e dos demais espacos de circulagdo com a melhoria das acessibilidades para cidaddos com mobilidade

condicionada;
5. Adotar padrbes de mobilidade urbana mais seguros e sustentaveis;
6. Criar e fomentar espacos de encontro e de sociabilidade;
7. Preservar e reabilitar os edificios que traduzem memodérias da histéria do municipio;
8. Reforco dainsercdo da Vila na estrutura e dindmicas sociais e econdémicas do territério envolvente;
9. Promocéo de uma cidadania ativa participante;

10. Impulsionar uma oferta cultural continua, diversificada e multifacetada.” (Programa Estratégico de
Reabilitagcdo Urbana, junho de 2020, pag.37-38)

Tendo em conta as prioridades apresentadas, a ARU apresenta dois objetivos estratégicos, e a cada um deles

corresponde uma série de acdes a serem realizadas:
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Quadro 23 | Objetivos estratégicos e acles

OE1 Acdo 1.1 Reabilitacdo de edificio para instalacdo de

Valorizagdo do Sistema Urbano do Edificado centro de Inovagsio Social e Cultura

Acdo 1.2_Reabilitacdo do antigo posto de turismo para
instalac@o de Centro de Mostra e Divulgacao
OE2 Acéo 2.1_Reabilitagdo do Largo do Pelourinho

Valorizagdo do Sistema Urbano do Espaco Publico Acdo 2.2_Requalificacio do Largo da Corga

Figura 10 | ARU Penedono
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Fonte: Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana, junho de 2020, pag.9

MODELO ESTRATEGICO E TERRITORIAL 70 /85



MUNICIPIO DE PENEDONO P I A N U M
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Assessorias e Projetos, Lda

3.6.PLANO DE PORMENOR DA AREA URBANA DEGREDADA DE
PENEDONO

O Plano de Pormenor (PP) da Area Urbana Degradada de Penedono, aprovada pela Assembleia Municipal pela
deliberacéo de 29-12-95, e declarada publica em Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 239, a 15 de outubro de 1996.

O PP apresentado constitui o instrumento definidor da gestao urbanistica do territério afeto a area abrangente do
plano, tendo em atencéo os objetivos de desenvolvimento definidos em planos de hierarquia superior. Quanto ao
prazo de vigéncia, o plano tem uma durabilidade de 10 anos, sendo que a Camara Municipal podera fazer a revisao
do plano aquando o fim da vigéncia do mesmo. Para além disso, o plano assume a natureza de regulamento
administrativo, sendo que se apresenta como sendo de cumprimento obrigatorio, quer para iniciativas publicas,

guer privadas ou cooperativas.

Assim sendo, o plano define uma série de pontos que deverdo ser atendidos aquando a alteracdo, reparacao,
conservacao e/ou construcao de edificios. Segue-se a estrutura regulamentar do plano, onde séo descritos alguns
dos elementos suscetiveis a regulamentagéo, que deverdo ser tidas em conta, ficando sujeitos a san¢des caso

nao se verifique o cumprimento do mesmo.

Quadro 24 | Linhas orientadoras do PP da Area Urbana Degradada de Penedono

Capitulos Elementos suscetiveis

Utilizacdo da via publica - Vitrinas, toldos, antenas, cabos elétricos, aguas
pluviais (...)
Das condicionantes a - Achados arqueoldgicos.

implantacdo de edificios

Usos e destinos, indicadores urbanisticos,

ContEtzs ol MplnEce anexos, logradouros (...)

Condi¢des de implantagéo e
dos edificios

Edificacbes Corpos balancados, caves e s6téos, coberturas.
Materiais e Cores - Fachada posterior, tintas a aplicar, caixilharias,
portoes (...)
Conservacgao, limpeza e - Obrigacao a conservar os prédios, demoli¢oes.
beneficiagdo dos prédios
Das intervencdes em - Edificios pertencentes a varios proprietarios.

edificios existentes
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3.7.PLANO DE PORMENOR QUINTA DA RETORTA

O PP da Quinta da Retorta foi deliberado em reunido ordinaria a 17 de dezembro de 2007, segundo o Aviso n.°
2127/2008, publicado em Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 18, de 25 de janeiro de 2008. O Plano apresentado

constitui o instrumento definidor da gestéo urbanistica da area que este abrange.

Os objetivos do PP tém em vista a criacdo de uma unidade turistica de diferentes valéncias, de modo a contribuir
para o desenvolvimento do setor terciario no concelho, de modo a apriveitar os valores naturais da paisagem em

que Penedono se insere:
a) “Criacao de um conjunto turistico constituido por:
i Hotel Resort;
ii. Aldeamento turistico.

b) Em que o conjunto turistico considere as caracteristicas da regido em que se insere nomeadamente as
caracteristicas culturais, arquitetonicas e paisagisticas assegurando a preservagao e divulgagéo dos seus
valores naturais e promovendo a produgdo e venda de produtos locais.” (Aviso n.° 2127/2008, artigo 2.2,

capitulo 1.

Figura 11 | PP Quinta da Retorta

Fonte: Aviso n.° 2127/2008, Anexo II.
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3.8. PLANO DE PORMENOR DAS TAPADAS

Através da deliberagcdo 5-3-93, o PP das Tapadas foi aprovado pela Assembleia Municipal, sendo declarado
publico através do Diario da Républica, Il Séries, n.° 282, de 5 de dezembro de 1994. O PP define um breve
regulamento que dita as regras de construgdo a serem seguidas na area das Tapadas, referente a “zona
habitacional e comercial”. Por sua vez, o plano foi alterado pelo Aviso n.° 856/2012, no Diario da Republica, 2.2
Série, n.° 14, a 19 de janeiro de 2012.

Figura 12 | PP das Tapadas
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Fonte: Diario da Républica, Il Séries, n.° 282/1994, de 5 de dezembro, Anexo da Declaracéo do Ministério do Planeamento e da Administragdo do
Territorio.

O regulamento, na sua versdo mais atual, limita a construgdo a “moradias unifamiliares, comércio e servigos”,
sendo que os numeros de pisos deverdo ser “dois acima da cota de soleira mais cave (opcional)’, seguindo a
seguinte ocupagéo funcional:

e Cave (opcional) e rés do chéo: garagem, arrumos, habitacdo, comércio e servicos (podendo ser
autorizada a instalacdo de estabelecimentos industriais com a atividade produtiva similar ou local, desde

gue a sua atividade seja compativel com o uso admitido);
e 1°andar: habitacdo, comercio e servigos;
e SOtdo: arrumos;
e Rés do chéo e 1.°andar (lote 58): comércio.

Para além disto, as constru¢des deverdo ainda cumprir requisitos que dizem respeito aos afastamentos, anexos,

cota da soleira, muros, coberturas, cores, paredes e caixilharias.
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4. OPGOES TERRITORIAIS

4.1. ENQUADRAMENTO

O PDM de Penedono em vigor foi aprovado em Assembleia Municipal a 2 de abril de 2011, e publicado em Diério
da Republica, 2.2 série, N.° 88/2011, a 6 de maio de 2011, através do Regulamento n.° 286/2011.

Este plano tinha como visao principal a consolidacdo do papel do concelho no contexto regional, e para tal definiu

0S seguintes objetivos;

“a) Proceder a articulagdo do PDM com os Instrumentos de Gestao Territorial hierarquicamente superiores
gue abrangem o Concelho, nomeadamente o Plano da Bacia Hidrografica do Douro e o Plano Regional
de Ordenamento Florestal do Douro;

b) Proceder a articulagdo do Plano com outros Planos Municipais em vigor ou em elaboragéo,
nomeadamente o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, o Plano Municipal de
Emergéncia, etc.;

c¢) Especificar um modelo estratégico de atuacdo que estabeleca a¢bes distintas para a promocao de um
desenvolvimento sustentado do Concelho, tendo em atencao a sua diversidade territorial e as mudangas

operadas nos ultimos anos;

d) Ajustar o Plano a realidade do Concelho, através da correcéo de situagdes desadequadas, bem como
a legislagdo em vigor, nomeadamente, adaptar o Plano a legislagdo ambiental em vigor, designadamente,
a lei do ruido, a avaliagdo estratégica ambiental, etc.;

e) Ajustar os perimetros urbanos em funcdo do crescimento verificado e previsto, numa 6tica de
contengdo, e promover a requalificacdo de alguns aglomerados, propondo a criagdo de espagos verdes

e de novas areas de equipamentos de utilizagao coletiva;

f) Rever os principios e regras de preservagao do patriménio cultural, e promover a prote¢éo e valorizagao

dos nicleos histéricos, procurando assegurar a defesa do patrimonio edificado do Concelho;

g) Repensar a estratégia de ordenamento florestal do Concelho, apostando na sua diversificagéo,
condicionando a ocupacéo urbana em &reas rurais e isoladas e regulamentando de forma conveniente as

ocupacodes e utilizagbes possiveis em espago florestal;

h) Rever os principios e regras de protegdo do patriménio natural, através da adequacéo das restricées
impostas a interven¢des em areas rurais, por forma a preservar 0 ambiente e o patriménio paisagistico

do Concelho;

i) Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos publicos municipais e

estatais, adequados ao desenvolvimento do Concelho;

j) Proceder a reestruturagao da Rede Viaria, tendo em consideracao as alteragdes introduzidas na rede e

o Plano Rodoviario Nacional 2000;

l) Estabelecer um ordenamento adequado e equilibrado que seja articulado com os concelhos vizinhos
evitando descontinuidades territoriais.” (artigo 2.°, Regulamento n.° 286/2011).
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Passados 10 anos da 1.2 Revisdo do PDM deu-se, por imposicéo legal, inicio ao processo da 2.2 revisdo do PDM
de Penedono segundo o Aviso n.° 16186/2021 publicado em Diario da Republica, 2.2 série — N.° 166 — 28 de agosto
de 2021. As linhas de desenvolvimento da 2.2 revisdo do PDM devem assentar em duas vertentes:

e  “Adaptar do seu contetdo ao novo quadro (...)

e Dar oportunidade a uma atualizagdo/reconfiguragcdo do seu programa de acées, (...) sendo que
a formulacdo das suas opg¢des e objetivos deve procurar potencializar as tendéncias positivas
emergentes e atenuagdo/superagdo das fragilidades detetadas.” (alinea c) da deliberacédo do
Aviso n.° 16186/2021).

O modelo estratégico desenvolvimento para o concelho de Penedono, deverd assentar em trés vetores
importantes: melhoria das condicdes de vida, a preservagdo dos valores enddgenos e a promogdo do

desenvolvimento econdémico.

MELHORIA DAS
CONDICOES DE
VIDA

PROMOGCAO DO PRESERVAGAO DOS
DESENVOLVIMENTO VALORES
ECONOMICO ENDOGENOS

Em suma, esta revisdo do PDM deverd ser repensada de forma a articular as transformag¢des em curso na
sociedade e com a perspetiva de atracéo de investimento estratégico. E importante flexibilizar os planos para que
estes ndo excluam projetos de iniciativas inovadoras que poderao ser a alavanca do desenvolvimento sustentavel

dos territorios.
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4.2. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A estratégia de desenvolvimento territorial para o concelho de Penedono consubstancia-se como um instrumento
prospetivo que pretende contribuir para um “futuro desejavel”, olhando as oportunidades e desafios que o territdrio

possui a diferentes escalas.

O posicionamento estratégico a atingir ndo pode ser autonomizado dos restantes documentos estratégicos
regionais, nacionais e europeus. O que se pretende, é que Penedono, perante os desafios e fatores criticos de
sucesso com que se depara, tenha capacidade para alcancar crescentes patamares de desenvolvimento
articulando a sua estratégia com elementos estruturais das prioridades dos planos e programas nacionais

(descritos nos pontos anteriores), que pelo seu conteudo/proposta definam diretrizes de orientacéo estratégica.

A partir da ponderagao dos resultados obtidos no ambito do diagnéstico, da analise dos documentos enumerados
e da auscultacédo dos decisores politicos e servicos técnicos foi possivel estabelecer as linhas de orientagédo que

deram origem a quatro eixos estratégicos, a saber:

1.

Valorizar os valores culturais, 2.

patrimoniais e paisagisticos,
como elementos identitarios
do concelho

3.

Afirmar uma estratégia de
coesao social e territorial

4.

Apostar no desenvolvimento
econdémico sustentado nos
recursos endégenos

Espago urbano e redes de
infraestruturas

1. Valorizar os elementos culturais, patrimoniais e paisagisticos identitarios do concelho

Este eixo € um dos pilares da realidade e da estratégia municipal. Os elementos culturais, patrimoniais e
paisagisticos, constituem um dos recursos de maior importancia para o territério e para a competitividade, que
deve ser valorizado, preservado e potenciado, a par das tradicdes como garante da afirmacdo de Penedono e o

enraizamento da populacao ao territorio.

2. Promover a coesao social e territorial

Este eixo encontra-se orientado para a valorizagdo das pessoas na sua vertente profissional, formativa e de
integracdo na sociedade. S&o linhas de orientacdo deste eixo fixar a populagédo jovem, diminuir o desemprego, a

exclusdo social, o abandono e insucesso escolar, transformando o concelho num territério de proximidade,
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sustentabilidade e coesé&o alicergcados em redes e equipamentos potenciadores de melhor qualidade de vida para
0s seus habitantes.

3. Espaco urbano e redes de infraestruturas

Este eixo concretiza a necessidade de otimizagdo das infraestruturas e de aproveitamento do espago urbano,
numa perspetiva de sustentabilidade econdmica e ambiental, direcionando a dinAmica urbanistica, num esfor¢o de
contencdo, para a regeneracdo e revitalizagdo dos espacos existentes, potenciando formas de mobilidade
sustentaveis e uma gestao eficiente dos recursos energéticos.

4. Apostar no desenvolvimento econdmico sustentado nos recursos end6genos

Este eixo assenta na competitividade e valorizacdo empresarial alcancada através da potenciacdo da Zona
Industrial de Penedono, e da promogdo, inovacdo, valorizacdo e dinamizagdo dos recursos enddgenos,
procurando-se adotar uma légica de articulagdo e complementaridade entre 0s mesmos.

Para a consubstanciacdo e operacionalizacdo de cada um dos eixos estratégicos definidos foram definidos
objetivos especificos, de ambito material e imaterial, que permitem a alavancagem direta eixos estratégicos

definidos.

Quadro 25 | Objetivos estratégicos da 2.2 revisdo do PDM de Penedono

EIXO OBJETIVO ESTRATEGICO

1.1 Reabilitagdo, valorizagéo e promogdo dos nucleos histéricos e do patrimonio
historico e etnografico

1.2 Revitalizagéo dos usos e costumes, das manifesta¢des culturais e tradicionais,

1. Valorizar os elementos como fatores diferenciadores do concelho (e.g. Mercado Magrico e Feira Medieval)

culturais, patrimoniais e
paisagisticos identitarios do 1.3 Preservacédo da paisagem (natural e construida) e do patriménio natural
concelho

1.4 Dotar o concelho de equipamentos culturais de referéncia

1.5 Afirmagao de Penedono como centralidade cultural na regido do Douro (e.g.
promocéo do Castelo de Penedono)

2.1 Promover uma politica de equidade territorial no acesso as redes de servicos

2.2 Adequar a cobertura de equipamentos de apoio social a populagao

2. Promover a coeséo social e

wanii@al 2.3 Atrair e fixar populacédo residente, sobretudo de faixas etarias mais jovens,

através da melhoria das condicdes sociais

2.4 Estabelecer uma estratégia de identidade social, reforcando o sentido de
comunidade da populacéo
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EIXO OBJETIVO ESTRATEGICO

2.5 Melhorar a insergéo do concelho na rede viaria e a articulacdo com os centros
urbanos e os territérios envolventes

3.1 Contencéo e consolidacdo dos aglomerados urbanos

3.2 Garantir que sedes de freguesia tenham um nivel de desenvolvimento que lhes
garanta um reforgo do papel na hierarquia urbana

3.3 Reabilitagdo do parque habitacional e qualificacdo do espago publico nas

3. Espago urbano e redes de .
zonas antigas dos aglomerados urbanos

infraestruturas

3.4 Aposta na mobilidade sustentavel (mobilidade elétrica, modos suaves e
transporte publico) e na acessibilidade no meio urbano, de forma a eliminar as
barreiras arquitetonicas existentes

3.5 Otimizagao das infraestruturas basicas e supresséo de caréncias

4.1 Apoiar os setores de especializagdo econémica que constituem a base da
economia do concelho, promovendo a criacdo de emprego

4.2 Consolidagdo e ampliagdo da Zona Industrial de Penedono, fomentando a
fixacdo de novas industrias

4. Apostar no desenvolvimento
econdmico sustentado nos
recursos endoégenos

4.3 Valorizacéo e otimizagao dos solos com maior potencial agricola e florestal

4.4 Desenvolver o setor do turismo, atendendo a diversidade territorial do concelho
e vantagens locativas no contexto do Douro

4.5 Explorar o potencial das energias renovaveis e da industria extrativa

4.6 Reconversao das areas agredidas pela indistria extrativa

4.3. MODELO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

O modelo de desenvolvimento territorial proposto para o concelho Penedono concretiza 0 esquema territorial dos
eixos e objetivos estratégicos definidos anteriormente. Efetivamente, os eixos estratégicos definidos para a
presente revisdo do PDM de Penedono, preconizam a atuacdo do municipio na sua atuacao global sobre o
territdrio, e por isso devem, no &mbito do sistema de planeamento, ter uma traducao territorial no que se pretende

gue seja o0 modelo de desenvolvimento territorial a aplicar na préxima década.

Pretende-se assim, que o modelo territorial contribua para o desenvolvimento dos fatores competitivos do concelho
gue promovam o desenvolvimento da economia local e da qualidade de vida da populagdo residente,

materializados no contetdo e na configuracéo dos seus elementos organizadores basicos.
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Assim, o modelo de desenvolvimento territorial de Penedono procurou sintetizar os eixos e objetivos estratégicos
por sistemas territoriais, que se basearam no PNPOT. Neste sentido, os sistemas territoriais escolhidos foram:

Sistema Natural e Paisagistico, Sistema Social, Sistema Econémico, Sistema Urbano e o Sistema Turistico.
i) Sistema Natural e Paisagistico

Apesar do concelho de Penedono ndo ser abrangido pela Rede Natura 2000, a paisagem e a biodiversidade

existente apresentam grande potencial estratégico.

Em relagdo a flora, o concelho apresenta valores naturais relevantes inserindo-se no dominio Sub-atlantico
Montado e apresenta na floresta climatica arvores meséfilas de folha caduca sendo o Carvalho Negral (Quercus
pyrenaicae) a esséncia florestal por exceléncia. Para além deste encontram-se, espécies como o Carvalho-Roble
(Quercus robur), o Vidoeiro (Betula celtiberica) e o Castanheiro (Castanea sativa), sendo 0 seu povoamento muito
disseminado por todo o concelho, sendo os povoamentos mais denso nas povoacdes de Souto, Ferronha, Penela
da Beira e Ourozinho.

Relativamente a 4gua, a Unica linha de agua permanente é o rio Torto, o qual nasce no concelho de Trancoso,
atravessa o concelho de Penedono e se encaixa a norte num vale na freguesia de Souto, descendo até desaguar
na margem esquerda rio Douro. Ainda, o concelho apresenta duas albufeiras, nomeadamente, albufeira de Ponte
Pedrinha e a albufeira da Dama.

A paisagem do concelho de Penedono é sobretudo marcada pelas grandes extensdes de um ondulado geralmente
suave, a uma altitude relativamente elevada (superior a 600 ou mesmo a 800 metros) originando vistas abertas,
donde se alcangcam sucessivas linhas no horizonte. Ja as freguesias mais a norte sédo caracterizadas pelo Douro
Vinhateiro, cuja paisagem é marcada pela imponéncia do vale, pela enorme forca da vinha em socalcos, pela

presenca do Douro e seus afluentes encaixados nas vertentes de xisto.

Destaca-se a presenca do Percurso Pedestre “Rota do Sirigo”, que atravessa as aldeias de Antas, Ourozinho, A-
do-Bispo e Ferronha. Ao longo de toda a extensao é possivel desfrutar de uma paisagem rica quer em patriménio
arqueoldgico e religioso, bem como rica em recursos naturais como arvoredo caracteristico do municipio
(castanheiros), montanhas, percursos de agua. A freguesia de Penela da Beira faz parte da “Rota dos
Castanheiros”, associada ao concelho de Sao Joao da Pesqueira.

i) Sistema Social

O PNPOT identifica do concelho de Penedono com um perfil de vulnerabilidade social composto por

envelhecimento, desemprego e dependéncia, com niveis de acessibilidade baixa aos servigos de interesse geral.

Efetivamente, as dindmicas demogréficas e sociais do concelho revelam, além do envelhecimento populacional
que segue a tendéncia observada no contexto nacional, também a uma evolucdo desfavoravel da populagéo
residente ao longo do territério concelhio, excetuando-se aqui a freguesia de Pdvoa de Penela, que em 2021

registou um ligeiro crescimento face a 2011.

Neste seguimento, os desafios centram-se na reversdo do decréscimo populacional, caracterizado por uma
tendéncia de duplo envelhecimento, constatando-se a diminui¢&o da proporcéo de jovens e aumento da propor¢do

de idosos, assim como na valorizagdo das pessoas na sua vertente profissional, formativa e de integracdo na
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sociedade. Apesar disso, persistem algumas caréncias, desfasamentos nas redes ou na qualidade dos servigos,

face as dindmicas demogréficas, sociais e econémicas e de ocupacao do territorio.

Para isso, é imperativo que se promova a economia local, de forma a aumentar a oferta de emprego, assim como
se deve dar uma atencao especial aos grupos sociais particularmente vulneraveis e desfavorecidos, ajustando as

respostas sociais as necessidades da populagao.

iii) Sistema Econdémico

Os territérios mais interiores sao caracterizados fundamentalmente pelas atividades do setor primario, mas estas
apresentam ainda uma base econdmica fragil, menos diversificada e pouco empregadora. Importa assim criar as
condi¢des necessérias para o desenvolvimento econdmico gerado a partir dos recursos enddgenos, dirigido a
agricultura e floresta enquanto geradoras de bens transacionaveis e criar valor acrescentado através do incentivo
a inovagao e a transformacéo, assim como gerar valor a partir dos recursos minerais a exploragdo de recursos

energéticos.

E importante conseguir o aumento do rendimento das atividades agricolas, pecudaria e silvicolas, através da
modernizacéo dos processos produtivos, visando o desenvolvimento das exploracdes viaveis com salvaguarda da
qualidade ambiental. Aqui destaca-se o crescimento das areas agricolas destinadas ao cultivo de castanha e
olivais, relacionado com a crescente produgdo destes produtos. No concelho de Penedono encontramos duas

cooperativas:

e Cooperativa dos Olivicultores do Vale do Torto, em Souto, pertence ao ramo agricola e tem como por
objetivo social a transformacao e comercializagdo da azeitona e dos seus derivados e ainda a prestacédo
de apoio técnico a agricultura. Procura de uma forma moderna produzir azeite com o sabor do passado,
sendo que a qualidade do azeite produzido foi ja distinguida e reconhecida a nivel internacional tendo
recebido a medalha de prata no Concurso da Olive Japan, International Extra Virgin Olive Gil Competition,

2020, e também medalha de prata no Concurso da Athena International Olive Gil Competitition, 2021.

e Cooperativa Agricola de Penela da Beira, em Penela da Beira, foi fundada em 1997, com o objetivo de
defender e valorizar a castanha da regido, principalmente na sua variedade Martainha, considerada de
exceléncia e cuja producgdo na zona é, de acordo com os especialistas, uma das melhores de todo o
mundo. Atualmente a cooperativa trabalha ndo sé em exclusivo com a castanha, como também com

outros frutos secos, como o caso da noz, da aveld, améndoa, pistachio e ainda a alfarroba.

Além do setor agricola, e resultado da extensdo area ocupada por matos (36,3%) e florestas (35,6%), torna-se
fundamental desenvolver e reforcar o setor florestal e os seus produtos derivados, numa visdo de ordenar e
revitalizar os territorios florestais. O crescimento exponencial de areas de matos, ao mesmo tempo que constituem
um crescimento do risco de incéndio rural, sdo um potencial para o fomento da silvo pastoricia. O pastoreio tem
lugar nas politicas de prevencédo e de gestao florestal, pois corresponde a uma solugdo, em regra, mais barata do
que as despesas anuais com os incéndios, além de servirem 0s ecossistemas e ainda propiciarem rendimentos
ou postos de trabalho permanente — inserindo-se assim completamente na recuperagdo economica ou

desenvolvimento local do “interior” de Portugal.

Importa ainda referir que a atratividade empresarial estd ainda estreitamente relacionada com a capacidade de

resposta do concelho em termos de disponibilizacdo de recursos humanos qualificados e de espacgos de
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acolhimento empresarial adequados as necessidades atuais das empresas, da existéncia de acessibilidades, da
proximidade aos recursos base do respetivo processo produtivo, para além do dinamismo institucional de incentivo
ao investimento e ao empreendedorismo. Nos Ultimos anos, 0 municipio apostou na criagdo de espagos para
atividades econémicas, nomeadamente a Zona Industrial de Penedono, que atualmente apresenta todos os lotes
com contratos de promessa e compra, sendo intencdo do Municipio ampliar esta zona industrial de forma a dar

resposta as crescentes necessidades dos investidores da regido.

Para além de ser fundamental reformar o espirito criativo, inovador e empreendedor, associado a qualificagdo
continua da populag&o e na aposta nos recursos enddgenos singulares, é também importante o desenvolvimento
de éareas de localizagdo empresarial com as infraestruturas necesséarias que permitam o desenvolvimento das

atividades econdémicas com maior potencialidade.

iv) Sistema Urbano

A construgcdo deste sistema urbano deve reforcar o desenvolvimento urbano e a integragdo entre territorios
(relacBes interurbanas e rurais-urbanas) de forma a atenuar as disparidades socioeconomicas inter e

intrarregionais.

Considerando as caracteristicas fisicas do territério concelhio, a populagéo residente, as acessibilidades, os
equipamentos e a dinamica urbanistica das sedes de freguesia, a hierarquia dos aglomerados populacionais
estabelecida na presente revisdo do PDM de Penedono, desenvolver-se-a a partir de uma base de 4 niveis:

¢ Nivel | - Penedono

¢ Nivel Il — Penela da Beira; P6voa de Penela e Beselga

e Nivel lll — Antas; Arcas; Castainco; Granja; Ourozinho; Souto
e Nivel IV — restantes aglomerados populacionais

Ao nivel territorial, subsistem nos espacos centrais dos aglomerados antigos indicios importantes de degradacao,
problemas cuja resolugdo esta inerente aos baixos rendimentos das familias e abandono das habitacGes
resultantes da emigrac@o. Neste ambito, a requalificacdo urbana do concelho passa pela aposta nas seguintes
areas estratégicas: qualificacdo do edificado; requalificagdo dos espacos publicos com relevantes beneficios
sociais e de refor¢co do conceito de comunidade, como também da imagem urbana e do conjunto patrimonial
enquanto recurso turistico; aumento do nivel de acessibilidade das pessoas com mobilidade reduzida e pela aposta
na mobilidade sustentavel (modos suaves, transportes publicos). Desta forma, é necessario dar continuidade ao
processo iniciado com a constituicdo das areas de reabilitagdo urbana que pretendem consolidar e renovar estes

nucleos urbanos, em particular do espago publico, assegurando o equilibrio urbano, ambiental e paisagistico.

A oferta de servigos é igualmente fundamental para a qualidade de vida dos residentes e para a atracao/fixagao
de novos residentes, contribuindo para a sustentabilidade dos territorios, nomeadamente os de baixa densidade,

como Penedono.

A melhoria da qualidade de vida das popula¢des e das condicbes ambientais, esta em grande medida associada
ao grau de dotagdo dos aglomerados urbanos em infraestruturas basicas, nomeadamente, de abastecimento de
agua, de drenagem e tratamento de aguas residuais e de recolha de residuos urbanos. Neste ambito o concelho

de Penedono, apesar do nivel de acessibilidade ser bastante satisfatorio, ainda possui algumas debilidades,
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levando a que seja inevitavelmente o reforgo e modernizag&o das infraestruturas, de forma a suprimir algumas das

disfungdes ambientais que ainda se encontram presentes no territorio concelhio.

V) Sistema Turistico

Em resultado dos milhares de anos de povoamento, existem no concelho inUmeros valores patrimoniais,
arquitetonicos e arqueoldgicos, que urge preservar e que devem por isso serem sinalizados. Aqui destaca-se o

Castelo de Penedono, classificado como monumento nacional, que é principal atrativo do concelho.

S&o varios os espacos culturais, que ajudam a compreender a histéria do concelho de Penedono, como é o caso
do Cine-Férum de Penedono; Centro de Inovacédo Social e Cultura; Loja Interativa de Turismo de Penedono e o

Centro de Interpretacdo de Penedono.

Efetivamente, pela antiguidade deste concelho, todos os anos no primeiro fim de semana de julho é realizada a
Feira Medieval de Penedono, quer atrai um consideravel niumero de pessoas ao concelho. Assim, nestes dias, 0
Reino de Penedono emerge das brumas da memoria para evocar o seu senhor (0 Magri¢o). As ruas e vielas
engalanam-se para acolher este evento magico onde 0s visitantes se tornam parte ativa do forjar da sua identidade
e cultura. Ainda em memodria ao Senhor, é realizado o Mercado Magrico (segundo fim de semana de novembro)
que pretende ser montra do empreendedorismo de Penedono e das atividades que alavancam a economia deste
concelho, onde se congrega o comércio, a indUstria, o setor agricola e a pecuaria.

Para além da preservacao e valorizacao do patriménio material e imaterial, torna-se fundamental articular as acdes
de apoio a cultura e recreio com as a¢des de reabilitacdo dos imdveis mais assinalaveis e histéricos, de forma a
“reanimar’ as zonas mais antigas das freguesias. Para tal, os museus existentes em Penedono, como em

Castainco, Povoa de Penela, Antas e Beselga, poderdo ser um apoio na dinamizagéo destas localidades.

Deverdo igualmente ser potenciadas as oportunidades advindas da existéncia de um conjunto de vestigios

culturais de heranca judaica, que resultou na integragdo de Penedono nos “Caminhos de Sefarad”.

A par desta valorizagdo, devera ainda promover-se uma diversificagdo e aumento da oferta de alojamento turistico
do concelho, que atualmente se baseia em dois empreendimentos turisticos e em dois alojamentos locais. Numa
era em que Portugal esta na “moda” e cada vez mais se procura o turismo no espago rural, de forma a “fugir’ das
grandes cidades, torna-se premente desenvolver politicas de atragdo de investimento para alargar a oferta de

alojamento em espaco rural, com qualidade e que se diferencie da concorréncia dos concelhos vizinhos.
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Mapa 3 | Modelo de Desenvolvimento Territorial para a 2.2 Revisdo do PDM de Penedono
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Camara Municipal de Penedono: https://www.cm-penedono.pt/

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas - http://www.icnf.pt/portal

LNEG - Laboratério Nacional de Energia e Geologia: https://geoportal.lneg.pt/mapa/#

Agéncia Portuguesa do Ambiente: Plano Nacional da Agua | Agéncia Portuguesa do Ambiente (apambiente.pt)

Agéncia Portuguesa do Ambiente- P-3AC: https://apambiente.pt/clima/programa-de-acao-para-adaptacao-

alteracoes-climaticas-p-3ac

Direcdo Geral do Territério- IGT: https://www.dgterritorio.gov.pt/ordenamento/sgt/igt-vigor
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