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AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE - ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJO E OESTE (APA/ARHTO)

Ponderacdo do parecer emitido em sede da 2.2 Reunido Plenaria da Comissdo Consultiva

Anexo 1 - Apreciagao da proposta de Plano
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PONDERAGAO

CART.01

3

1.1 \Verifica-se que a representagdo
cartogrdfica da rede hidrografia do
concelho se encontra muito incompleta,
tendo em conta as fontes de informagdo ja
identificadas e a Carta Militar 1/25.000
(informagdo de referéncia).

Sdo apresentadas, em anexo, figuras com
extratos da Carta Militar e dos
Ortofotomapas 2018 com a sobreposigéGo
das shapefiles 03_Rede_Hidrografica, para
exemplificagdo das situagdes detetadas
que carecem de revisdo, designadamente
no que respeita a:

a) Omissdo de linhas de dgua
existentes no  territério e
representadas na cartografia de
referéncia;

b) Linhas de dgua representadas
apenas parcialmente;

c) Falta de conectividade hidrdulica.

A questdo levantada pela Entidade ja havia
sido apresentada no parecer emitido em
sede da 1.2 Reunido Plendria da Comissdo
Consultiva, tendo sido ponderada pelo
Municipio. Na ocasido, foram expostas as
razbes que justificam a  alegada
desconformidade (ver item CART.01 do
Relatério de Ponderagdao da Consulta
Institucional, relativo a ponderagdo do 1.2
parecer da Entidade).

O Municipio reitera o entendimento entdo
expresso, salientando que, nos termos do
DR n.2 5/2019, de 27 setembro, e dos
respetivos conceitos de Carta Base e
Cartografia de Base, toda a informacdo
constante das pegas desenhadas do
conteudo fundamental do PDM devera ser
extraida da cartografia de base oficial ou
homologada.

Nos termos do DL n.2 193/95, de 28 de
junho, na sua atual redacdo, a cartografia a
utilizar na elaboracdo, alteragdo ou revisdo
dos planos territoriais deve  ser
obrigatoriamente oficial ou homologada e
devidamente atualizada. O mesmo diploma
estabelece que o intervalo de tempo entre
a data de edicdo ou homologacdo da
cartografia e a deliberagdo municipal que
determina o inicio do procedimento de
alteracdo/revisio do PDM n3o pode
exceder cinco anos.

Neste enquadramento, toda a informacgao
representada na Carta Base da proposta
submetida a 2.2 Reunido Plenaria assenta
em cartografia homologada, ndo podendo
esta ser alterada a revelia da sua
homologac¢do por outras fontes, sejam a
Carta Militar ou Ortofotomapas da DGT.

Recomendagdo
nao acolhida

CORPO DO PARECER:

Parecer desfavoravel (...), atenta designadamente a
insuficiéncia da representacdo cartogrdfica da rede
hidrogrdfica (...).

Esta insuficiéncia coloca em causa a aplicagdo do
Programa de Medidas definido no Plano de Gestédo da
Regido Hidrogrdfica do Tejo e Oeste (2022-2027)
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
62/2024, em 03/04/2024, referindo-se a titulo de
exemplo a importdncia das referentes aos Eixos PTE3 —
Minimizagdo de alteragdes hidromorfoldgicas e PTE5 —
Minimizagéo de riscos.

A proposta de representagdo da rede hidrogrdfica
apresentada pela CMC néo assegura a consideragdo do
dominio hidrico, sujeito a serviddes asministrativas, nos
termos da Lei n.? 54/2005, de 15 de novembro, que
estabelece a Titularidade dos Recursos Hidricos e da Lei
n.2 58/2005, de 29 de dezembro, a Lei da Agua, na sua
atual redagdo.

Reitera-se que, dada a importdncia da rede hidrogrdfica
nos procedimentos de planeamento e de gestdo do
territorio e as _implicacdes futuras na gestdo do
territorio municipal, a cartografia apresentada carece
de revisdo neste tema.

ANEXO I:

Mantém-se o entendimento de que a representagéo
da rede hidrogrdfica se encontra bastante incompleta,
conforme o ja referido, nos pareceres anteriormente
emitidos:

5032725-202506-ARHTO.DPI
5041256-202407-ARHTO.DPI
5039143-202406-ARHTO.DPI
S061266-202310-AHTO.DPI

(ver Anexo Ill)

Embora a CMC continue a utilizar a cartografia
homologada, considera-se que a mesma peca por
omissoées que ndo poderdo ser ignoradas por esta
entidade, pelo que ndo se concorda com a posi¢Go
expressa nas “Notas e Comentdrios da CMC”.
Conforme citagdo do enquadramento legal, no DL n.®
193/95, de 28 de junho, apresentada pela CMC, “a
cartografia a utilizar na elaboragdo, alteragdo ou
revisdio  dos  planos territoriagis  deve  ser
obrigatoriamente _ oficial ou homologada e
devidamente atualizada”, destaque nosso.

Ndo se verifica qualquer desconformidade da
proposta de Plano com programas territoriais
existentes.

Consultada a informacgao disponibilizada pela
APA no enderego
https://apambiente.pt/agua/3o-ciclo-de-
planeamento-2022-2027, concretamente no
que se reporta a Regido hidrografica RH5 Tejo
e Ribeiras do Oeste, verifica-se que:

- De facto, o programa de medidas (“Parte
6”) ndo faz referéncia a falta de continuidade
cartografica, mas a “Melhoria da continuidade
longitudinal” (pagina 8 do documento), pelo
gue se entende que se reporta a todas as linhas
de agua existentes, independentemente de se
encontrarem cartografadas — matéria distinta
da identificada pela APA/ARTHO;

- De acordo com o quadro 1 do Anexo | da
Parte 6, a Covilha e, concretamente, a Empresa
Municipal Aguas da Covilhd apenas &
responsavel pela medida ktm (Key Types of
Mesure) 08, correspondente ao Programa de
controlo e redugdo de perdas no sistema de
distribuicdo de agua do concelho da Covilhd —
medida que consta do Eixo PTE2 — Promocdo
da sustentabilidade das captagbes de &agua.
Ndo se encontra relagdo com a matéria em
causa nem com os Eixos referidos pela
APA/ARHTO e a Unica medida da competéncia
da Empresa Municipal;

- Como descrito no Relatdrio de Avaliagcdo
Intercalar do Programa de Medidas (“PoM” e
respetivos anexos), as Entidades responsaveis
pelas medidas do eixo PTE3 e PTES5 (referidas
pela APA/ARHTO) sdo a APA, o ICNF, a ERSAR,
as EG (entidades gestoras), o IPMA, a DGT, os
proprietarios e as Camaras Municipais - CM.
Contudo, as CM apenas sdo referidas na
medida PTE5P04 referente a recuperagdo das
bacias de drenagem das massas de agua
afetadas por incéndios florestais — matéria que
também ndo tem implicagdo na referida
“insuficiéncia de representagao cartografica da
rede hidrografica” informada pela
APA/ARHTO.

Recomendagao
parcialmente
acolhida
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(“oficial ou homologada”) apresentada pela CMC sobre
o DR n.2 5/2019, de 27 de setembro. Deve considerar-
se, assim, nesta cartografia temdtica, o recurso a Carta
Militar produzida pelo Centro de Informagdo
Geoespacial do exército, no Gmbito das competéncias
que Ihe foram cometidas pelo Decreto regulamentar n.2
11/2015, de 31 de julho, na sua redagédo atual.
A proposta apresentada carece de
cartogrdfica neste tema.

revisdo

Reconhece-se a importancia da rede
hidrografica nos procedimentos de
planeamento e gestdo do territdrio e as
implicagdes na gestdao municipal. Contudo,
considera-se inviavel eventual alteragdo da
cartografia nesta fase do procedimento de
revisdao do PDM.

Sem prejuizo, propde-se rever a redagdo do
artigo 8.2 do Regulamento do PDM, no sentido
de reverter a eliminagdo do n.2 1 e propor a
seguinte redacdo:

1 - Sempre que se verifiquem desfasamentos
ou omissGes entre a representacao grafica do
dominio hidrico constante da Planta de
Condicionantes e a realidade fisica do
territorio, sao aplicaveis as linhas de agua
identificadas no local todas as disposigGes
legais e regulamentares relativas a servidao
administrativa, devendo a area de
intervengao de qualquer operagao urbanistica
ser avaliada com base no tracado
efetivamente existente.

PONDERAGAO

Idéntico comentdrio se tece em relagdo a redagdo

No decorrer da andlise detetou-se, ainda,
que a ilha existente na albufeira de Cova do

A informacdo representada na Cartografia
de Base corresponde a cartografia

Viriato se encontra classificada na | homologada, ndo podendo ser alterada a | Recomendagdo .
CART.02 3 ) . . = - Nada a referir. - -
cartografia de base como 12040301_Lagoa | revelia do respetivo processo de néo acolhida
(03_CB_Rede_Hidrografica_poligono), homologagao.
devendo este aspeto ser corrigido. Ver Notas e Comentarios de CART.01.
Nas reunibes sectoriais, solicitadas pela
Cdmara, a mesma transmitiu a sua ndo
concorddncia, justificando que ja foi
corrigido o tracado dos cursos de dgua que . . - - e .
. 9 £ . . . O Municipio reitera a sua posicao, Embora a CMC tenha adicionado a hidrografia da
integram a REN, na tipologia CALM, e . . ~ , , 2 .
. . considerando o que consta da legislagdo em cartografia de base, as linhas de dgua aferidas no
salientando o disposto na proposta de | . . . Lo
vigor relativamente a Carta Base (ver notas processo de delimitagdo da REN — nomeadamente na
Regulamento apresentada para a 1.9 L. .. . . -~
. - ) e comentarios de CART.01) Planta de Condicionantes relativa a temdtica dos
reunido plendria da CC relativamente ao N . Sy . . .
“ . Ndo obstante, considera-se que, dado que Recursos Hidricos —, continuam a existir omissoes
art? 8 n2 2 sem prejuizo da Sy . . \ . o
- e . os recursos hidricos constituem um tema importantes a rede hidrogrdfica, tendo em conta a
representagdo grdfica dos leitos e margens .. . o iy .
, . proprio da Planta de Condicionantes, nesta Carta Militar e os Ortofotomapas, conforme ja referido
de dguas publicas que constem da Planta . .
L planta — em particular nos seus em anteriores pareceres.
de Condicionantes e de outras .
- s S desdobramentos Recursos, Hidricos e | Recomendagio | (ver Anexo ll)
condicionantes aplicdveis, o regime juridico . - .
CART.03 3 do dominio hidrico constitui-se sobre os Geoldgicos (03.1) e Reserva Ecoldgica parcialmente
Nacional (03.4) — poderd ser sobreposta a acolhida Considera-se imprescindivel que a Planta de

recursos identificdveis no sitio e lugar
abrangidos pela Lei da Titularidade dos
Recursos Hidricos” (sobre esta redagdo ver
andlise do Regulamento neste documento)

Neste contexto, considera-se que ndo é
dada resposta aos pareceres emitidos por
estes servicos, entendendo-se que, no que
respeita aos recursos hidricos ndo é
apresentada uma representagdo
cartogrdfica que reuna as condicbes para a
aceitagdo da proposta, em particular da

Carta Base a representacdo dos recursos
hidricos utilizada no processo de
delimitagdo da REN. Esta representacdo
incorpora aferi¢Ges e atualizagdes da rede
hidrografica que garantem a
correspondéncia com os elementos tidos
em conta na delimitagdo das SRUP
associadas a esta tematica.

Condicionantes do PDM assente numa representa¢do
cartogrdfica da rede hidrogrdfica aferida face as
fontes de informagdo disponiveis, bem como através de
trabalho de campo.

Como referido no ponto CART.01, a APA-ARHTO ndo
concorda com a posicdo da CMC, relativamente a
matéria relacionada com a cartogradfia de base.
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PONDERAGCAO

Planta de Condicionantes e da delimitagdo
da REN.
. L Rever os documentos da proposta,
Reitera-se o jd informado no parecer ) . . -
. ; . . assegurando a uniformizagdo e coeréncia | Recomendagio
POACV.01 anterior relativamente a coeréncia das . N . -
. o . das designagdes adotadas em todos os acolhida
designagdes na totalidade da proposta; .
elementos que integram o processo.
Efetuar, na Planta de Ordenamento -
. Classificagdo e Qualificagdo do Solo (02.1) a
Considera-se que na legenda da 02.1 - o ¢ Q ¢ ( )
e remissdo para a Planta de Ordenamento —
Planta de Ordenamento - Classificagbo e |
e [ Areas de Salvaguarda — Zona Terrestre de
Qualificagdo do Solo, onde é representado - . -
. . . N Prote¢do da Albufeira da Cova do Viriato e
apenas o limite da drea de intervengdo do
. o Parque Natural da Serra da Estrela (02.5),
POACV (fig. 1), deve constar uma remissGo | . . ~ s .
. ainda que a designacdo desta ultima seja,
para a Planta de Ordenamento - Areas de or si s8, autoexplicativa Recomendacio
POACV.02 Salvaguarda - Zona Terrestre de Proteg¢do P T i ) . ¢ -
. . Assim, integrar, sob a legenda referente ao acolhida
da Albufeira da Cova do Viriato e Parque . S
. POACV e ao POPNSE, a seguinte indicagdo:
Natural da Serra da Estrela (02.5) (fig. 2), | . .
) e Ver Planta de Ordenamento — Areas de
na medida em que a classificagdo e ~
p . . . | Salvaguarda — Zona Terrestre de Protec¢do
qualificagdo do solo na drea de intervengdo . L
da Albufeira da Cova do Viriato e Parque
do POACV se encontra plasmada nessa
lanta: Natural da Serra da Estrela (02.5) para
p ’ especificacdo do ordenamento definido nas
areas do POACV e POPNSE”.
Nesta dltima (planta 02.5) deve ser
identificada a zona de prote¢do a captagdo
superficial para produgdo de dgua para .
[ . - . . . Recomendagdo
POACV.03 consumo humano, a qual é referida no | Corrigir lapso identificado pela Entidade. acolhida -
ponto 6 do art.? 30 da proposta de
Regulamento, e que consta da Planta de
Sintese do POACV (fig. 3);
Na informagdo geogrdfica apresentada
(POAAP_CovaViriato_regime_2025.04.shp)
deve ainda ser revisto o seguinte:
o a Zona Reservada da albufeira da
Cova do Viriato é uma faixa com | Alterar a informacdo geografica Recomendacio
POACV.04 50m de largura, delimitada a | (POAAP_CovaViriato_regime_2025.04.shp), acolhi dac -
partir do limite do leito da | de acordo com o parecer da Entidade.
albufeira, dentro da Zona
Terrestre de Protecdo — a shapefile
apresentada abrange o leito da
albufeira, o que ndo estd correto;
o o0 zonamento do Plano de Agua,
conforme jd referido, ndo ¢é
matéria do PDM, pelo que ndo . o (o
deve constar da shapefile (fica Alterar @ informagdo geografica Recomendagio
POACV.05 P i (POAAP_CovaViriato_regime_2025.04.shp), eco e. ¢ -
dpenas como recursos hidricos de acordo com o parecer da Entidade acolhida
albufeira na cartografia de base / P '
carta da rede hidrogrdfica ou de
recursos hidricos;
o deve ser revista a shapefile na . o -
medida em que ndo foi possivel Rever a informacdo geografica
| (POAAP_CovaViriat j 2025.04.sh, £
POACV.06 em SIG visualizar todas as | | —covaviriato_regime_ct<>.9%.5p ) Recomendagio )
S assegurando a sua clarificagdo e a acolhida
categorias incluidas na tabela de legibilidade da informagdo representada
atributos (campo “LEG”), & ¢ P )
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NOTAS E COMENTARIOS

RESULTADO DA
PONDERAGCAO

REG.01

designadamente a ilha, entre
outras).

A redacdo do artigo 302 deve ter em conta
que as normas do POACV a transpor para o
PDM de Covilhd sdo exclusivamente as que
incidem sobre a Zona Terrestre de Protegcdo
da albufeira, pelo que ndo deve haver
referéncia ao Plano de Agua. No mesmo
artigo, considera-se que poderd ser
retirado o ponto 2, na medida em que ndo
tem aplicagdo direta no PDM;

Alterar a redagao:

Artigo 30.2, n.2 1 — As dreas sujeitas ao
regime de protegdo da albufeira da Cova do
Viriato incidem sobre a Zona Terrestre de
Protegdo da albufeira, com uma largura de
500 m, contada a partir do nivel do pleno
armazenamento (cota de 1.557 m) e medida
na horizontal.

Retirar n.2 2.

Renumerarn.23an.26.

Recomendagdo
acolhida

REG.02

Importa, desde jd, referir que a proposta de
Regulamento em andlise ndo é coerente
com o exposto no Relatério de Ponderagdo,
na medida em que este ultimo apresenta
como aceites a maioria das recomendagbes
relativas ao Regulamento, o que ndo se
verifica.  Efetivamente, ndo  foram
efetuadas alteragbes no que respeita,
designadamente, aos artigos 6.9, 8.2, 15.9,
19.¢, 23.2, 25,2, 43,2, 51.2, 70.2, 105.2 e
122.2

Esclarece-se que o Regulamento da
proposta da 1.2 Revisdo do PDMC sofreu
uma alteragdo substancial entrea1l.2ea 2.2
Reunibes Plendrias.

Artigo 6.2 Identificacdo (SRUP), integragdo
das SRUP associadas ao SGIFR e a serviddo
associada ao coletor gravitico e a conduta
elevatéria do sistema intercetor da Grande
Covilhd e a captacdo superficial de agua
para consumo humano da albufeira da Cova
do Viriato, e alteragdo da designagdo dos
leitos e margens dos cursos de agua. O
Artigo 6.2 passa a ter a seguinte redagdo:
Artigo 6.2, n.2 1, al. a) —ii. Cursos de agua e
respetivos leitos e margens; (..) v.
Captagdo superficial para produgdo de
dgua para consumo humano e respetivo
perimetro de protegdo - Albufeira da Cova
do Viriato, resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 42/2004, de 31 de margo.

al. d) — Retirar a subalinea iv.

al. h) — Infraestruturas: i. Rede elétrica: i.i.
Infraestrutura de Producdo ou
Transformagdo de Energia Elétrica; i.ii.
Linha de Muito Alta e Alta Tensdo; ii. Rede
Nacional de Transporte de Gds — Gasoduto
de alta pressdo ou de 1.2 escaldo; iii.
Aqueduto publico subterrdneo (Despacho
n.2 23042/2008, de 10 de setembro): iii.i.
Emissdrio  Gravitico;  iii.ii.  Conduta
elevatoria” (renumerar subalineas iii. a viii.)
Acrescentar al. j) — “Sistema de Gestéio
Integrada de Fogos Rurais: i. Classes de
perigosidade de incéndio rural; ii. Faixas de
gestéo de combustivel; iii. Rede de pontos
de dgua; iv.) v. Rede vidria florestal; vi.
Linhas de transporte de energia.”

A eliminacdo da alinea d) e a introducdo da
alinea j) decorrem da ponderacdo do
parecer da CCDRC no ambito da 1.2 CC e do

Recomendagdo
parcialmente
acolhida
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NOTAS E COMENTARIOS

acolhimento da respetiva recomendacdo.
No entanto, estas alteragées ndo foram
refletidas na proposta submetida a 2.2 CC.

Artigo 8.2 Recursos Hidricos. Os contributos
acolhidos no Relatério de Ponderagdo da
Consulta Institucional relativamente a este
artigo estdo integrados no atual artigo 7.2
Regime Geral (SRUP) e artigo 8.2.

Artigo 15.2 CondicGes gerais de edificacdo,
aceitacdo da proposta da Entidade para
reformulagdo da redagdo da alinea c). O
Artigo 15.2 passa a ter a seguinte redagdo:
Artigo 15, n.2 1, al. c) — Quando o terreno se
situe em solo rustico, seja servido por via
publica e quando ndo existam, no todo ou
em parte, redes publicas de infraestruturas
ou outros sistemas publicos que assegurem
fungdo equivalente, etal inexisténcia néo for
impeditiva da viabilizagdo da atividade,
ocupagdo ou edificagdo em causa, sdo
exigidas, para as infraestruturas em falta,
solugées técnicas individuais
comprovadamente eficazes e
ambientalmente sustentdveis, ficando a sua
construgdo e manutengdo a cargo dos
interessados, salvo se estes suportarem o
custo da extensdo das redes publicas, caso
esta seja autorizada, nos termos previstos
no RJUE.

Artigo 19.2 Linhas de agua (artigo 36.2 na
proposta da 1.2 CC). Alterar redagdo para:
Nas agbées de manutengdo e outras
intervengbes a executar nos leitos e
margens das linhas de dgua, sem prejuizo
da legislagdo aplicavel, deve promover-se a
renaturalizagdo e valorizagdo das linhas de
dgua e galerias ripicolas associadas.

Artigo 23.2 Empreendimentos Turisticos
(fusdo dos artigos 23.2a 25.2 na proposta da
1.2 CC). Alterar redagéo para:

Artigo 23.9, n.2 7, al. ¢) — Garantia de
disponibilidade de dgua residual tratada e
dgua pluvial para a rega necessdria.

Artigo 25.2 Areas de protecéo parcial do tipo
| (anterior artigo 156.2 da proposta na 1.2
CC). Nao foi comentado pela Entidade em
pareceres anteriores.

RESULTADO DA
PONDERAGCAO

NOTAS E COMENTARIOS DA APA/ARHTO
(Parecer S059308-202510-ARHTO.DPI de 18.10.2025)

O Artigo 25.2 referia-se a “Areas de servicos para
autocaravanas”.  Sugeria-se a  substituicdo de
“Integrem” por “Sejam integradas”, de forma a
clarificar melhor o artigo.

Aceite.

NOTAS E COMENTARIOS

Artigo 23, n.2 9, al. b) — Alterar redagdo para:
“Sejam integradas estagcbes de servigo,
localizadas em zonas de fdcil acessibilidade e
dotadas com equipamentos proprios e
adequados para assegurar o escoamento e
dguas residuais, o esvaziamento de WC
quimico/sistema de lavagem e despejo de
cassetes sanitdrias, o abastecimento de dgua
potdvel e a deposico de residuos sdlidos
urbanos;”

Novembro de 2025

RESULTADO DA
PONDERAGAO

Recomendagao
aceite
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NOTAS E COMENTARIOS

Artigo 43.2 Zonas inundaveis (artigo 176.2
da proposta da 1.2 CC). Ndo alterar (ver
Notas e Comentarios de ORD.04).

Artigo 51.2 Instalagdes agropecudrias e
outras atividades insalubres ou perigosas
(anterior antigo 35.2 na proposta da 1.2 CC).
Tal como referido no comentério REG.29 da
Tabela 7. do Quadro de Ponderagdo do
parecer da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. - Administracdo da Regido
Hidrografica do Tejo e Oeste (APA-ARHTO) —
Proposta de Plano (2.2 parecer) (pagina 100
do Relatério de Ponderagdo da Consulta
Institucional), as condicionantes/restricdes
associadas a existéncia de captagdes
(subterrdneas e superficiais) de dguas sdo ja
salvaguardadas no artigo 122.2 - Areas de
protecdo funcional (anterior artigo 148.2)
do Regulamento, sendo igualmente
estabelecidas as normas necessarias ao
cumprimento dos condicionalismos e
restricoes associadas as Zonas Inundaveis
(artigo 439, anterior artigo 176.9).

Artigo 70.2 Regime de Edificabilidade. Julga-
se ter havido um lapso da Entidade. O Unico
comentdrio que a Entidade teceu sobre os
Espacos Naturais e Paisagisticos foi
referente aos usos e ndo ao regime de
edificabilidade. Como tal, admite-se que a
Entidade se quer referir ao atual artigo 69.2
e nao ao atual artigo 70.2.

O comentdrio da Entidade ja ndo se aplica a
nova versdo do Regulamento.

Artigo 105.2 Regime (anterior artigo 136.2
da proposta na 1.2 CC). Alterar redacgdo
para:

Artigo 105.2, n.2 3, al. e) — Renaturalizagdo
e valorizagdo dos cursos de dgua e galerias
ripicolas associadas, atendendo inclusive a
necessidade de erradicagdo das espécies
invasoras.

Artigo 122.2 Areas de protecdio funcional
(anterior artigo 148.2). Alterar redacdo
para:

Artigo 122.9, n.2 3 — Sem prejuizo do
disposto no nuimero 6 do artigo 30.2, no
caso de captagbes de dgua superficial, sGo
interditas as seguintes atividades na
envolvente da estrutura de captagdo:

RESULTADO DA
PONDERAGCAO

NOTAS E COMENTARIOS DA APA/ARHTO
(Parecer S059308-202510-ARHTO.DPI de 18.10.2025)

NOTAS E COMENTARIOS

Novembro de 2025

RESULTADO DA
PONDERAGAO

Pag. 6/13




PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

[] 1
=1l N

"l."ii,L PROPOSTA 2.2 REUNIAO PLENARIA DA COMISSAO CONSULTIVA | AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE - ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJO E OESTE — Ponderag&o do Parecer
COVILH A Novembro de 2025
NREFS | D e EXTRATO DO PARECER NOTAS E COMENTARIOS R T SR S A NOTAS E COMENTARIS e
Artigo 62 - Identificacdo (Serviddes
Administrativas e Restricées de Utilidade
Publica)
No que respeita aos Recursos Hidricos
constata-se que ndo foram considerados os
aspetos identificados nos pareceres
anteriores, pelo que se reiteram.
Constata-se que a proposta agora
REG.03 6 ap res'e r'1tada, incluiuna P/anta de Ver Notas e Comentarios de REG.02. Recomen.dagao - - -
Condicionantes - Equipamentos, acolhida
Infraestruturas e Atividades Perigosas, a
serviddo associada ao coletor gravitico e a
conduta elevatdria do sistema intercetor da
Grande Covilhd. No entanto, esta
referéncia também deverd ser feita no
Regulamento, nomeadamente no artigo
referente a identificacdo das SRUP — art.2
6.2h).
No parecer emitido em 03-12-2024, com
referéncia  S063813-202411-ARHTO.DPI,
relativamente ao disposto no Regulamento
quanto aos recursos hidricos, a APA-ARHTO
sugeriu a seguinte redag¢do:
“As serviddes administrativas e as AIteraNr °n® 2 do artigq 6.2 adotando a
restrigées de utilidade publica, ainda que ;erctjiagiao sfiugerldnagpele; Enilda:i' serviddes
néo disponham de representacéo grdfica L - .
na Planta de Condicionantes, por motivos ac{m{mstraflvas €as rest:rlgoe-s de utilidade
de escala da representagdo ou outros, publica, aln~d a qu€ .nao disponham _ de
devem ser consideradas prevalecendo rep re.sgntagao grdfica . na. Planta de
sobre as condicBes de uso e ocupagdo Cond:c:onanies, por motivos de escala da
estabelecidas pelo presente Plano, sendo- reprt?senta;ao ou outros, devem  ser
Ihes aplicavel a respetiva legislagdo COHSl'd tiradas prevalecenfl o sobre . as
especifica”. condigbes de uso e ocupagéo estabe-le'adas
No entanto, a CM apresenta, na versGo em pelo pr.esente' lelo’ sendtz-l hes aplicavel a
respetiva legislagdo especifica. .
andlise, a sequinte redagdo: Recor_nendagao
REG.04 6 L o . o . parcialmente - - -
2 — A eficdcia das disposicdes Subst!tU|r on.21doartigo 8:— por referenc.la acolhida
constantes dos diplomas legais e ;zzec:;ploma da Zona Adjacente ao Rio
:Z?eill.zzqsen;zris. greﬁtg‘:;fsnfiiug Atti go 8.9, [1.9 1 - A Zona /?djacente ao R:'o
prejudicada pela eventual omisséo Zézere est:a sujeita ao re'glme de protegdo
na Planta de Condicionantes, estabelecido pela Porfar.la n.e 1053,/93, de
prevalecendo, nessas situagdes, as 19 de o~utubr.'¢3, constltm{n.Io uma drea de
disposicBes suprarreferidas sobre ocupagdo edificada condicionada.
os elementos grdficos e escritos do . .
Plano. Relatwamente aos res.tantes contributos
Sobre esta matéria, veja-se a andlise do menC|on'af105 pela Entidade, ver Notas e
artigo 8°. Comentdrios de CART.01, CART.03 e
Artigo 8.2 - Recursos Hidricos REG.02.
Foi retirado o ponto n.2 2 e
alterada a redagdo do ponto 1
para:
“A delimitag¢do do dominio hidrico
representada na Planta de
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Condicionantes € indicativa, pelo
que, para efeitos do disposto na
Lei da Titularidade dos Recursos
Hidricos, sdo aplicdveis a qualquer
operagdo urbanistica os recursos
hidricos identificdveis no sitio ou
lugar.”
Tendo a Planta de Condicionantes, eficdcia
legal e pradtica, ndo é razodvel que se utilize
o termo “indicativo”. Assim, reiteramos que
se deverd adotar a redag¢do ja sugerida
acima, a incluir no artigo referente as
SARUP, ndo havendo necessidade de
repetir esta informagdo especificamente
para os Recursos Hidricos.
Mais uma vez considera-se de salientar a
importdncia da adequada representacdo
da rede hidrogrdfica na Planta de
Condicionantes e restante cartografia do
PDM como informacgdo de base.
Relativamente a este artigo e ao artigo 69,
conforme acima mencionado, ndo foram
considerados diversos aspetos identificados
em pareceres anteriores.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO
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NOTAS E COMENTARIOS

RESULTADO DA
PONDERAGCAO

NOTAS E COMENTARIOS DA APA/ARHTO
(Parecer S059308-202510-ARHTO.DPI de 18.10.2025)

NOTAS E COMENTARIOS

Novembro de 2025

RESULTADO DA
PONDERAGAO

REG.05 7

Artigo 432 - Zonas Inunddveis

Este artigo deverd ser reavaliado, pois ndo
corresponde na sua totalidade a redagdo
disponibilizada pela APA, nomeadamente
na ndo inclusGo da interdicdo da
construgdio de ETA e ETAR e de centros de
dia.

Nas vdrias comunicacdes efetuadas com a
Entidade ndo foi expressamente sugerido
um normativo para as Zonas Inunddveis
(ndo consta de pareceres emitidos ou atas
de reuniGes setoriais).

Contudo, tendo-se identificado lapsos na
listagem dos edificios sensiveis a luz da
legislacdo em vigor, proceder a alteragdo da
alinea a) do n.2 4, do artigo 43.9
assegurando a correspondéncia com o
conceito de “edificios sensiveis”
estabelecido no Decreto-Lei n.2 115/2010,
de 22 de outubro.

Artigo 43.2, n.2 4, al. a) — Nas dreas
delimitadas como zonas inunddveis é ainda
interdita: a) A construgdo de edificios
sensiveis, nos termos do Regime Juridico da
Avaliagéo e Gestdo dos Riscos de Inundagdo,
designadamente, equipamentos
hospitalares e de saude, escolares, lares de
idosos, de reclusdo, creches, infantdrios,
edificios com importdncia na gestdo de
emergéncia e de socorro, armazenamento
de produtos perigosos e poluentes,
estabelecimentos industriais abrangidos
pelo regime de prevengdo de acidentes
graves, estabelecimentos industriais
perigosos que estejam obrigados por lei ao
dever de notificacdo e a apresentacdo de
um relatdrio de seguranca, infraestruturas
de gestdo de efluentes e de

Recomendagdo
acolhida

Aceite.
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NOTAS E COMENTARIOS

RESULTADO DA

NOTAS E COMENTARIOS DA APA/ARHTO

NOTAS E COMENTARIOS

RESULTADO DA

armazenamento ou transformagdo de
residuos, bem como qualquer obra de
edificacdo a eles relativa que agrave a
suscetibilidade de ocorréncia de
inundagdes;

PONDERAGCAO

(Parecer S059308-202510-ARHTO.DPI de 18.10.2025)

PONDERAGCAO

Artigo 83.2 - Condigbes gerais de
edificabilidade (Solo Urbano)

Sugere-se que no ponto 6, onde se lé: “...,
nomeadamente coberturas verdes ou
sistemas de aproveitamento de dguas

Alterar o n2 6 do artigo 83.2, de acordo com
a redagdo sugerida pela Entidade.

Artigo 83.2, n.2 6 — Nos casos em que, em
resultado do disposto no n.2 3 deste artigo,
se verifique o excedente do valor mdximo
para o indice de impermeabilizagdo do solo
referido no n.2 anterior ou nos regimes de
edificabilidade especificos das categorias ou
subcategorias de espago estabelecidas no

ORD.01

onde ndo existam as espécies referidas no
mesmo, o que ndo é permitido. Relembra-
se que qualquer intervengdo em dominio
hidrico carece de prontncia da APA-ARHTO.

Em face da apreciagdo efetuada a REN e do
que vier a ser retificado, recomenda-se que
a proposta de ordenamento seja
devidamente  ajustada. Nas  dreas
identificadas como Zonas Ameacadas pelas
Cheias (ZAC), de forma a salvaguardar o
aumento de risco para pessoas e bens,

gestdo dos recursos hidricos.

Deve ainda ser aditado um n.2 3 com a
seguinte redacdo:

Artigo 107.2, n.2 3 - Sem prejuizo do
disposto no nimero anterior, nas areas de
ocorréncia das espécies Chioglossa
lusitanica, Galemys pyrenaicus e Lacerta
shreiberi, é proibida a realizagdo destas
acOes através de aterro ou destruicdo das
linhas de agua e da vegetacao ai existente.

Rever e atualizar a proposta de
Ordenamento em fung¢do das alteragdes
gue vierem a ser efetuadas as ZAC.

Recomendacao
acolhida

e . p - Recomendagdo
REG.06 7 pluviais.”, seja incorporado o seguinte: “... | presente Regulamento, a pretensdo pode acolhi dag - - -
nomeadamente coberturas verdes e | ser viabilizada se, de forma devidamente
sistemas de aproveitamento de dguas | fundamentada, se comprovar a adogdo de
pluviais, devendo ser também asseguradas | solugGes técnicas que compensem a
solugbes que promovam a infiltragéo de | impermeabilizagdo dos solos,
dgua no solo.” nomeadamente  coberturas verdes e
sistemas de aproveitamento de dguas
pluviais, devendo ser também asseguradas
solu¢bes que promovam a infiltracdo de
dgua no solo.
A redacdo do n.2 2 do artigo 107.2 da
proposta de Regulamento resulta da
transposicdo de uma norma do POPNSE
(RCM n.2 83/2009, de 09/09).
Alterar o n? 2 do artigo 107.2, de acordo
com a sugestdo da Entidade.
. L , Artigo 107.92, n.2 2 — Em zonas adjacentes as
Artigo 107.2 - Principios Gerais . & . . ] o
. linhas de agua, qualquer intervengdo,
O ponto 2 deverd ser reformulado, uma vez | . . )
. . - incluindo a construgdo de infraestruturas, o
que pode conduzir a interpretagdes .
. o ) alargamento de estradas e a limpeza de
incorretas sobre a possibilidade de realizar . . -
o , , taludes, encontra-se sujeita a parecer da | Recomendagio
REG.07 7 aterros ou destruir linhas de dgua, em dreas . ., . - - -
entidade competente no dominio da acolhida
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recomenda-se ndo promover novas dreas
passiveis de edificagdo. Nas Areas
Estratégicas de Infiltragcdo e de Protegdo e
Recarga de Aquiferos (AEIPRA),
recomenda-se ponderagcdo na ocupacgdo a
promover, quer de modo a evitar
impermeabilizagbes em dreas
fundamentais para a recarga de aquiferos,
quer acautelando que as ocupag¢bes a
prever ndo representam um risco acrescido
quanto a contaminacgdo desses aquiferos.
Cumpre também referir que em sede de
Regulamento do PDM deve constar uma
norma que vise interditar as descargas de
dguas residuais por rejeic@o/infiltragdo no
solo em dreas integradas na tipologia
AEIPRA da REN e em dreas que foram alvo | Alterar o artigo 7.2, de acordo com a
de exclusdo desta tipologia da REN. A | sugestdo da Entidade.
semelhang¢a de outros PDM, sugere-se a | Artigo 7.2, n.2 4 — Em dreas integradas na
seguinte redagdo: REN delimitadas como dreas estratégicas
de infiltragdo, de protegdo e de recarga de
“Em dreas integradas na REN | aquiferos, bem como nas dreas excluidas
delimitadas como dreas | desta tipologia, delimitadas na carta da
estratégicas de infiltragdo, de | REN, ndo é permitida a utilizacdo de
protecdo e de recarga de | sistemas de rejei¢dio/infiltragdo no solo,
ORD.02 7/8 aquiferos, as dguas residuais | devendo adotar-se uma das seguintes | Recomendacgdo i ) )
devem ser encaminhadas para | solugdes: acolhida
ETAR através de rede publica de a) As dguas residuais devem ser
drenagem de dguas residuais, ou encaminhadas para ETAR através
em caso de manifesta de rede publica de drenagem de
impossibilidade poderd ser dguas residuais;
utilizado  sistema  auténomo b) Excecionalmente, em caso de
estanque para posterior envio manifesta impossibilidade,
para ETAR, ndo sendo permitida a poderd ser utilizado sistema
utilizagdo  de  sistemas de auténomo estanque para
rejeicdo/infiltracdo no solo. Esta posterior envio para ETAR;
norma aplica-se também as
manchas de exclusGo da REN-
AEIPRA que obtenham parecer
favordvel/ favordvel condicionado
nesse dmbito”.
No que respeita a Classificagio e
Qualificagdo do Solo, devem ser revistas e
retificadas as shapefiles fornecidas, uma
vez que os Planos de Agua ndo deverdo ser | Atualizar as shapefiles relativas 3
ORD.03 3 integrados em qualquer categoria de | Classificagdo e Qualificagido do Solo, | Recomendagao i i i
espaco, figurando na cartografia de base | retirando a delimitacio da zona de acolhida
como recursos hidricos. Ndo deverd existir, | protecao.
assim, sobreposicdo das classes ou
categorias de espago com os leitos dos
cursos de dgua e/ou albufeiras.
Relativamente a 20.4. Planta de | O Municipio manifesta a sua discordancia | Recomendagio
ORD.04 8 Ordenamento — Areas de Salvaguarda — | relativamente a equiparacdo referida, parcialmente Nada a referir. - -
Riscos) constata-se que a respetiva legenda | considerando que as Zonas Ameacadas acolhida
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Zonas

(ver figura 3) apresenta as
Ameagadas pelas Cheias e as Zonas
Inunddveis como duas entidades distintas.

Neste dmbito importa clarificar que zonas
ameagadas pelas cheias e zonas inunddveis
podem ser duas designagdes para o mesmo
evento ou fenémeno, que correspondem a
tipologia Zonas Ameagadas pelas Cheias —
ZAC da REN, estando, assim, representadas
na Planta de Condicionantes (planta
normalmente desdobrada como Planta de
Condicionantes - Reserva  Ecoldgica
Nacional).

Estas dreas sdo igualmente dreas de riscos
a representar na Planta de Ordenamento
(neste caso na planta 20.4. Planta de
Ordenamento — Areas de Salvaguarda —
Riscos), pelo que as zonas ameagadas pelas
cheias / zonas inunddveis sGo também
representadas nesta planta. Incluem-se
nesta planta quer as dreas da ZAC que
integram a REN, quer as que
eventualmente tenham sido excluidas da
REN. Podem, ainda, constar desta planta
outras dreas inunddveis decorrentes da
insuficiente capacidade da rede de
drenagem. A proposta deve ser revista
tendo em conta o este contexto.

A Planta de Condicionantes (e respetivos
desdobramentos) deve ser revista de modo
a garantir uma correspondéncia inequivoca
entre o Regulamento e a Planta de
Condicionantes.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO
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NOTAS E COMENTARIOS

pelas Cheias (ZAC) e as Zonas Inunddveis
correspondem a elementos distintos, com
regimes normativos diferenciados: as ZAC
constituem uma tipologia da REN, enquanto
as Zonas Inundaveis correspondem as areas
excluidas dessa tipologia, identificadas em
todo o territério concelhio.

Assim, a Planta de Ordenamento — Areas de

Salvaguarda — Riscos (02.4) mantera,
conforme indicado pela Entidade, a
representacdo das Zonas Inunddveis

(exclusdes da tipologia ZAC da REN),
abrangendo todo o concelho, bem como,
com simbologia diferenciada, as areas da
ZAC, com uma remissdao para a respetiva
Planta de Condicionantes.

Efetuar as alteragbes e correcGes
necessarias na Planta de Condicionantes e
respetivos desdobramentos.

RESULTADO DA
PONDERAGCAO

Recomendagdo
acolhida

Novembro de 2025

NOTAS E COMENTARIOS DA APA/ARHTO
(Parecer S059308-202510-ARHTO.DPI de 18.10.2025)

RESULTADO DA
PONDERAGCAO

NOTAS E COMENTARIOS

COND.02

8e9

No que respeita a 03.1 - Planta de
Condicionantes, em formato ndo editdvel
(pdf) apresentada, verifica-se que a planta
inclui a representag¢do da Zona Adjacente
do Rio Zézere e “Leito de Cheia”.

Sobre esta matéria, e tal como referido
acima sobre a Planta de Ordenamento, na
Planta de Condicionantes - Recursos
Hidricos e Geoldgicos devem apenas estar
representadas as Zonas Adjacentes, sendo
que as Zonas ameagadas pelas cheias
constam da Planta de Condicionantes -
Reserva Ecoldégica Nacional. Deste modo,
ndo devem constar desta planta “Leitos de
cheia”.

Eliminar da Planta de Condicionantes —
Recursos Hidricos e Geoldgicos (03.1) a
representacdo dos “Leitos de cheia”.

Recomendagdo
acolhida

COND.03

Ainda sobre esta planta, constata-se que
inclui informacgdo relativa ao zonamento da
drea de intervengdo do POACV, o que ndo

Rever a Planta de Condicionantes -
Recursos Hidricos e Geoldgicos (03.1), de
acordo com o indicado pela Entidade.

Recomendagdo
acolhida
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RESULTADO DA
PONDERAGCAO

RESULTADO DA

NOTAS E COMENTARIOS PONDERACAO

EXTRATO DO PARECER NOTAS E COMENTARIOS

matéria  da

constitui Planta  de
Condicionantes. Assim, devem ser retirados
desta planta os grupos “Plano de Agua”
(que, para além do referido, ndo sdo
matéria do PDM) e de “Zonas de Protegdo”.
Da Planta de Condicionantes devem
constar os limites da Zona Terrestre de
Protegdo, da Zona Reservada, da Zona de
respeito da barragem e dos drgdos de
seguranga e de utilizagdo da albufeira, para
além da margem integrada nas SARUP
relativas ao Dominio Hidrico.

Deste modo a proposta de Planta de
Condicionantes ndo se encontra em
condigGes de ser aceite.

Estrutura Ecolégica Municipal — Recursos
hidricos
a) Zonas Inunddveis
Deverd ser retificado o ultimo
pardgrafo deste ponto, o qual refere o
seguinte: “Por ndo se tratar de uma
SRUP, mas de salvaguarda que decorre
da delimitagéo das zonas ameagadas
pelas cheias, as zonas inunddveis sdo
delimitadas na planta de ordenamento
do PDM (02.4. Planta de Ordenamento
— Areas de Salvaguarda - Riscos),

O paragrafo identificado pela Entidade serd
revisto em conformidade com a ponderagdo

e a ETAR da Grande Covilhd.”, no
entanto, ndo se verifica essa
representagdo na respetiva Planta.
Deverd ser verificado se a ETAR dispée
de serviddo legalmente constituida e,

(03.6).

Corrigir, na pagina 269 do Relatdrio, o
paragrafo indicado pela Entidade, retirando
a referéncia a ETAR da Grande Covilha.

sendo obrigatdrias, como ja foi | efetuada ao contributo ORD.04, Recor.nendagéo
REL.01 9e10 . . . parcialmente - - -

mencionado e de acordo com o | nomeadamente no que diz respeito ao acolhida
Decreto-Lei n.2 364/98, apenas para o | ambito territorial de aplicagdo das ZI a todo
solo urbano (n.2 3 do artigo 22). Jd as | o territério concelhio.
ZAC, tratando-se de uma SRUP
delimitada no dmbito da REN, sdo
representadas na Planta de
Condicionantes - Reserva Ecoldgica
Nacional)”.

Sobre este pardgrafo deve ser revisto o

referido na andlise do Regulamento sobre

as zonas ameagadas pelas cheias e zonas

inunddveis.
b) Drenagem de dguas residuais
E referido que “Na Planta de | A ETAR da Grande Covilhd n3o dispde de
Condicionantes —  Equipamentos, | serviddo legalmente constituida, razdo pela
Infraestruturas e Atividades Perigosas | qual ndo se encontra representada na
(3.6) assinalam-se os coletores de | Planta de Condicionantes — Equipamentos, Recomendaggo

REL.02 10 dguas residuais existentes no concelho | Infraestruturas e Atividades Perigosas acolhida - - -
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PAG. DO
PARECER

EXTRATO DO PARECER

NOTAS E COMENTARIOS

RESULTADO DA

NOTAS E COMENTARIOS DA APA/ARHTO

NOTAS E COMENTARIOS

RESULTADO DA

se ndo for o caso, proceder a corre¢Go
da informagéo presente no Relatdrio.

PONDERAGCAO

(Parecer S059308-202510-ARHTO.DPI de 18.10.2025)

PONDERAGCAO

REL.03

ECD.01

10

10

b) Drenagem de dguas residuais
Ainda  sobre este tema, e
independentemente de se vir a concluir
que ndo dispbem de serviddo
legalmente constituida, importa referir
que as infraestruturas com maior
impacto no territorio, nomeadamente
a ETAR da Grande Covilhd, deverdo ser
representadas na Planta de
Ordenamento, ou num desdobramento
da mesma, conforme consta na alinea
k) do art.? 10 do RJIGT.

Os ECD foram analisados aquando da
emissdo do parecer S5027046-202204-
ARHTO.DPI, relativo aos Elementos Iniciais.
Nessa altura foram enunciados vdrios
aspetos relativos aos Recursos Hidricos,
que se encontravam em falta e que
deveriam ser abordadas pelos ECD. No
entanto referimos o seguinte: “Note-se que,
relativamente a alguns temas, poderd ser
aceite a inclusdo no relatorio dos ECD uma
remissdo para o processo de revisdo da
delimitagéo da REN, caso os mesmos se
encontrem jd estudados de forma
aprofundada nesse dmbito, apresentando
os ECD uma sintese das respetivas
conclusées.”

Na proposta agora apresentada, verifica-se
que os ECD disponibilizados, tém a mesma
data dos elementos apresentados
inicialmente, sem que tenham sido
consideradas as observagdes levantadas a
época. Embora se entenda a opg¢do de ndo
atualizagdo dos ECD, julga-se que esta
poderia ser uma mais-valia para o
desenvolvimento do territdrio, constituindo
uma situagdo de referéncia mais fidedigna,
para a monitorizagéo do PDM.

Representar a ETAR da Grande Covilhd na
Planta de Ordenamento, referindo essa
integracdo no Relatério.

O Municipio considera que os ECD
constituem um documento prévio e
fundamental a elaboragdo do Plano,
reunindo um conjunto de dados e
informagdes sobre o estado e a
caracterizag¢do do territério a data da sua
elaboracao.

Reconhecendo-se a mais-valia de uma
eventual atualizagdo, entende-se, no
entanto, que esta ndo se revela essencial,
uma vez que o0s aspetos relativos aos
recursos hidricos sdo abordados de forma
atualizada no ambito do processo de
delimitacdo da REN.

Pelo exposto, e tendo sido o documento
elaborado em 2022, considera-se, por isso,
gue a sua atualizagdo é extemporanea.

Recomendagdo
acolhida

Recomendagao
nao acolhida

Atendendo a fase final em que se encontra este
procedimento de revisGo do PDM, aceita-se a ndo
atualizagdo dos ECD.

Contudo considera-se de referir que essa revis@o teria
sido oportuna em 2022, conforme indicado e justificado
nesse parecer emitido pela APA/ARHTO.
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PARECER

N. REF.2

RA.01

12

AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE - ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJO E OESTE (APA ARHTO)

EXTRATO DO PARECER

(...) reiterase a necessidade de, em
consondncia com o “Guia das Melhores
Prdticas para a Avaliagdo Ambiental”, os
critérios de avaliagdo serem limitados a
dois por FCD, o mesmo se aplicando aos
indicadores apresentados por critério,
que devem ser limitados a dois ou trés
por critério. O exercicio de AAE deve ser
um exercicio estratégico e ndo deve ser
exaustivo, mas sim focar-se nos pontos
principais de decisdo, pelo que se sugere
um adicional esforco de sintese nos
critérios e indicadores selecionados na
proxima versdo do RA a apresentar.
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QUADRO 1

Ponderacdo do parecer emitido em sede da 2.2 Reunido Plenaria da Comissdo Consultiva

Anexo 2 — Avaliagdo Ambiental Estratégica

Apreciacdo do Relatério Ambiental e do Resumo Nao Técnico

NOTAS E COMENTARIOS

Reitera-se a ponderagdo do anterior parecer, de acordo
com as seguintes consideracgdes:

Na versdo do RA que integra os elementos
submetidos no dmbito da 2.2 Reunido da CC,
foi efetuado um esforgo de sintese do Quadro
de Avaliagdo face a versdo antecedente
(remetida no ambito da 1.2 Reunido da CC),
tendo-se passado de 18 para 16 critérios de
sustentabilidade e de 74 para 53 indicadores
de avaliagdo, tendo-se eliminado 2CS e 21
indicadores.

Ao longo de todo o processo, outras ERAE
foram apontando, como sugestdo, a inclusdo
de novos critérios/indicadores (todos eles
pertinentes dentro dos diferentes dominios),
nao sugerindo especificamente
critérios/indicadores que  considerassem
dispensaveis. Nesse sentido, foi necessario um
esforgo de conciliar indicagGes que podem, em
certos casos, ser contraditorias.

Constata-se ainda que, nesta fase ja avancada
da AAE, que acompanha a proposta de revisdo
do PDMC para Discussdo Publica, serd
desaconselhavel rever a andlise de tendéncias,
considerando que esta serviu para tomar
conhecimento das condi¢Ges da evolugdo do
territdrio, previamente a avaliagdo dos efeitos
significativos do Plano.

Deste modo, opta-se por manter o Quadro de Avalia¢do
da versdo de RA submetida 2.2 Reunido da CC.

RESULTADO DA
PONDERACAO

Recomendagao nao
acolhida

NOTAS E COMENTARIOS DA APA/ARHTO (Parecer
$059308-202510-ARHTO.DPI de 18.10.2025)

Aceita-se a justificacao apresentada,
reconhecendo-se a dificuldade do esforgo de
sintese e de conciliagdo dos pareceres emitidos
pelas diferentes entidades.

Salienta-se, contudo, e dada a referéncia a “fase
ja avancada da AAE” que essa recomendacao ja
tinha sido feita no parecer emitido em 2022
(S05581-202209-ARHTO.DPI) relativo ao RFC,
altura em que teria sido oportuno esse
exercicio.

Novembro de 2025

RESULTADO DA

NOTAS E COMENTARIOS PONDERACAO

RA.02

12

No que diz respeito aos aspetos
relacionados com a protegdo,
conservagdo e valorizagdo dos recursos
hidricos, e tendo por base o parecer
emitido na fase anterior deste
procedimento e o respetivo quadro de
ponderagdo apresentado no Anexo Il ao
Relatorio Ambiental, considera-se de
referir que parte significativa das
recomendagées apresentadas ndo foram
consideradas apesar de, esse quadro,
mencionar precisamente o oposto.

Ndo sendo referido, concretamente, quais os pontos
(devidamente identificados com cddigo) em que se
considera que existe essa incoeréncia, procede-se a

uma verificacdo geral

da concordancia entre o

resultado das ponderacbes e as respetivas notas e
comentdrios, corrigindo-se o quadro de ponderacdo,
caso necessario.

Recomendagdo acolhida
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NOTAS E COMENTARIOS

RESULTADO DA

NOTAS E COMENTARIOS DA APA/ARHTO (Parecer

Novembro de 2025

NOTAS E COMENTARIOS RESULTADO DA

RA.03 12

Quadro 7. Quadro de Avaliagéo — FCD,
critérios e indicadores de avaliagdo”,

apresentam-se as

seguintes

recomendagdes:

Para o FCD1/Critério “Recursos
hidricos” — no anterior parecer

sobre o RA Provisdrio
recomendou-se  retirar  0s
indicadores apresentados

quanto a qualidade da dgua
atendendo a que os mesmos se
encontravam formulados de
forma incorreta, sugerindose a
sua substituigcdo pelo indicador:
“Estado/potencial das massas
de dgua  superficiais e
subterrdneas (% das massas de
dgua em Bom
Estado/potencial).” de forma a
abranger a avaliagdo do estado
global de todas as massas de
dgua superficiais  (naturais,
artificiais ou  fortemente
modificadas) e das massas de
dgua subterrdneas.

O Quadro de ponderagdo do Anexo Il
refere que a recomendagdo foi acolhida.
Foram retirados os dois indicadores, mas
ndo foi incluido o indicador que se

apresentou em

substituigdo.

Recomenda-se novamente, integrar o
indicador proposto.

Conforme se pode observar na imagem abaixo, o
quadro de ponderagdo anterior remetido no Anexo Il
do RA, ndo referia a inclusdo do indicador em
substituicdo. A indicagdo “Recomendagdo acolhida”
pode ter sido imprecisa, devendo-se referir
“Recomendacdo parcialmente acolhida”.

#FCOE - Critdsio “Riecursos Wideions™

vlies 57 FENTSACS 05 DOXOI0ES QRETERIDELT
quanis i qualidede do dgwa [“Estod quimice ¢ biokgico dos mazias de Agea superfiians™
& "Ectado geimics @ bildgice ses moses e dgua subterminess ) dodo que:

A ovaiizglio do esid global das mazses dr dgua swperficials notwals ewolve o avakoglio
do Estadi ecoldgicn « oo Estods guimica

A ovaiiagfe do esinds glebal dos massos de dgus superficais anficiols o foremente
medfioadas eavali o wilele 9o Parenial Ezoligic & & ERad0 Quimics.

A avefiopBo do eitodo gobal dos mesas de dgus sublertees envake o owaliopdo oo
Estodo quinico ¢ 0 Estad quaveitanive,

RAEAT 12

Neste contertn, recomendo.se o idicodor “Estodeypotenciol dos mossas de dges
superficins & SubtHTRRas” e fne o Sbranger & Voo do estady glsbal de todas o5
mnaEsas de dgue supericials (eetunais, artifica ou nre moadicadas] ¢ das massas
e dgun sutErTdeEDs. A Wit i miog FEfeTSe & % 05 MOSSEE de dgun e Bom
Estoda/patenciol”.

Relativamente a inclusao do indicador
“Estado/potencial das massas de dqua superficiais e
subterréneas (% das massas de dgua em Bom
Estado/potencial)” reitera-se a ponderagdo ao ponto
RA.01, no que respeita a pertinéncia do exercicio de
sintese do Quadro de Avaliagdo.

De qualquer modo, ressalva-se que a analise do estado
das MA superficiais e subterraneas se considera
bastante relevante para AAE, mantendo-se no
conteddo da Anadlise de Tendéncias, conforme se
verifica nas paginas 64 a 65.

PONDERAGAO

Recomendagao nao
acolhida

$059308-202510-ARHTO.DPI de 18.10.2025)

A CMC tera feito uma interpretagdo do parecer
da APA/ARHTO, diferente da pretendida por
esta entidade, pelo que, ndo hda nada a
acrescentar.

Relativamente a inclusdo do indicador,
atendendo a fase em que se encontra o
presente procedimento de AAE e atendendo a
gue essa matéria se encontra identificada no RA
e que se encontra salvaguardada a presenga
desse indicador na fase de seguimento,
considera-se que se encontram dessa forma,
contempladas as preocupagbes de inclusdo
dessa matéria na avaliagdo ambiental,

mencionadas por esta entidade.

PONDERAGCAO
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PR As acdes de recuperacdo e valorizacdo das linhas de
agua mencionadas, nas ribeiras da Carpinteira e da
Goldra, ja se encontram referidas na Analise de
Tendéncias do respetivo RA, a partir da informacdo
conhecida disponivel, citando-se:
“No dmbito do restauro ecoldgico, a Cdmara
Quadro 7. Quadro de Avaliagéo — FCD, Municipal da Covilhd tem vindo a desenvolver
critérios e indicadores de avaliagdo”, a¢des de limpeza de cursos de dgua no
apresentam-se as seguintes concelho, através de candidaturas a
recomendagdes: programas da Agéncia Portuguesa do
e Para o FCD1 - Critério “Valores Ambiente (APA). Foi feita uma intervengdo
naturais, culturais e envolvendo a “totalidade” da Ribeira da
paisagisticos” — no anterior Goldra e “alguns trogcos” da Ribeira da
parecer recomendou-se que Carpinteira com trabalhos que envolvem a
“Atendendo ao objetivo de desmatagdo na proximidade do leito,
recuperacéo e valorizacdo das trabalhos orientados para a limpeza de zonas
linhas de dgua e ecossistemas atingidas por incéndios. O mesmo programa
ripicolas mencionado no Plano aprovou também intervengcbes em cursos de
considera-se de incluir o dgua em freguesias rurais. Foram feitas
indicador “Extensdo das linhas intervengées no Rio Zézere, na freguesia do
de dgua e galerias ripicolas Barco e vdrios afluentes naquela freguesia, e
recuperadas e valorizadas (%; nas Ribeiras do Paul, Cortes e Erada que
km por tipologia de também foram atingidas por incéndios. (CMC,
intervencdo)”. 2022)” (pagina 73 do Relatdrio Ambiental). .
Atendendo a fase em que se encontra o
Esse indicador ndo foi considerado, tendo | Relativamente 3 integracdo deste indicador, elencam- presente proc’e.dlmento de A/"\E e éFendendo a
. e . . que essa matéria se encontra identificada no RA
sido apresentada a seguinte justificacdo: | se 0s seguintes aspetos:
“ . N L. e que se encontra salvaguardada a presencga
RAOA | 12/13 Quanto ao indicador (...), 0 mesmo ndo Recomendacg3o ndo desse indicador na fase de seguimento i i

serd acolhido, tendo em conta a
dificuldade de recolha de dados nesta
matéria. Um indicador deste tipo seria
proficuo se existisse, a priori, algum
estudo que identificasse a extensdo de
linhas de dgua e galerias ripicolas que
necessitem de
recuperagéo/valorizacdo.”.

Salienta-se que o Regulamento e o
Relatério da Proposta do Plano
enquadram este objetivo. No Programa
de Execugdo/Plano de Financiamento,
estdo previstas agbes de recuperagdo dos
corredores ecoldgicos da Ribeira da
Carpinteira e da Ribeira da Goldra. Ao
abrigo de vdrias iniciativas camardrias e
do  Programa  Polis foram jd
desenvolvidos vdrios estudos e agbes
para a reabilitagdo dessas ribeiras.
Recomenda-se, neste contexto, manter o
indicador proposto.

e N3do sendo possivel precisar a extensdao das
linhas de d&gua intervencionada e dada a

extensa rede hidrografica do municipio,
antevé-se dificil a quantificagdo deste
indicador, obrigando a desenvolver um

levantamento cartografico destas acdes;

e As intervengdes em cursos de dgua previstas
no PEPF da proposta de revisdo do Plano
foram avaliadas no ambito da Avaliagcdo dos
Efeitos Significativos (Capitulo 8) do Relatério
Ambiental e ndo na Andlise de Tendéncias,
uma vez que esta se dedica a evolugdo do
territério (sem correlacionar com as propostas
do Plano);

e Reforca-se, conforme ja referido, que, nesta
fase ja avancada da AAE, ndo sera muito
aconselhavel rever a analise de tendéncias,
considerando que esta serviu para tomar
conhecimento das condi¢Ges da evolugdo do
territdrio, previamente a avaliagado dos efeitos
significativos do Plano.

e A introducdo de novos indicadores
dificulta/contraria o referido pela entidade
(ver ponto RA.01): “O exercicio de AAE deve
ser um exercicio estratégico e ndo deve ser
exaustivo, mas sim focar-se nos pontos
principais de decisdo”. Embora seja uma
matéria bastante relevante, a recuperagdo e

acolhida

considera-se que se encontram dessa forma,
contempladas as preocupagdes de inclusdo
dessa matéria no RA, mencionadas por esta
entidade.
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NOTAS E COMENTARIOS

RESULTADO DA

NOTAS E COMENTARIOS DA APA/ARHTO (Parecer

Novembro de 2025

NOTAS E COMENTARIOS RESULTADO DA

valorizac¢do de linhas de agua ndo constitui um
dos “principais pontos de decisdo” do PDM,
havendo outros instrumentos/planos mais
adequados a este efeito.

Deste modo, reitera-se a posi¢do anterior de ndo
acolher o novo indicador, referindo-se, apesar de tudo,

que este indicador é integrado como indicador de
seguimento (ver ponto RA.08).

PONDERAGAO

$059308-202510-ARHTO.DPI de 18.10.2025) PONDERACAO

RA.05 13

Quadro 7. Quadro de Avaliagéo — FCD,
critérios e indicadores de avaliagdo”,

apresentam-se as seguintes

recomendagdes:
. Para o FCD2 /Critério
“Riscos Naturais” -

recomendou-se
adicionar o indicador
“Territorios
artificializados em
Areas com elevado
risco de erosdo hidrica
do solo (hectares)” de
forma a avaliar de que
forma o PDMC poderd
contribuir ~ para a
minimizagdo,
prevengdo e adaptagdo
do territério face a
probabilidade de
ocorréncia também
deste risco.

Esse indicador ndo foi considerado. O
quadro de ponderacdo justifica a sua ndo
inclusGo com a necessidade de
“concentrar na AAE uma selecdo apenas
dos indicadores mais relevantes” e de
“simplificar o quadro de avaliagdo”.
Concorda-se com essa necessidade, mas
informa-se que o risco de erosdo hidrica
corresponde ao principal risco natural
identificado para o concelho.

Neste contexto, recomenda-se,
novamente, integrar o indicador
proposto ou, de forma a simplificar o
quadro de indicadores recomenda-se a
adog¢do de um indicador que integre
todos o0s riscos naturais identificados
para o concelho: “Territorios
artificializados em dreas de risco natural
(hectares, por tipologia de risco)”.

Acolhe-se a sugestdo da entidade, substituindo-se os
indicadores “Territdrios artificializados em zonas
ameacadas pelas cheias (ha)” e “Territérios
artificializados em areas de instabilidade de vertentes
(ha)” por “Territdrios artificializados em dreas de risco
natural (hectares, por tipologia de risco)”, onde se inclui
a avaliagdo dos Territérios artificializados em Areas
com elevado risco de erosado hidrica do solo.

Recomendagao acolhida
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NOTAS E COMENTARIOS

RESULTADO DA

NOTAS E COMENTARIOS DA APA/ARHTO (Parecer

NOTAS E COMENTARIOS

Novembro de 2025
RESULTADO DA

PARECER PONDERAGAO 5059308-202510-ARHTO.DPI de 18.10.2025) PONDERAGCAO
O que se pretende referir é que
encaixar/organizar 19 Indicadores
de seguimento em 16 Critérios ndo
se traduz em grandes beneficios do
ponto de vista da estruturagao da
informagcdo (até porque alguns
indicadores de seguimento podem

Cumprindo o sugerido no “Guia de Melhores Praticas N3do se entende a justificagdo apresentada. A | dar resposta as preocupagdes de
para AAE”, e também o referido na Nota Técnica CMC tera feito uma interpretacgdo do parecer da | varios critérios em simultaneo).
publicada pela APA (NT.AAE.2/2020), propde-se um APA/ARHTO, diferente da pretendida por esta
Capitulo 9.3 Medidas de Controlo - no | nimero reduzido de indicadores de seguimento entidade, dado que nada é referido quanto a | A organizagdo apresentada, por
Quadro 61, recomenda-se que os | (inferior a 20), facto que torna a leitura do Quadro 61 “criagdo de subdivisdes relativas a critérios” | FCD, torna a leitura da listagem dos
indicadores se organizem por critérios e | relativamente simples, ndo sendo necessaria a criagdo (nem esse é um procedimento usual na AAE). | Indicadores de seguimento
. . _— . s . : L. . . . Recomendagdo
RA.06 13 que esse quadro seja revisto atendendo a | de subdivisdes relativas a critérios. Recomendagio Apenas é solicitado que se organizem os | bastante mais clara: parcialmente
que foram suprimidos parcialmente acolhida indicadores por critérios, por ser, esse sim, um | FCD1 -5 indicadores acolhida
critérios/indicadores fundamentais | Para além do indicador “Emissdes de gases com procedimento habitual na AAE, que permite | FCD2 -5 indicadores
nomeadamente no que se refere aos | potencial efeito de estufa (kton)”, que constava ja da estruturar a informacdo apresentada. FCD3 — 4 indicadores
riscos e alteragdes climdticas versdo anterior do RA e se mantém, sdo ainda FCD4 -5 indicadores
acrescentados outros indicadores relacionados com Sem comentdrios atendendo a que ndo sdo
riscos, nomeadamente em dreas da REN (ver referidos quais os “Outros indicadores” nem foi | Relativamente aos indicadores,
ponderagdo ao parecer da CCDRC — ponto RA.04). disponibilizado o RA revisto. destaca-se a integragdo do
indicador “Territdrios
artificializados em areas de risco
(hectares, por tipologia de risco)”,
de modo a avaliar a tendéncia de
exposicao da populagdo ao risco das
tipologias mais sensiveis da REN
(AIV, AEREHS e ZAC).
Para o FCD1- Biodiversidade, valores
culturais e paisagisticos {(...):
e Incluir indicadores que
permitam avaliar de que forma
o PDM poderd vir a contribuir
RA.07 13 pa-rfJ mNelhoraf a eficiéncia de Inte.gra-s? o .indic.ac.k.)r “Producdo de 4d&gua para Recomendaciio acolhida
utilizagdo da dgua no concelho | reutilizagdo” disponibilizado pela ERSAR.
sugerindo-se em complemento
dos indicadores ja
apresentados, o  seguinte:
“Reutilizacdo das dguas
residuais (%, por tipo de uso)”
Para o FCD1- Biodiversidade, valores
culturais e paisagisticos {(...):
e Incluir o indicador: “Extensdo
das linhas de dgua e galerias | Integra-se o indicador “Extensdo das linhas de dgua e
ripicolas recuperadas e | galerias ripicolas recuperadas e valorizadas (%; km por
RA.08 13 valorizadas (%,; km por tipologia | tipologia de intervengdo)”, contudo, pelos motivos | Recomendagdo acolhida

de intervengdo)”, conforme
justificagdo jd mencionada no
presente parecer e intervengdo
prevista no Programa de
Execugdo.

identificados no ponto RA.04, ndo sera identificado um
valor base.

Pag.5/8



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

PROPOSTA 2.2 REUNIAO PLENARIA DA COMISSAO CONSULTIVA | AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE - ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJO E OESTE — Ponderagdo do Parecer

RESULTADO DA

NOTAS E COMENTARIOS DA APA/ARHTO (Parecer

Novembro de 2025
RESULTADO DA
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Para o FCD2 - Qualidade ambiental e
riscos, recomenda-se:
e  Retificar o indicador
apresentado “Perdas de dgua
do sistema de abastecimento e
de drenagem das dguas
residuais” pelo seguinte:
RA.09 13 - Perdas reais de . dgua no A.Itera—'se'(')lndlcador em conformidade com o indicador Recomendacio acolhida
sistema de abastecimento de | disponibilizado pela ERSAR.
dgua (l/ramal/dia))” - porque
interessa sobretudo considerar
as perdas fisicas durante o
processo de distribui¢do.
Para este indicador, a ERSAR constitui-se
também como fonte de informagdo.
Ndo se ~concorda com a justificacdo
apresentada.
Integra-se o indicador “Territérios artificializados em A importancia desta tematica encontra-se bem
Para o FCD2 — Qualidade ambiental e | , & . . . o, identificada nos elementos do PDM,
. dreas de risco (hectares, por tipologia de risco)”. . . - L.
riscos, recomenda-se: . L " . N . nomeadamente no Relatdrio e Regulamento. Face a exposicdo e comentdrios
. Relativamente ao indicador “Medidas, agcbes e projetos L .
e Integrar os indicadores, ou e o s - C adicionais da entidade, opta-se por
o de mitigagdo/adaptagdo as alteragbes climdticas . . . . . ) o
similares, de forma a dar | . e ) . Considera-se ainda de referir que embora | incluir também o indicador de
o implementadas no dmbito do PDM (n.e, por tipologia”), . . “ . ~
resposta aos objetivos do PDM: . 0 o possam existir outros planos que abordam a | seguimento “Medidas, ag¢les e
e e g considera-se que contribui para a monitorizagdo dos L. N L . e -
- “Territdrios artificializados em . . . . - . tematica das alteragbes climaticas apenas o | projetos de mitigagdo/adaptagdo as .
) ) efeitos ambientais da implementagdo do Plano. Apesar Recomendagio L . . ~ S Recomendacio
RA.10 | 13/14 dreas de risco (hectares, por " . . préprio PDM se encontra apto paraidentificar as | alteragdes climaticas .
, i R do Plano, em sede regulamentar e programatica, | parcialmente acolhida . - ) . oL acolhida
tipologia de risco)”. - n . medidas, acdes e projetos de | implementadas no ambito do PDM
g . - . definir acoes que contribuem para a o . . R
- “Medidas, agdes e projetos de e ~ . o L mitigacdo/adaptacdo implementadas no seu | (n.2, por tipologia)”, integrado no
e N .| mitigacdo/adaptagdo as AlteracBes Climaticas, a1 . .
mitiga¢do/adaptacéo as iy - ambito. FCD2 - Qualidade Ambiental e
o L entende-se que este ndo é o foco da revisdo do PDM, e . . . "
alteragbes climdticas . R . . - . Riscos (onde se inclui a tematica das
. o por isso, ndo se inclui este indicador. Existem outros . o L
implementadas no dmbito do . o Face ao exposto, considera-se de manter o | Alteragdes Climaticas).
. oy planos onde se efetua este tipo de avaliagdo, S :
PDM (n.9, por tipologia)”. . o s referido indicador de forma a avaliar de que
nomeadamente o Plano Municipal de Agao Climatica. . n .
forma a proposta de revisdo do PDM ird
contribuir para a “(..) diminuicdo da
vulnerabilidade do territério e adaptagdo as
alteragdes climaticas” (pag. 54 do RA).

Pag. 6/8



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA | 1.2 REVISAO

PROPOSTA 2.2 REUNIAO PLENARIA DA COMISSAO CONSULTIVA | AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE - ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJO E OESTE — Ponderagdo do Parecer

RESULTADO DA

NOTAS E COMENTARIOS DA APA/ARHTO (Parecer

Novembro de 2025
RESULTADO DA

] A ~ A ~
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Relativamente aos valores base, e dado que nos
encontramos na fase final do procedimento de
, AAE os mesmos devem refletir a data em que foi
Para o Quadro 61 apresentado, além do . s ~ . g
. . Iy produzida a ultima versdao do RA, o qual ird
ja referido, e de forma a permitir uma a
. estabelecer-se como quadro de referéncia para
melhor leitura do mesmo, recomenda-se . .
. . os procedimentos seguintes.
ainda: Relativamente aos valores base, entende-se que os
e Coluna “Valor Base” - deverdo | mesmos refletem a data na qual foi produzido o RA, ndo a . -
. . AR . Essa referéncia diz respeito aos indicadores de
ser revistos/atualizados os | podendo haver uma constante atualizagdo a medida . - . I
~ . seguimento — e ndo aos indicadores de avaliagdo
valores de base atendendo a | que vdo sendo atualizados valores, sobretudo nesta ~ .
. - - — pelo que ndo compromete a avaliagdo , "
u XISTI u . ’ )
que poderd existir alguma | fase avangada dos trabalhos. Essa atualizagdo de ofetuada Sera, entdo, oportuno que essa
desatualizacdo dos mesmos | valores serd efetuada, anualmente, aquando da ) atualizacdo (valores base dos
¢
(ex.: a ERSAR jd disponibiliza os | produgdo dos Relatdrios de Avaliagdo e Controlo. . . . - indicadores de seguimento) se faca N
. R . . o Recomendagdo ndo Importa ainda referir que essa desatualizacao o Recomendacgio
RA.11 14 dados mais recentes). Esses | Quanto as unidades de medida, as mesmas sdo . . ~ apenas na versdo final do RA, .
~ . L acolhida compromete a informagdo apresentada no . acolhida
valores apresentados deverdo | apresentadas junto ao nome do indicador. UL e aquando da elaboragdo, em
. . . Quadro 61, no que se refere aos “Objetivos” e | . N ~
aginda estar associados a | Quanto as fontes dos dados, entende-se que devem e e , simultaneo, da Declaragao
. . . L Efeito desejavel” e eventualmente também .
unidades de medida de forma a | sempre ser referidas todas as fontes oficiais onde os L e~ " , | Ambiental.
. . . quanto a identificagdio das Metas”.
permitir uma melhor | dados podem ser acedidos (até porque, por vezes em . o ~
" . o . .. Compromete ainda as conclusdes que deverdo
compreensdo da informagdo | determinadas fontes, pode existir uma . .
. e . L . I ser retiradas da andlise desse quadro.
disponibilizada e deverd ser | descontinuidade ou atraso na disponibilizagdo da
identificada a sua origem ou | informacgdo). . . .
f g ¢ao) Reitera-se assim a necessidade de se
fonte exata, sobretudo nos . .
R atualizarem os valores de base relativos aos
casos em que sdo indicadas - .
.. . ~ indicadores de seguimento de forma a
vdrias fontes de informagdo. . ~ .
corresponderem a informagdo existente e
disponibilizada a data da entrega do Relatério
Ambiental final.
Para o Quadro 61 apresentado, {...), _ o
recomenda-se ainda: Retifica-se o Quadro dos Indicadores de Seguimento de A associacdo do indicador
e Coluna “Objetivo ou efeito modo a assumir as duas colunas: “Objetivos e metas de c g doczo do indicad Territorios  artificializados  per
o ST , oncorda-se com a adogdo do indicador. i 7oy
expectdvel” - recomenda-se que | referéncia” e “Efeito expectdvel. s capita l(m2/ hab)” @ Meta 15.3 dos
seja adotada apenas uma Questiona-se a justificagdo com recurso a Meta oD0 ° Slewada r?a plataforma
coluna referente a “Objetivos e | Relativamente ao indicador referido “Territérios ) ¢ N ODSLocal, conforme imagem infra.
N e s . ” o e 15.3 dos ODS dado que esta ndo se refere aos
metas de referéncia” e outra | artificializados per capita (m2/hab)”, este ndo indica o o o
P .y . - o territérios artificializados e tem como objetivo: .
referente ao “Efeito expectdvel” | apenas ao crescimento/decréscimo dos “territdrios . e e Recomendagio
M e 1 ” . - - Recomendagio Até 2030, combater a desertificagdo, restaurar .
RA.12 14 atendendo a que o “objetivo” | artificializados”, mas sim a sua relagdo com a populagdo . . ] ; parcialmente
) . A parcialmente acolhida | 3 terra e o solo degradados, incluindo terrenos hid
nem sempre corresponde ao | residente, avaliando-se, desta forma, a eficiéncia que o = m & acolhida
P . m . . . e s afetados pela desertificagdo, secas e .
efeito expectdvel”. Considera- | existe em termos de territérios artificializados. ) . -
. . , inundagdes, e lutar para alcangar um mundo
se ainda de referir que ¢é | Ressalva-se que, de acordo com a Meta 15.3 Combater " Y
. , . e neutro em termos de degradagao do solo.
irrealista considerar-se como | a desertificacdo e restaurar a terra degradada dos
“efeito expectdvel” decorrente | Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, pretende-
da implementacdo do PDM, | se que este valor diminua, mantendo-se a tendéncia
uma diminuic¢éo dos “territérios | negativa desejada.
artificializados”
Para o Quadro 61 apresentado, (...),
recomenda-se ainda:
e Coluna “Meta” - os valores
mencionados deverdo de igual . . o .
.g As unidades de medida ja sdo referidas entre
forma estar associadas arénteses, logo a seguir ao nome do indicador e as
RA.13 14 unidades de medida, devendo P - & ~ & . Recomendagdo acolhida
. . - fontes de informacgdo apresentadas aplicam-se tanto ao
ainda ser identificada a sua N
valor base como a meta.
fonte exata, sobretudo se para
esse indicador, estiverem
associadas vdrias fontes de
informagdo
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NOTAS E COMENTARIOS DA APA/ARHTO (Parecer NOTAS E COMENTARIOS RESULTADO DA

RA.14

RNT.0

14

14

Considera-se ainda de referir, que o RA
carece de uma andlise conclusiva ou de
um capitulo final de ponderagdo do
procedimento de AAE e da sua
articulagdo com o procedimento de
revisGo do PDMLC.

Concorda-se genericamente com o
Resumo Ndo Técnico (RNT) apresentado
(datado de abril de 2025), alertando para
que o mesmo deve ser revisto em
conformidade com as sugestbes e
recomendagdes acima efetuadas sobre a
Proposta de RA apresentada.

Integra-se um novo capitulo final no RA, conforme
sugerido pela entidade, com as principais conclusGes da
AAE, a sua articulagdo com o processo da revisdao do
PDM e a referéncia a realizagdo dos Relatdrios de
Monitorizagdo e Controlo.

Procede-se a essa revisao.

PONDERACAO

Recomendagido acolhida

Recomendagido acolhida

$059308-202510-ARHTO.DPI de 18.10.2025) PONDERACAO
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COVILH A setembro de 2025

A TECER O FUTURO

QUADRO 3

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. - Administracao da Regidao Hidrografica do Tejo e Oeste (APA ARHTO)
Ponderacdo do parecer emitido em sede da 2.2 Reunido Plenaria da Comissdo Consultiva

(Anexo 3 — Apreciagdo da proposta de REN)

RESULTADO DA

EXTRATO DO PARECER NOTAS E COMENTARIOS PONDERACAO

N. REF.2 ‘

PAG. DO
PARECER

Os elementos constituintes da proposta, analisados para emissdo de parecer, foram descarregados da Plataforma | As altera¢des/corre¢des, advindas da 12 Reunido Plendria da CC, foram vertidas na MDJ da delimitagdo da
Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), sendo particularmente relevantes, na dtica da salvaguarda e prote¢do | REN, bem como nos respetivos Quadros de Ponderagio apresentados. Neste contexto, a MDJ sofreu um

dos recursos hidricos, os sequintes: numero muito significativo de alteragGes, dando lugar a reformulacdo de um grande nimero de textos,
e  Memdria Descritiva e Justificativa da REN (1_0503_MDJ REN_2025.04.pdf, datada de abril 2025) dados, cartogramas, e mesmo de alguns subcapitulos de forma integral.
e Informagdo geogrdfica: .
Lo . . . L . - Recomendagao
EP.01 16 o Proposta de delimitagéo das diferentes tipologias; Num primeiro momento, procurou-se manter esse registo de alteragdes no documento Word, mas este niio acolhida
o Cartografia de base acabou por ficar demasiado “pesado”, tendo sido necessario abandonar esse registo de alteragGes, sob

pena de nao ser possivel trabalhar ou mesmo gravar o documento.
Note-se que ndo foi entreque nenhum exemplar da MDJ ou outros documentos com as alteracées introduzidas

devidamente assinaladas conforme amplamente solicitado em pronuncias anteriores destes servicos. Optou-se, assim, pela apresentagdao de uma MDJ “final” consolidada, onde, numa forma integral, se
analisasse a delimitacdo da REN do concelho.
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AG.01

17

Conforme ja referido no presente parecer, bem como em pronuncias anteriores, considera-se essencial a
elaboragdo de uma planta temdtica sobre os recursos hidricos. a correta delimitagdo da REN estd largamente
dependente da cartografia de base utilizada e as discrepdncias detetadas na andlise efetuada nesse dmbito,
revelam que existem, entre outros aspetos, muitas omissées de linhas de dgua. Embora a proposta refira que
foram feitas algumas retificagées, considera-se que ndo foram suficientes para assegurar uma correta
representagdo da rede hidrogrdfica do concelho.

Na ponderagdo efetuada as pronuncias anteriores da entidade, foi ja abordada esta questdo,
nomeadamente as limitagdes que existem relativamente a delimitagdo desta tipologia da REN, que sdao
transversais a todos os Municipios a nivel nacional. Contudo, considera o Municipio que a Cartografia de
Base Homologada, sendo reconhecida como valida pela entidade da tutela com competéncias nesta
matéria (Direcdo-Geral do Territdrio), deve ser a base a utilizar.

Importa, também, constatar o referido nas OENR relativamente a delimitagdo dos CALM a partir da
cartografia de base:

2 - Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidroldgico terrestre

2.1 - Cursos de dgua e respetivos leitos e margens

A definicdo de cursos de dgua constante do regime juridico da REN determina a selecdo das linhas de

dqua identificadas na cartografia de base que possuem as caracteristicas minimas para serem

integradas na REN.
(...)

Ainda assim, no sentido de uma aproximagao as exigéncias que haviam sido solicitadas pela entidade em
prondncias anteriores, foram sendo efetuadas, sucessivamente, nas diferentes versdes de REN
apresentadas, melhorias significativas, através de um esforgo adicional de corregdo nos cursos de agua
incluidos em CALM, nomeadamente: correcdes do tracado do curso de dgua, marcagdes/extensdo de
trogos de cursos de dgua omissos e delimitagdo/correc¢do de areas de leito de cursos de agua.

No que diz respeito a referéncia da entidade (“Embora a proposta refira que foram feitas algumas
retificacbes”), importa salientar que a MDJ da REN apresentada na 2.2 Reunido da CC ndo se limita a referir
que foram efetuadas alteracdes. Sdo identificados/espacializados, em cartograma especifico na MDJ,
todos os pontos de correcdo/afericdo (num total de 332 pontos). Ver figura infra, extraida da MDJ da REN.

Recomendagio
nao acolhida
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LEGENDA:
Cursos de agua selecionados para integragho da tipologa CALM
[ umite administrativo do concelho Correg3o
[ mites administrativos dos <oncelhos lmitroles *  Trogo com carregio do tragado (trago omisso na cartografia de base|
®  Troga com corregia do tragado com base em artofoto
il Trogo considerado na forma poligonal & com corregdo do tragado com base em ortofoto
Figura 4. Localizagao e tipo de corregdes do tracado efetuadas nos cursos de agua selecionados para integrar
a tipologia CALM
Base cartografica da figura: CAOP, 2023; Basemap da ESRI
Na informacdo intermédia da delimitacdo desta tipologia REN, consta, também, uma shapefile (com o
nome “pnt_rev_CALM_Covilhd”) com a identificacdo de todos os pontos de corregao.

No que respeita a proposta delimitagdo dos CALM, reitera-se o referido nos pareceres anteriores relativamente a

cartografia de base - Rede Hidrogrdfica, designadamente nas consequéncias que advém para a proposta de L Recomendagdo
CALM.01 17 Ver justificagdo ao ponto AG.01.

delimitagdo da REN. Esta questdo foi ja abordada neste parecer. ndo acolhida
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EXTRATO DO PARECER NOTAS E COMENTARIOS RESULTADO DA

PARECER PONDERAGAO
As linhas de dgua a montante da albufeira da Cova do Viriato ndao se enquadram nos critérios de sele¢do
da tipologia CALM, designadamente: linhas de dgua com bacia drenante superior a 3,5 km2 e/ou
integradas na 32 ordem da classificagdo de Strahler

Note-se, que a tipologia em analise se encontra praticamente estabilizada, salientando ainda, que no
anterior Parecer da entidade (respetivamente o parecer de andlise da proposta apresentada em sede da
b) na andlise efetuada sobre a proposta atual foram detetadas algumas situagbes, como sejam, a titulo de | 1.2 Reunido Plenaria da CC), nada se indicava neste ambito, indicando outras corregdes (as quais foram
CALM.02 17618 exemplo: sanadas na presente proposta de delimitagdo). Recomendacio
i. As linhas de dgua para montante da Albufeira da Cova do Viriato devem integrar a REN; n3o acolhida
"No que respeita ao critério da dimensdo da bacia de drenagem com uma drea minima de 3,5 km2,
verifica-se que a proposta integra os leitos normais dos cursos de dgua identificados pela APA-ARHTO, a
excegdo de duas situagbes que carecem de revisdo ou fundamentacdo (ver figura 1 em anexo)."

(excerto do Parecer da 1.2 Reunido Plenaria da CC)

N3ao referindo a necessidade de delimitagao em CALM dos cursos de dgua agora assinalados pela entidade.
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a RESULTADO DA
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O trogco que se apresenta na figura corresponde a uma situagdo de derivagao do leito, sendo que a

cartografia de base representa ambos os "bragos" do leito (ver 12 imagem abaixo). Para efeitos de
integragcdo na REN, foi considerado o trogo mais significativo (lado oeste), por onde se processa
preferencialmente o escoamento (ver 22 imagem abaixo).

b) na andlise efetuada sobre a proposta atual foram detetadas algumas situagbes, como sejam, a titulo de
exemplo:

ii. O tragado das linhas de dgua integrada nos CALM- REN deve corresponder ao tragado da mesma linha
de dgua na rede hidrogrdfica de base - ver figura CALM — 1 (Anexo 4), na Ribeira de Cortes (a sudoeste de
Sanatdrio dos Ferrovidrios).

Deve ainda ser garantido que se encontram representadas como entidades iguais (ou seja, por linhas ou

poligonos em ambas as cartografias);

P

Recomendagio

CALM.03 17e 18
€ nao acolhida

Linhas de agua da Cartografia de Base Homologada

Fig. CALM -1 - Ribeira de Cortes (a sudoeste de Sanatério dos Ferroviarios)
(proposta atual - azul; rede hidrografica - azul-claro)

Curso de agua integrado em CALM
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iii. Omissdo de linhas de dgua na rede hidrogrdfica de base, representada na Carta Militar, que deveria

integrar a REN - CALM sob o critério de associacdo a ZAC (fig. CALM-2)

RSN A
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*l' S ' i ‘\ ' -~ Relativamente ao ponto b) iii., entende-se que o curso de agua identificado pela entidade (linha verde)
ndo contribui de forma significativa para a formagao de ZAC.

As ZAC aqui representadas resultam da ribeira da Boidobra (curso de agua C_15), optando-se pela
integracdo desta em REN, como CALM. Salienta-se que a ribeira da Boidobra é identificada como uma
linha de dgua com bacia drenante superior a 3,5 km2 e integrada na 32 ordem da classificagdo de Strahler.

Recomendagio
CALM.04 17e18

nao acolhida
Relativamente a falta de representagdo dos trogos omissos da cartografia de base (comparativamente ao

apresentado na cartografia militar), uma vez que o curso de agua (linha verde) ndo é integrado em CALM,
0 mesmo manteve-se com a extensdo apresentada na cartografia de base homologada, ndo se
considerando a sua corregdo (i.e. sé se procedeu a corregdes de tragado de curos de agua, nos casos em
gue os mesmos integram a tipologia CALM).

NP ONA- Nl Ny VA A E A M. °

Fig. CALM -2 -Propota aual (azul); proposta aterior (verde) e rde hidrografica de base (azul-claro)

No seguimento do referido no ponto anterior, os cursos de dgua afluentes da ribeira de Boidobra ndo sdo
integrados em CALM, uma vez n3do se enquadram nos critérios de sele¢do para integragdo nesta tipologia
da REN.

Salienta-se, ainda, que a delimitagdo da ZAC apresentada resulta da simulagdo de uma cheia centenaria,
com os caudais para a bacia da ribeira de Boidobra.

Na fig. CALM -2 sdo visiveis pelo menos 3 tipos de situagdes a rever: Devido a topografia existente (zonas mais baixas e algumas depressdes de terreno) na foz de algumas das R dac
ecomendacao

CALM.05 18 i. Omissdo de uma linha de dgua na rede hidrogrdfica de base, representada na Carta Militar, que deveria | ribeiras afluentes de linhas de agua “principais”, podera parecer, a partida, que a ZAC delimitada resulta n3o acolhida

integrar a REN - CALM sob o critério de associagéio a ZAC dessas linhas de agua secunddrias, quando, na verdade, resultam da subida da cota na linha de agua
principal, que “preenche” esses espacos.

Por esse motivo, apenas se integraram em CALM as linhas de dgua que, efetivamente, contribuem, de
forma significativa, para formacdo de ZAC, e ndo todas as linhas de d4gua que intersetam a ZAC (o que iria
desvirtuar o exercicio de delimitagdo dos CALM, integrando nesta tipologia muitos cursos de agua de
menor importancia).

Este afluente foi retirado (substituido pela linha de dgua que identifica a rib2 da Boidobra) uma vez que

e . . ‘. . . . . ~ S . . . - Contribut
CALM.06 18 ii. Foi retirada da proposta de CALM a linha de dgua que vem de norte (nascente proxima do hospital) que | foi considerada, para integracdo em CALM, a ribeira da Boidobra (curso de dgua C_15) identificada como orj :I du °
. registado e

conflui com ZAC, pelo que deve integrar a REN; um curso de dgua com bacia drenante superior a 3,5 km2 e integrada na 32 ordem da classificagdo de no acolhido

Strahler e ainda associada a formacdo de ZAC.
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Os cursos de adgua incluidos em CALM foram delimitados, segundo o tragado indicado na cartografia de

base homologada e considerados até aos respetivos pontos de “nascente” (incluindo-se nas respetivas
cabeceiras).

Procedeu-se, ainda, a uma ligeira corregdo (extensdo) até a cabeceira do Rib.2 da Moita dos Ferreiros
(C_82).

Neste contexto, importa ainda salientar, na generalidade dos cursos de agua integrados em CALM,
sobretudo aqueles que podem ser considerados como linhas de agua "principais", encontram-se
representados até a cabeceira. No entanto, existem outros cursos de dgua, que podem ser considerados
"secunddrios", cujo tragado se prolonga até ao local onde o mesmo é visivel. Uma vez que, de acordo com
as OENR, as Cabeceiras das Bacias Hidrograficas (CBH) partem das "linhas de festo principais e abrangendo
dreas planas e convexas adjacentes e dreas céncavas até a interse¢do com a linha de dgua principal",
daqui resulta que algumas linhas de agua CALM, de importancia secundaria, ndo se prolonguem até a drea
das Cabeceiras que integra a tipologia AEIPRA.

Contributo
CALM.07 18 iv. Linhas de dgua que néo estdo representadas até a cabeceira; Exemplos da delimitagdo dos cursos de dgua CALM até as CBH, observando-se ainda os cursos de 4dgua registado e
dados pela cartografia de base homologado se estendem por vezes dentro da drea das CBH. n3o acolhido
Como anteriormente referido, o processo de delimitagdo da REN n3o pressupde a criacdo/delimitacdo de
nova cartografia de recursos hidricos, nem que a delimitagdao dos CALM seja baseada nesta. Contudo, na b
. . . C ~ ~ Lo . " - . Contribut
CALM.08 18 v. Linhas de dgua representada na Carta Militar, visiveis nos ortofotomapas e que ndo estdo representadas | delimitacdo dos CALM, foram asseguradas diversas corre¢des, num esforco adicional desenvolvido pelo orf :I du °
. registado e

na rede hidrogrdfica de base. Municipio/ET, efetuando-se correcdes/aferi¢cbes adicionais do tracado de cursos de agua CALM. no acolhido

Ver ponderagdo a ponto AG.01.
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AEIPRA.01 | 19e 20

N

Relativamente a componente das cabeceiras das bacias hidrogrdficas a integrar na tipologia AEIPRA, no
Municipio de Covilhd, é referido o enquadramento legal, nGo sendo referenciada a “Orientagdo Técnica para Apoio
ao Cdlculo das Cabeceiras das Bacias Hidrogrdficas” (OTCH).

De um modo geral, verifica-se que os procedimentos de cdlculo das cabeceiras néo se apresentam de acordo com
os objetivos referidos na OTCH.

Relativamente a proposta de delimitagdo das CBH, importa enquadrar os antecedentes, nomeadamente
o parecer emitido pela entidade no ambito da proposta de REN que integrou os elementos apreciados na
1.2 Reunido Plenaria da CC. Sobre a delimitagdo das Cabeceiras das Bacias Hidrograficas, podia ler-se, no
referido parecer:
“Da andlise da informagdo geogrdfica disponibilizada conclui-se que foram utilizadas as cabeceiras das
linhas de dgua de 392 ordem, com processos que revelam generalizagGo e suavizagGo das manchas,
sendo o resultado mais adaptado a configuragdo do territério, embora apenas de modo aproximado se
analisado com a topografia disponibilizada.

De igual modo, se for feita uma andlise considerando a rede hidrogrdfica disponibilizada, verifica-se que
esses ajustes deveriam, para um resultado mais adequado, ter em conta o tracado da mesma
(nomeadamente, apods a sua revis@o de acordo com o ja exposto neste parecer).

Assim, sugere-se que se tentem minimizar as sobreposicées com as linhas de dgua representadas em
cartografia de menor escala (utilizando como referéncia a Carta Militar 1/25.000, por exemplo).

Sugere-se, ainda, que esta andlise decorra em simulténeo com a revisGo da rede hidrogrdfica da
cartografia de base. A titulo de exemplo, podem observar-se as situagdes ilustradas nas figuras 6 a 8
em anexo.

Tendo, ainda, em conta as respostas apresentadas no Quadro-1, considera-se de aceitar

condicionalmente a proposta de delimitacdo apresentada, devendo ser feitos ajustes face ao

Neste ambito, uma vez que foram feitos os ajustes indicados, estando a tipologia praticamente
estabilizada (tanto da delimitacdo das areas de recarga, como na delimitacdo das CBH do concelho),
entende o Municipio/ET de manter a delimitagdo das CBH apresentadas em sede da 2.2 Reunido Plendria
da CC.

De notar ainda, embora o resultado das CBH apresentado, em certa medida, ndo cumpra as OTCBH, as
CBH sdo obtidas a partir dos trabalhos de delimitagdo das cabeceiras das linhas de dgua desenvolvido pelo
ISA e disponibilizado na plataforma do EPIC-WEBGIS. Esta informagdo tem por base a metodologia da
Selma Pena. Salienta-se que metodologia adjacente ao resultado do EPIC-WEBGIS é a mesma a aplicar
segundo as OTCBH, o qual levara a resultados similares ao apresentado na delimitagcdo das CBH para o
concelho da Covilha.

Assim, tendo por base as cabeceiras fornecidas pelo EPIC-WEBGIS, foram consideradas as cabeceiras até
a 32 ordem, uma vez que estas correspondem as bacias hidrograficas das linhas de dgua desde a escala
nacional (12 ordem), regional (22 ordem) a escala municipal, permitindo assegurar a continuidade
ecoldgica com os cursos de dgua do sistema REN. A este resultado, como descrito acima, foram ainda
feitos ajustes de modo a minimizar a sobreposicdo com as linhas de agua.

Recomendacgio
nao acolhida
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Corregdo das Linhas de Festo

e De acordo com a MDJ, ndo foi realizado o acerto das linhas de festo ao territério e a escala municipal.
Uma vez que a OTCH apresenta o objetivo da criagGo de dados que representem com maior detalhe a
realidade local, é pedido que seja realizada a delimitagcéo de CBH com recurso a linhas de festo a escala Recomendagio

AEIPRA.02 | 19e 20 local Ver justificagdo AEIPRA.02.

ndo acolhida
e Acrescenta-se que serd necessdrio referir e justificar, na MDJ, a metodologia usada e que cada alteragdo,
com base na geomorfologia local, deverd ser apresentada com a justificagGo para essa opgdo relativa a

metodologia.

Delimitag¢do das Cabeceiras das Bacias Hidrogrdficas
e Adelimitagdo das Cabeceiras das Bacias Hidrogrdficas néo foi efetuada através da metodologia referida
na OTCH. Uma vez que a metodologia apresentada néo representa corretamente as CBH, a escala do
concelho, alertamos que a mesma deverd ser justificada com maior pormenor ou alterada (por exemplo,

de acordo com as orientacdes definidas na OTCH), no émbito de permitir a avaliagdo necessdria da | Ver justificacdo AEIPRA.02.
tipologia. Recomendacgio

AEIPRA.03 | 19e 20 « 0 conhecimento da geomorfologia local, que o municipio detém, é uma mais-valia que deve ser usada e Neste ambito, em sede de MDJ da REN, sera devidamente justificada a opgao da presente proposta de | parcialmente
g g -4 p ’ a delimitacdo das CBH do concelho, em detrimento da n3o opc¢do da delimitacdo das CBH segundo a | acolhida

acrescentada aos processos de modelagdo matemdtica usados. metodologia da OTCBH.

Importa salientar que a MD)J deverd referir e referenciar a “Orientagdo Técnica para Apoio ao Cdlculo das
Cabeceiras das Bacias Hidrogrdficas”, elaborada pela Comisséo Nacional do Territdrio, que auxiliard, tanto o
processo de delimitagdo das cabeceiras, como a forma de expor os resultados para a sua validagdo.

De um modo geral, considera-se ainda pertinente salientar a importdncia da apresentagdo de cartogramas que
demonstrem a sequéncia dos diferentes passos e de um aprofundamento quanto aos detalhes relativos a
metodologia, tal como é apresentada nas OTCH. Mais especificamente estdo em falta os cartogramas referentes
a comparagdo das linhas de festo base com sobreposicdo das linhas de festo ajustadas e dois cartogramas
comparativos das CBH obtidas, um com sobreposi¢cdo das linhas de festo ajustadas e outro com sobreposigdo das
linhas de festo nacionais.

AEIPRA.04 | 19e20 Ver justificagdo AEIPRA.02.
Alerta-se que é requerida toda a informagéo geogrdfica relevante, de forma a auxiliar a avaliagdo do processo
realizado.

Recomendagio
nao acolhida

Finalmente, importa lembrar que os processos de modelagdo estdo sempre sujeitos a erros imprecisées, pelo que
é fundamental, por parte da equipa técnica e do municipio, um olhar critico sobre os resultados obtidos e, caso
necessdrio, o ajustamento dos resultados ao territorio, garantindo uma melhor delimitagdo e gestéo da REN.

Face ao parecer antecedente S058523-202410-ARHTO.DPI, de 10.10.2024, a reunido de 14 e 23 de outubro de
2024, a respetiva Ata, bem como o Quadro de Ponderagdo (QP) apresentado face aos pareceres da ARHTO e a
referida reunido havida, cumpre esclarecer:

Contributo

ZAC.01 20e 21 | a. Embora tenha sido apresentado conjuntamente com a Proposta um quadro / tabela que sistematiza as questdes | \ler ponderagdo ao ponto EP.01. registado

levantadas pela ARHTO e as respetivas respostas (QP), ndo foi remetida uma versdo da MDJ com a identificagcdo
de todas as alteragées introduzidas (com texto em cor diferente) e de modo a tornar eficaz a andlise a efetuar,
sendo que o QP menciona que, “O grande numero de alteragcées efetuadas tornou invidvel e pouco operativo

elaborar um documento onde se sinalizassem todas as alteracées”.
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c. Algumas alteragbes ou ajustes realizados (face ao estabelecido na Reunido de Concertagdo de 14 e de 23 de

outubro de 2024), ndo introduziram melhorias substanciais ao EHH desenvolvido atendendo ao estritamente
pretendido no RJIREN, delimitacdo das Zonas Ameagadas pela Cheias.
Identifica-se a sequinte situagGo de dmbito meramente exemplificativo:

No oficio antecedente da APA-ARHTO (5S058523-202410-ARHTO.DPI), pdgina 7 do seu Anexo 1 — Apreciagdo da
Proposta, referiu-se que “Relativamente as séries de registos de precipitagGo mdxima didria anual nas estagdes
de Caria (12M/01UG), Covilhd (12L/03G), Valhelhas (11M/01UG) e Silvares (13K/02UG), estas foram atendidas
para fins de aferigcdo da precipitagcdo madxima didria anual para o periodo de retorno de 100 anos, com base na lei
de distribuigdo de Gumbel — tipo I. Ndo foi avaliada a consisténcia das séries, nem a lei de distribuicdo que melhor
se lhes aplica. Foi igualmente determinada a precipitagdo mdxima didria anual para os periodos de retorno de 1,
2.5, 5, 10 e 50 anos, que ndo apresentam fundamento no dmbito da delimitagdo da tipologia ZAC.” A informacdo referida apresenta-se no documento para efeitos de contextualizagdo.

ZAC.02 21 Na reuniéo de concertagdo ficou estabelecido que o estudo atenderia ao periodo de retorno de 100 anos. Contributo

Sera reanalisado o texto, focando-se apenas nos aspetos essenciais para o contexto da delimitagdo das acolhido

Zona Ameagadas pelas Cheias (ZAC) no dmbito do RJIREN e das OENR.
O atual QP menciona que a sec¢Go do EHH em questdo foi alterada.

O atual EHH (abril de 2025), pdgina 54, explicita que “O menor registo de precipitagdo didria mdaxima anual foi de
22,8 mm, 34,0 mm, 30,7 e 43,0 mm para as estacdes de CARIA (12M/01UG), COVILHA (12L/03G), SILVARES
(13K/02UG) e VALHELHAS (11M/01UG), respetivamente, com um periodo de retorno de um ano enquanto o maior
valor de precipitacdo mdxima didria anual registado nas séries foi de 180,6 mm, 260,8 mm, 201,0 mm e 281,6
mm, com um periodo de retorno de 181, 261, 201 e 281 anos, (...)".

Posto isto, verifica-se que, ndo obstante o solicitado e as alteragdes realizadas a redagdo do EHH, o seu contetdo
é por vezes demasiado lato, ndo sendo focado para o contexto da delimitagcdo das Zona Ameacadas pelas Cheias
(ZAC) no Gmbito do RJIREN e das OENR, o que conduz a alguma ineficdcia.
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A informagdo vetorial, indicada pela entidade, consta da Informagdo Intermédia (delimitagdo da ZAC)

apresentada sede da 2.2 Reunido Plenaria.
Constando ainda os Registos de cheia analisados e a velocidade e profundida de escoamento, vejam-se
as pastas anexadas aos elementos enviados:

Mome Data de modific
Registos de Cheia 17/04,,2025 10:0
Seccoes 150472025 14:3

: Velocidade_Profundidade 170472025 170

Na imagem seguinte apresenta-se, um exemplo das sec¢Ges apresentadas e da respetiva tabela de
atributos:

WA

iy
§\§ Ui

E

N

f. Ndo consta a localizagdo exata, em shapefile, das sec¢des estudadas no Estudo Hidroldgico e Hidrdulico. A sua ¢
localizagdo integra o Anexo Il do EHH, devendo ser complementada por informagdo geogrdfica (shapefile). Da _T}
informagdo geogrdfica deve ainda constar os restantes pard@metros considerados neste anexo, e ainda a

=

Contributo

ZAC.03 22 registado

profundidade e velocidade de escoamento. o
f\f‘ . \%4 A\

——
1117 448 - R 33156,84E 61 71460N m v
 »s.coom <]

ield: [ Add [ Calculate  Selaction: [gg Select By Attributes 2 Switch
_FID Shape® FID1 Count Length | River + Reach River Stat .. .. | L. Right Bank Length LOB  Length Cha Length ROB ComputedUn Friction M
Jo pomine o 2| sorsseor peysmesteor beijamesMEOT 2512 o 015561 1226 1226 1226 0 Horiz Mann n
1 Poyine 1 2| 91350804 bajjamesMED! beijamesMEOT 2380 0 o135081 15,2 152 1152 0 HorizMann n
2 Pobline 2 2 85833233 belamesMEO] beijamesMEOT 278 o esma 258 258 258 0 Horiz Mann n
3 Poyline 3 2 84457088 bejamesMEO] beijamesMEOT 208 0 8448709 95,2 952 952 0 Horiz Mann n
4 Pobline. 4 2 87544572 beijamesMED! beijamesMEOT 1953 o eromst 565 565 56,5 0 Horiz Mann n
s Poyline 5 2 90,047308 bejamesMEO] beijamesMEOT 8% 0 s00a731 a5 a5 415 0 Horiz Mann n
6 Poyline 6 2 80115784 bejamesMEO] beijamesMEOT 1855 o so11978 756 756 56 0 HorizMann n
7 Poyine 7 2 97,729262 bejamesMEO] beijamesMEOT i) o or7ame 2 742 2 0 Horiz Mann n
& Poyline 8 2 103244913 bejamesMEO] beijamesMEOT 1708 o 103289 a5 a5 45 0 Horiz Mann n
29 Pabline 9 2 10874826 befjamesMED! beijamesMEOT 1861 o 1037483 356 356 356 0 Horiz Mann n
110 Poyiine 10| 2 1006526597  befjamesMED! beijamesMEOT 1625 o 1006527 304 304 304 0 HorizMann n
2 11 poyine 11 2| 102270746  baijamesMED! beijamesMEOT 1595 o 1022707 1167 167 167 0 HorizMann n
312 Powine 12| 2 9925673 beljamesMED! beijamesMEOT 1478 0 s92%73 st 51 51 0 Horiz Mann n
213 Poyine 13| 2 101591486 bajjamesMED! beijamesMEOT 1427 o 1015915 01,1 01,1 10,1 0 HorizMann n
H 2 o

P

Palyline| 14 89,052192 | beijamesMEOT beijamesMEQT 1326 89,05219 34 354 354 0 Horiz Mann n

Quanto a falta dos dados relativos a profundidade e velocidade, tratar-se-a de um lapso no parecer, pois
a propria entidade identifica estes dados na sua analise apresentada na Figura ZAC 03 e Figura ZAC 04,
anexas ao parecer apresentado em sede da 2.2 Reunido Plenaria (ver ponto ZAC.07).
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ZAC.04

22e23

g. O EHH apresenta a comparagdo entre a proposta das ZAC e a delimitag¢éo da ZA ao rio Zézere (pag.118/119 do
EHH), apresentado alguns exemplos de discrepdncias existentes, fundamentando-as.

Refere o EHH que, “considerando apenas os trogos que se encontram delimitados como ZA, e fazendo a sua
correlagdo para circunscrigdo da ZAC, observa-se que a diferenga entre a ZA e drea inunddvel simulada é de 779,3
ha: passando de 2379 ha (ZA), para 1599,7 ha {(...).

Comparando, entdo, ambas as dreas (ZA e drea inunddvel simulada) verifica-se que as diferencas resultam,
sobretudo, de um muito menor rigor cartogrdfico que esteve subjacente a delimitagéo da ZA. Estas situagdes
tornam-se ainda mais evidentes, quando comparada a ZA com a cartografia de base do concelho (elaborada a
escala 1:5 000).

Neste dmbito, importa referir que a drea inunddvel foi simulada tendo por base, na drea do concelho, a cartografia
de base a escala 1:5 000 (conferindo um maior detalhe a sua delimitagdo). O resultado da simulagdo das dreas
inunddveis, como explanado no Ponto anterior, foi ainda corroborada pelos registos histdricos de cheias e trabalho
de campo associado aos mesmos. Note-se, ainda, que os resultados de simulagdo das dreas inunddveis,
obedeceram aos métodos descritos no presente estudo (assegurando-se o cumprimento das disposigbes que
constam da Portaria n.2 336/2019, de 26 de setembro, na sua redagéo atual)”.

Hd a reportar que as propostas de ZAC dos municipios do Funddo e de Belmonte foram aceites com divergéncias
existentes entre as duas delimitagbes, ZAC e ZA, considerando os fundamentos apontados nas propostas
apresentadas, a existéncia de diversas incorre¢des na delimitagdo original da ZA, do conhecimento da APA, e a
necessidade de ser elaborado um estudo hidroldgico e hidrdulico integrado, que resulte na representagéo do
territorio inunddvel para a cheia centendria do rio Zézere e seus afluentes, coerente e continuo entre e nos
concelhos abrangidos.

No entanto, hd a reportar que a delimitagdo das ZAC representada na Imagem D da Figura 40 do EHH (Figura 1,
em anexo), e na Figura 2, ndo se afigura vidvel do ponto de vista da representa¢cdo das ZAC no local, e
independentemente dos testemunhos obtidos no trabalho de campo da ET.

O local é aplanado, localizado em zona de confluéncia de dois cursos de dgua com caudal elevado em situagdio de
evento de precipitagdo extrema, com vasta drea contributiva, sendo que as diferengas de cotas entre as dreas
delimitadas como ZAC e as bolsas/dreas excluidas néo sdo expressivas, o que ndo permite garantir com seguranca
que o nivel de dgua decorrente de cheia centendria, ndo atinja essas dreas.

As dreas em causa (representadas nas Figuras 1 e 2) devem integrar as ZAC.

As ZAC apresentadas na delimitagdo da REN do concelho da Covilhd, como explanado na MDJ da REN e
respetivo Anexo | (Cartografia de Risco — Estudo hidroldgico para o concelho da Covilha (EH)), tiveram por
base os resultados da simulagdo das areas inundaveis para o concelho, advindas do respetivo EH.

A simulac¢do das areas inundaveis/ZAC, obedecem as OENR da delimitagdo da REN, onde os caudais de
ponta de cheia obtidos, foram utilizados para a delimitacdao de areas suscetiveis de serem inundadas,
considerando um periodo de retorno de 100 anos.

Neste ambito, salienta-se, ainda, que na determinagdo dos caudais de ponta de cheia para as bacias
hidrograficas analisadas no concelho, foram aplicados seis métodos, onde, com base nos valores obtidos,

e apos exclusdo do maior e do menor valor, foi calculada a sua média (método analisados: método de
Loureiro, método de Turazza-Giandotti, método Racional, método Soil Conservation Service (SCS),
método de Temez e métodos do Hidrograma unitario do (SCS)).

Abaixo apresenta-se uma imagem onde se procura explicar o resultado, na zona mencionada pela
entidade. Como resultado da simulagdo da area inundavel “bruta” (poligono azul-claro), observam-se
algumas dreas vazias (circulo amarelo), nomeadamente em zonas onde as curvas de nivel efetuam uma
inflexdo (apontando para a existéncia de um pequeno “morro”, corroborado por alguns pontos cotados
ligeiramente superiores a envolvente, intercalados com outros com cota similar.

Neste caso, para delimitagdo da ZAC (trama castanha), o vazio foi colmatado, tornado a ZAC mais organica
e aderente ao territério.

Transversalmente, observa-se que o resultado “bruto” é coerente nas duas margens do rio Zézere,
mostrando-se com a mesma cota de inundagao.

No caso das areas vazias de maior dimensao, através da analise dos pontos cotados da cartografia de base
homologada, verifica-se, genericamente, que estas se encontram acima da cota de inundagdo
apresentada. (ver imagem seguinte)

Neste contexto, entende o Municipio/ET, manter a delimita¢do dos vazios da ZAC.

Recomendagio
nao acolhida
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D Limite administrativo do concelho
Rede hidrografica (cartografia de base)
- Leitos de cursos de agua
—— Leitos dos cursos de agua
Altimetria (cartografia de base)

Curva Nivel Mestra

Curva Nivel Secundaria

- Zonas ameagadas pelas cheias (proposta de delimitagdo)
- Zona adjacente (concelho da Covilh3)

Fig. ZAC -1 - Sobreposicédo da proposta de ZAC a ZA ao rio Zézere (Fonte - Extrato da Figura 40 do
EHH)

Fig. ZAC - 2 - Altimetria de base sobreposta a Proposta de ZAC
(confluéncia rio Zézere com a ribeira de Gaia)

Acresce as duvidas suscitadas pela representagdo da profundidade de escoamento no rio Zézere e na ribeira de
Gaia, ndo coerentes com a proposta de ZAC, no local (Figuras 3 e 4).

Relativamente as incoeréncias registadas nos ficheiros da profundidade e velocidade de escoamento,
importa salientar que, por lapso, foi integrado, no processo da REN remetido para a 2.2 Reunido da CC,
uma versdo antiga e desatualizada dos ficheiros de profundidade e escoamento.

Para que ndo restem duvidas sobre os resultados intermédios da delimitacdo da tipologia, mais
especificamente, os mapas de profundidade e velocidade de escoamento que fundamentam a
delimitagdo das ZAC, juntam-se ao processo da delimitacdo da REN os ficheiros atualizados.

Apresenta-se, abaixo, o resultado da profundidade (imagem 1) e velocidade (imagem 2), na zona de
confluéncia da ribeira de Gaia com o rio Zézere. Estes mostram-se, efetivamente, coerentes com a
delimitacdo de ZAC que consta da proposta analisada na 2.2 Reunido da CC (limite/linha azul-escuro).
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Fig. ZAC - 3 - Ficheiro intermédio relativo a Fig. ZAC - 4 - Ficheiro intermédio relativo a
profundidade de agua, referente ao rio Zézere profundidade de agua, referente a ribeira de Gaia
(confluéncia do rio Zézere com a ribeira de Gaia) (confluéncia do rio Zézere com a ribeira de Gaia)
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PARECER PONDERAGAO
Conforme referido anteriormente, ndo havera lugar a uma revisdo da hidrografia de base.

h. A maioria dos registos de cheias fornecidos pela APA ndo integram a proposta das ZAC, devendo ser melhor Relativamente ao registo de ocorréncias fornecido pela APA, e conforme referido na MDJ, observa-se que:

aferida a sua localizagdo, independentemente da auséncia de georreferenciagdo. Em vdrios casos existe | 53% dos registos tem uma localizagio estimada, devido aos dados fornecidos ndo estarem
,

proximidade a linhas de dgua representadas na Carta Militar a escala 1/25000, e visiveis em ortofotomapa . ~ s . . , .
georreferenciados, nGo terem cota altimétrica associada e ndo possuirem uma descri¢cdo detalhada da sua

(exemplo a Figura 5), ndo obstante possam ndo constar da rede hidrogrdfica de base. Ambas as situagées devem localizacdio

Estes dados, pela natureza da sua origem, sobretudo associada a fendmenos de inundagéo urbana, ndo

ser revistas (localizagdo das ocorréncias e hidrografia de base).

permitem tirar conclusGes consistentes acerca da delimita¢do das ZAC, ao contrdrio do que sucede na
comparagdo com os registos municipais efetuada no subcapitulo seguinte.”

O Municipio ja efetuou, no ambito da proposta de REN apresentada no ambito da 2.2 Reunido Plenaria da
Recomendagdo

CC, um significativo esforgo de aferi¢do, partindo de dados de base com pouca consisténcia e incompletos n30 acothida

ZAC.05 23
(fornecidos pela entidade), que resultaram, mesmo com o conhecimento sobre o territério em questao,
numa grande incerteza. Conclui-se, assim, conforme ja exposto, que os mesmos se demonstram
inadequados para serem considerados no ambito da delimitagdo da tipologia, ndo sendo vidvel ou
consequente, qualquer nova tentativa de aferi¢cdo (tendo em conta a falta de consisténcia dos dados, bem
como a fase adiantada em que o processo da REN se encontra). Conforme referido nas OENR, “a
delimitagdo das zonas ameacadas pelas cheias deve ser adequadamente descrita e documentada e ter

N f:’:—: 0 ot SETASD, por base informagdio fidvel”, sendo eu este Ultimo ponto n3o estd garantido, para o registo fornecido pela
Fig. ZAC - 5 - Registo de ocorréncia de cheia. Aldeia de Sdo Francisco de
Assis. Proximidade a linha de dgua sob EM512 (Fonte - APA)

entidade.

O contrario ndo se aplica ao registo de cheias efetuado internamente pelo Municipio, o qual permite, de

facto, tirar importantes conclusdes e validar a modelagao hidroldgica e hidraulica efetuada.
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i. Ndo obstante o trabalho de campo referido, a existéncia de um murete na Escola implantada junto ao afluente
da margem direita da ribeira do Paul, freguesia de Paul, impeditivo da entrada de dgua na Escola por transbordo
daquele curso de dgua, foi delimitada ZAC no local (Figura 6) assegurando maior sequranga de um edificio sensivel.
Note-se que o murete é um obstdculo, mas a sua estabilidade depende do seu estado e da altura e velocidade de
escoamento.

Relativamente ao Ponto i., na zona da Escola Basica do Paul (localizada na margem esquerda da ribeira da
Erada, afluente da ribeira do Paul), independentemente da existéncia do muro de vedag¢do, uma vez que
a simulagdo apresenta areas inunddveis no recinto escolar, apresenta-se com delimitagdo de ZAC.

Salienta-se que, embora se verifique a existéncia do muro de vedagdo, os dados altimétricos ndo sdo
traduzidos na cartografia de base homologada (sendo esta elaborada a escala 1:5 000, ndo traduzindo
este tipo de detalhe), assim no momento da elaboragdo do MDT e posteriormente no desenvolvimento
da simulagdo das areas inundaveis, esta barreira ndo é identificada levando ao espraiamento da ZAC em
recinto escolar.

Note-se ainda que, embora a entidade ndo tenha avaliado a proposta de Exclusdes de areas da REN, as
areas ZAC abrangidas pelo recinto escolar (e habitages localizadas a norte) sdo propostas como exclusdo
do Tipo C (C31 e C60) (imagem seguinte), devendo assegurar a sua integragdo na planta de zonas
inundaveis.

PONDERAGCAO

ZAC.06 23 Cor!trlbuto

registado
Fig. ZAC - 6 - Proposta de ZAC na freguesia do Paul, junto a elemento exposto (Escola).

k. O EHH deve constar como anexo da Proposta de REN, parte integrante desta. _ ) . Contributo

ZAC.07 23 O EH para o concelho da Covilhd é parte integrante da MDJ da REN, sendo a Anexo a mesma. registado
Concluindo, a proposta de delimitacdo das ZAC apresentada ndo reune ainda condi¢des de aceitagdo, devendo ser ) N _ o )

7AC.08 23 corrigidos os aspetos apontados nos pontos f, g., . e I. e complementados os restantes apontados. Entende-se que os aspetos identificados nos pontos f, g, h e i se encontram corrigidos/respondidos Con.trlbuto

segundo o apresentado nos pontos ZAC.06, ZAC.07, ZAC.08 e ZAC.09. registado
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A aferigdo das tipologias AEIPRA e AEREHS pelas AUC constitui um passo intermédio (no final da

proposta de REN Bruta, e antes da proposta de exclusdes), que tem sido pratica corrente nos processos

A APA-ARHTO considera que a “retirada” de dreas da REN deve decorrer no contexto das exclusées. Com efeito, | de REN em muitos concelhos da regido Centro, no dmbito da respetiva delimitagdo da REN a luz das

ao retirar essas dreas na fase da delimitacdo da REN bruta do concelho, elimina-se (apaga-se) informagdo | novas OENR.

relevante sobre o territdrio; pelo contrdrio, na sequéncia de um procedimento de exclusdo, a informagdo
. , . " Este passo permite reduzir, substancialmente, o nimero de propostas de exclusdes do tipo C, Recomendacio

AUC.01 24 permanece disponivel no processo de revisdo / elaboragéo do PDM. o ” . ) . N N N - .

eliminando”, desde logo, um conjunto de areas que ja ndo cumprem as fungdes inerentes a integragdo | néo acolhida

Este conhecimento, da realidade potencial do territério (independente da ocupagdo existente) poderd ser em REN, nas duas tipologias referidas.

relevante, por exemplo, para futuras intervengbes no territorio que impliquem ou resultem de alteragcbes de

ocupagdo do solo. Neste contexto, e paralelamente ao que tem sido hdbito noutros concelhos da regido Centro, entende o

Municipio manter esta proposta de aferigdo, procedendo as Exclusdes tendo por base a REN ja
aferida/expurgada das AUC (apenas nas tipologias AEIPRA e AEREHS).
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