Revisdo do PDM da Covilha

Listagem de pareceres emitidos na fase de acompanhamento - 2.2 reunido plendria, por ordem
de submissdo na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial - PCGT:

- Autoridade Nacional de Aviagao Civil - ANAC;

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil — ANEPC;
- Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural - DGADR,;
- Dire¢do Geral de Energia e Geologia - DGEG;

- Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas - ICNF;

- Instituto da Mobilidade e dos Transportes - IMT;

- Infraestruturas de Portugal - IP;

- Instituto Portugués do Desporto e da Juventude - IPDJ;

- Patrimdnio Cultural - PC;

- Turismo de Portugal - TdP;

- Autoridade nacional de Comunicagdes — ANACOM,;

- Agéncia Portuguesa do Ambiente - Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo e
Oeste - APA/ARHTO;

- Direcado geral dos Estabelecimentos Escolares - DGEStE;

- Diregao geral do territdrio - DGT;

Nota: Os pareceres em aprego sdo parte integrante (Anexo) da Ata da segunda reunido
plenaria.



Autoridade Nacional da Aviacao Civil
FPortuguese Civil Aviation Authority

Ref.2: S08958-202506, de 05/06/2025

PDM da Covilha- 22 Reuniao Plenaria

Analisados os elementos disponibilizados na PCGT para apreciacao na 22 reuniao
plenaria do processo de revisao do PDM da Covilha, importa referir: No territorio
abrangido pelo PDM, encontram-se o Heliporto do Centro Hospitalar Cova da Beira e
o Heliporto de Cortes do Meio, infraestruturas que nao dispdoem de servidao
legalmente constituida. Ambas as infraestruturas prosseguem funcoes de interesse
publico, operando com voos de emergéncia médica e voos de combate a incéndios e
protecdo civil, e, como tal, a ANAC recomenda que sejam definidas as respetivas
zonas de protecdo de forma a salvaguardar a ndao perfuracdao das superficies
limitativas de obstaculos, com vista assegurar o seu normal funcionamento em
condicOes de seguranca.

O Heliporto do Centro Hospitalar Cova da Beira nao é de momento detentor de
qgualquer titulo emitido pela ANAC, constatando-se que foi opcao da Camara Municipal
nao incluir no PDM a respetiva zona de protecao, sobre a qual a ANAC também nao
se poderia pronunciar por nao dispor de elementos uma vez que nao foi iniciado
qgualquer processo de autorizacao/certificacao.

Relativamente ao Heliporto de Cortes do Meio, infraestrutura que esta autorizada pela
ANAC, constata-se que a respetiva zona de protecdo se encontra referida no
Regulamento do PDM, embora ndo sejam indicadas as restricoes de ambito
urbanistico, ou outras, a aplicar nas areas abrangidas pela mesma.

No entanto, constata-se que a zona de protecdao que se encontra assinalada na Planta
de Ordenamento nado esta definida de acordo com os critérios que estiveram na base
da autorizacdo emitida pela ANAC.

Esta zona de protecao deve ser alterada, devendo ser estabelecida conforme os
elementos que estiveram na base da autorizacdo emitida pela ANAC, os quais devem
ser considerados para a definicio da zona de protecdo, conforme “Table 4-1.
Dimensions and slopes of obstacles surface for all visual FATOs”, dom Anexo 14 da
ICAO, Vol Il 52 Ed. De JUL2020.

Estes elementos sao:

Azimute dos Canais de Aproximacao - 92°/209°

Azimute dos Canais de Descolagem - 272°/29°

Slope Design Categorie C;, i=12,5%

Diametro Maximo do rotor 18 m

Dimensdo da Area de Seguranca 36 m x 36 m.

Refira-se que estes dados sdao elementos que constam do projeto “Remodelacao
Heliporto Cortes de Meio”, proposto pela Camara Municipal da Covilha, que no ambito
do respetivo processo de aprovacao foram validados pela ANAC.

Rua B, Edificio 4 - Aeroporto Humberto Delgado - 1749-034 Lisboa - PORTUCAL

1 NIF - 504 288 806
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Autoridade Nacional da Aviacao Civil
Portuguese Civil Aviation Authority

Assim, face ao exposto, o parecer da Autoridade Nacional da Aviacao Civil a proposta
de Plano Diretor Municipal da Covilha é favoravel condicionado a alteracao da zona
de protecao do Heliporto de Cortes do Meio, que deve estar de acordo com os
elementos que estiveram na base da aprovacao do projeto do Heliporto e da respetiva
autorizacao emitida pela ANAC.

A representante da ANAC no processo de revisao do PDM da Covilha

Maria Paula Digitally signed by

Maria Paula Reixa

Reixa da da Cruz Silva
] Date: 2025.06.05
Cruz Silva 12723 +o100°

Paula Reixa
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AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL

Parecer da revisdo do Plano Diretor Municipal da Covilha

s Arevisdo do PDM da Covilha respeita os aspetos previstos no n° 2
do Artigo 85° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial, quer no cumprimento das normas legais e
regulamentares, quer na conformidade ou compatibilidade da
proposta de plano com os programas territoriais existentes;

¢ Em matérias de riscos ter em atengdo as dreas de risco de
incéndios rurais como “extremo”, em resultado da probabilidade de
ocorréncia “média-alta” e da gravidade “critica” associada, que
podem condicionar a seguranga da populagao; por isso deve-se
acautelar o cumprimento das disposigoes preventivas em termos
do risco de incéndio rural previstas no Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI);

e Importa mencionar que nevboes e movimentos de massa,
apresentam algum risco para o Concelho.

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil é de parecer favoravel.

Guarda, 05 de junho de 2025

Wt W Bn DA

José Manuel Rabaca
COMANDO SUB-REGIONAL DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL - BEIRAS E SERRA DA ESTRELA

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAQ CIVIL

COMANDO SUB-REGIONAL DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL — BEIRAS E SERRA DA ESTRELA
Rua Anténio Sérgio, n.? 65 A | 6300-665 Guarda | Portugal
Tel.: +351 271 210 830 | www.progiv.pt



AGRICULTURA E PESCAS
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A
e-mail: CCDR Centro
geral@ccdrc.pt;

info@cm-covilha.pt
R. Bernardim Ribeiro 80

c.c.. _ 3000-069 Coimbra
abcbsede@gmail.com

PCGT - ID532 (Ex-164)

Sua Referéncia Sua Data Nossa Referéncia Data
PCGT - 1D532 16-05-2025; 02-06-2025 S02662-202506-OF-DSTAR\DOER 04/06/2025

(ex-164)
E02798-202506-DSTAR\DOER
PROC. 4952_2024

ASSUNTO: Plataforma Colaborativa de Gestdo do Territério (PCGT) — PCGT - ID 532 (Ex-164) -
PDM - COVILHA - 2.2 Reunido Plenaria da Comissdo Consultiva da Revisido do
PDM da Covilha

No ambito da revisdo do PDM da Covilhd e sobre os elementos disponibilizados para analise na

segunda reunido plenaria, no ambito das competéncias da DGADR, refere-se que:

1.Verifica-se que a proposta de PDM néo faz referéncia ao Regulamento Definitivo do Aproveitamento
Hidroagricola da Cova da Beira aprovado pelo Despacho (extrato) n.° 4094/2024, de 15 de abril,

pelo que a mesma deve ser acrescentada no regulamento e documentos de caracterizagao.

2.Relativamente a proposta de REGULAMENTO, verifica-se que nao foram consideradas as
propostas de alteracdo apresentadas no parecer anterior da DGADR com a referéncia
Of DSTAR _DOER 15521 2024, de 25/06/2024, que se anexa, pelo que o parecer da DGADR
ao regulamento é desfavoravel, nomeadamente, no que se refere ao artigo 52.°
“aproveitamentos hidroagricolas” e seccdo Ill — espacos agricolas; subseccdo | — espacos

agricolas de producéo — artigos 53.° e 54.°.

Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Av.Afonso Costa 3

1949-002 Lisboa, PORTUGAL

Tel +351 218 442 200

NIF 600082440
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3. Sobre as PECAS DESENHADAS, refere-se o seguinte:

3.1.Quanto ao ORDENAMENTO: Da mesma forma, tal como anteriormente referido, a totalidade
do regadio deve ficar classificada como “Solo Rustico — Espagos Agricolas de produgéao, o

que nao acontece, pelo que o parecer da DGADR é desfavoravel.
3.2. Quanto as CONDICIONANTES
O limite do Aproveitamento Hidroagricola da Cova da Beira encontra-se conforme.
3.3.Quanto 8 RESERVA AGRICOLA NACIONAL
- O AHCB encontra-se totalmente integrado na RAN Bruta Proposta.

- Relativamente as propostas de exclusao da RAN na area beneficiada pelo AHCB, desde

a ultima reunido setorial, de 16/09/2024, verificam-se quatro situagdes:

3.3.1 — Algumas situagdes consideradas pela DGADR como desfavoraveis foram atendidas e

aceites na nova proposta.
3.3.2 — Outras situagdes consideradas pela DGADR como desfavoravel deixaram de existir.

3.3.3 — Séo apresentadas novas situagbes de exclusdao da RAN em area beneficiada pelo
Aproveitamento Hidroagricola da Cova da Beira. Sobre estas, que constam no ficheiro kmz em

anexo, a DGADR emite parecer desfavoravel.

3.3.4 Apenas sao considerados favoraveis os seguintes acertos de limites, que resultaram

de diferentes escalas de trabalho:

Ajuste cartografico

COVILHA

FID 3
CONCELHO  COVILHA
AREAM2 736769977

Exclusdo
CLASS_SOLO Solo Rilstico
CODIGO  RAje03

Espagos Agricolas - ABAHA
Ua0_ATLAL CB?E?DA;E Agricola - EACPE
JUSTIFICAC  Ajuste cartogrifico
COD_PU_AR

USO_PROPO

s Espacos Agricolas - Outros
Espacos Agricolas
"% PUAR AED -
)| Class coD Rae
AREAHA  0,073677

Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvalvimento Rural
Av.Afonso Costa 3
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NIF 600082440

geral@dgadr.pt

https://www.dgadr.gov.pt Mod.DGADR 05.



DIRECAO - GERAL
N DE AGRICULTURA

REPUBLICA
E DESENVOLVIMENTO AGRICULTURA E PESCAS
RURAL

PORTUGUESA

CONCELHO  COMLHR
AREAMZ  736,769977
RN 530
CLASS_SOLO Solo Ristica
CODIGO  RAe0I
E3pacos Agicolas - ABAHA
CBIE-pago Agricols - EACPE
catogritco
Espacos Agicolas - Outros
Uso_prOPoS EoE s

CLASS COD RAle
AREANA 00777

Para insergio em EFPt

COVILHA
FID 21
CONCELHO  COVILHA
AREAM2  510,854395
RAN Exclusdo
CLASS_SOLO Solo Riistico
COoDIGO EFPL14 ; Ajuste cartografico
Areas de Protecio e y 2 5
USOATUAL  alorizacio Ambiental A COVILHA
JUSTIFICAC  Para insercio em EFPt FID 23
COD_PU_AR CONCELHO ~ COVILHA
Espagos Florestais - Hrpax AREA M2 289165463
USO_PROPOS Espacos Florestais de SRy RAN Exclusio
Protecio 25
& CLASS_SOLO Solo Rstico
CODIGO RAje 07
Espacos agricolas complementares

PU_AR_AED -
CLASS_COD EFPt
AREA_HA 0051085 A ¥ USO_ATUAL o

= & de protecdo e enquadramento

JUSTIFICAC  Ajuste cartografico
COD_PU_AR

Espacos Agricolas - Espacos
USO—PROPOSAgn’colas de Producio
PU_AR_AED -
CLASS_COD RAje
AREA_HA 0,028917

3.4.— Compromissos urbanisticos

Conforme referido, a DGADR emite parecer desfavoravel as propostas de compromissos

By

apresentadas na proposta e sobrepostos a area beneficiada pelo AHCB, conforme imagem

seguinte (ver anexo kmz-compromissos):

Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvalvimento Rural
Av.Afonso Costa 3

1949-002 Lisboa, PORTUGAL

Tel +351 218 442 200

NIF 600082440

geral@dgadr.pt

https://www.dgadr.gov.pt Mod.DGADR 05.



DIRECAO - GERAL

DE AGRICULTURA

E DESENVOLVIMENTO
RURAL

)

i

NN NN RN N

4. No seguimento do exposto, a DGADR, em conformidade com o regime juridico que tutela as areas
beneficiadas pelos Aproveitamentos Hidroagricolas e suas infraestruturas bem como com o

Regulamento Definitivo do Aproveitamento Definitvo da Cova da Beira, emite parecer

desfavoravel a proposta de PDM.

5. O presente parecer nao substitui qualquer outro parecer ou ato administrativo que deva ser emitido

ou praticado por entidades com competéncia deciséria relativa a outras condicionantes que

onerem o prédio objeto de intervengao em analise.
Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,
Rogérlo Assinado de forma digital

por Rogério Lima Ferreira

. . _ Dados: 2025.06.05
Lima Ferreira s34 o100

Rogério Lima Ferreira

%gPRC'I]-'%IGIS%SA AGRICULTURA E PESCAS

AH Cova da Beira

FID

area

8 AH_nome

AH_datalnf
ARB_nome
Cod_AH
Cod_ARB
ABREV
Morada

Alvara
Contato
Classifica
HECTARES
& EMail
Shape_Leng 856999,145828

AH Cova da Beira
38
129531476,139
AH Cova da Beira
Janeiro 2025
Associacdo de Beneficidrios da Cova da Beira
0
0
ABCBEIRA
Rua Haapsalu - Apartado 438 6234-909 Funddo
26/06/1989
275931533
Grupo Il
12953,147614
abcbeira@gmail.com

Anexos: 2 Ficheiros kmz: Compromissos_Urbanisticos_em_AHCB e Exclusoes_RAN_em_AHCB

Of DSTAR_DOER_ 15521 24 PDM_Covilha_25-06-24VFinal.pdf
ICB/
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|_Exmo. Senhor 1
Presidente da Comissdo de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Centro
Rua Bernardim Ribeiro, 80
|_3000—069 Coimbra N
Sua referéncia: Processo: Nossa referéncia:
Email ID 532 (Ex-164) - PDM - Covilh3 Entr. Int.: SIGO/NOT-389/2025 55;3%%{%‘?0/25
Email de 16.05.2025 173/S1G0O/2025

Assunto: PCGT - ID 532 (Ex-164) - PDM - COVILHA - Revis3o - Convocatdria para 2.2 Reunido Plendria (FINAL).

Em dois de maio de 2025 esta Dire¢dao-Geral rececionou um pedido de parecer por parte da CCDR Centro
destinado a apreciacdo dos elementos de revisdao do PDM da Covilha, na sequéncia de convocatodria para
uma reunido plendria da Comissdao Consultiva a acontecer no dia seis de junho de 2025, por
videoconferéncia. Os elementos da proposta foram disponibilizados através da plataforma PCGT.

Assim, considera-se importante reiterar o seguinte enquadramento relativamente as areas setoriais a
salvaguardar e da competéncia desta Dire¢do-Geral:

Na area dos recursos energéticos, as bases da organizagado e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional
(SEN) estdo definidas pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que transpde a Diretiva (UE)
2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001. Existe ainda um conjunto alargado de diplomas legislativos que
regulamentam a atividade energética nacional.

Na 4rea dos recursos geoldgicos, a Lei n.2 54/2015, de 22 de junho, estabelece as bases do regime juridico
da revelagdo e do aproveitamento dos recursos geoldgicos existentes em territério nacional, encontrando-
se a atividade extrativa regulamentada por legislagdo especifica no ambito da gestdo do territério e da
preservacgao e valorizacdo dos diversos usos do solo.

No Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, encontra-se prevista a possibilidade do seu
exercicio em diversas classes de espago, nomeadamente rustico, sendo objetivo do diploma, entre outros,
a “preservagdo e defesa de solos com potencialidade para aproveitamento de explorag¢éo de recursos
geoldgicos” (alinea d) do artigo 372 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, pelo que esta Direcdo-Geral
procurara salvaguardar essa compatibilidade.

Também o regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) - Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de
agosto, com as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro - e o Regime
Juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN) - Decreto-Lei n2 73/2009, de 31 de margo com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n? 36/2023, de 26 de maio - estabelecem a compatibilidade da atividade
extrativa com estas classes de espaco.

Assim, sobre as areas da tutela desta Dire¢do-Geral (recursos geoldgicos e energia), importa informar o

seguinte:
Av. 5 de Outubro, 208 (Edificio Area Norte: Area Centro: Area Sul — Alentejo: Area Sul — Algarve:
Sta. Maria) Rua Manuel Pacheco de Rua Camara Pestana, 74 Zona Industrial de Almeirim, Rua Prof. Anténio Pinheiro e
1069-039 Lisboa Miranda, 29G 3030 - 163 Coimbra lote 18 Rosa, 1
Tel.: 217 922 700/800 4200 - 804 Porto Telef.: 239 700 200 7005-639 Evora 8005 - 546 Faro
Linha Azul: 217 922 861 Telef.: 226 192 000 Telef.: 266 750 450 Telef.: 289 896 600

Email: geral@dgeg.gov.pt
www.dgeg.gov.pt
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1. Recursos Energéticos
1.1 Combustiveis

A nova documentacgdo enviada pela CCDR-Centro diz respeito a 1.2 revisdo do PDM da Covilhad e
consiste essencialmente no Regulamento, no Relatdrio, no Relatério de Estudos de Caraterizacdo e
Diagnéstico, no Relatério Ambiental e respetivo Resumo N3do-Técnico da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), bem como nas Plantas de Condicionantes e de Ordenamento, nos quais se
verificam as consideragdes e corre¢des propostas por este Servicos em junho de 2024.

1.2 Energia Elétrica

Relativamente ao assunto em referéncia informa-se que foram satisfeitas todas as
sugestdes/recomendacbes/comentarios efetuados no parecer anterior, exceto um que ndo foi
acolhido por se encontrara ja salvaguardado. Pelo que, relativamente ao ja exposto nada haverd a
referir.

Sem prejuizo, aproveita-se para sugerir que quando se permite ou fomenta a producdo de energia
a partir de fontes renovaveis, seja também incluida a atividade de armazenamento, tal como
previsto no DL n2 15/2022.

2. Recursos Geoldgicos

2.1 Recursos Hidrogeolégicos e Geotérmicos

A n/Direcdo de Servicos de Recursos Hidrogeoldgicos e Geotérmicos (DSRHG) indica que nada tem
a opotr.

2.2 Concessoes Mineiras (Depdsitos Minerais)

Informa-se que desde a anterior consulta, registaram-se altera¢des no concelho da Covilh3, no que
se refere a direitos requeridos sobre depdsitos minerais, sendo que deixaram de existir essas areas
afetas a pedidos de prospecao e pesquisa.

No que se refere aos direitos atribuidos, a situagdao mantém-se existindo 4 concessées de depdsitos
minerais: Panasqueira, Argemela, Cabeco da Argemela e Tapada dos Mortudrios.

Da andlise da documentacgdo disponibilizada no ambito da presente consulta, nomeadamente da
proposta de regulamento do PDM e das plantas de ordenamento, constata-se que as areas afetas
as_concessdes mineiras com direitos atribuidos por parte do Estado, nomeadamente Argemela,
Cabeco de Argemela e Panasqgueira situam-se, maioritariamente, em espacos florestais de protecdo
onde as atividades afetas a exploracdo de recursos geoldgicos sdo interditas de acordo com a
proposta de Regulamento do PDM.

Importa aqui referir que os depdsitos minerais integram-se no dominio publico do Estado (cfr. art.
84.2 da CRP e art. 5.2 da Lei n.2 54/2015, de 22 de junho), sendo que na defini¢do e prossecucdo do
interesse publico em matéria de conhecimento, conservagdo e valorizagdo dos bens geoldgicos,
devem ser adotadas estratégias concertadas de sustentabilidade nos dominios econémico, social e
ambiental, de modo a otimizar a utilizacdo dos recursos naturais geolégicos numa dtica integrada
de planeamento territorial, que inclua a complementaridade espacial e a dimensao temporal das
atividades (cfr. n.2 1 do art. 4.2 da Lei n.2 54/2015, de 22 de junho).

Com efeito, a gestao dos recursos geoldgicos integra uma articulagdo com as opgbes fundamentais
das politicas publicas, especialmente em matéria ambiental e de ordenamento do territdrio (cfr. n2
2 do art. 4.2 da Lei n.2 54/2015, de 22 de junho), devendo ser promovida a prote¢do adequada dos
recursos atenta a sua natureza escassa, insubstituivel e ndo deslocalizavel (cfr. art. 8.2 da Lei n.2
54/2015, de 22 de junho), sendo que esta matéria da compatibilizacdo de usos encontra
naturalmente também respaldo no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
devendo os planos territoriais (desighadamente os PDM) identificar e delimitar as areas afetas a

Av. 5 de Outubro, 208 (Edificio Area Norte: Area Centro: Area Sul — Alentejo: Area Sul — Algarve:

Sta. Maria) Rua Manuel Pacheco de Rua Camara Pestana, 74 Zona Industrial de Almeirim, Rua Prof. Anténio Pinheiro e
1069-039 Lisboa Miranda, 29G 3030 - 163 Coimbra lote 18 Rosa, 1

Tel.: 217 922 700/800 4200 - 804 Porto Telef.: 239 700 200 7005-639 Evora 8005 - 546 Faro

Linha Azul: 217 922 861 Telef.: 226 192 000 Telef.: 266 750 450 Telef.: 289 896 600

Email: geral@dgeg.gov.pt
www.dgeg.gov.pt
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exploracdo de recursos geoldgicos assegurando a minimizacdo dos impactes ambientais e a
compatibilizacdo de usos (cfr. art. 15.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio).

Efetivamente, o aproveitamento do solo em fung¢do do uso dominante (cfr. art. 122 do Decreto
Regulamentar n2 15/2015, de 19 de agosto) deve obedecer a diversos principios fundamentais,
sendo que o principio da preferéncia de usos acautela a preferéncia de usos indispensaveis que pela
sua natureza nao possam ter localizagao alternativa, como é o caso dos recursos geoldgicos.

Na verdade, os planos territoriais asseguram a harmonizacdo dos varios interesses publicos com
expressdo territorial (cfr. art. 8.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio), sendo que os recursos
geoldgicos integram o solo rustico (cfr. art. 71.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio) e o PDM
ao definir o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do municipio estabelece a
identificacdo e a qualificacdo do solo rustico, garantindo a adequada execu¢ao dos programas e das
politicas de desenvolvimento agricola e florestal, bem como de recursos geoldgicos (cfr. al. f) do n.2
1 do art. 96.2 Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio).

De facto, os planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal para além de delimitar e
regulamentar como categoria especifica de solo rustico as areas afetas a exploracdo de recursos
geoldgicos (cfr. art. 172 e art. 202 do Decreto Regulamentar n? 15/2015, de 19 de agosto), também
noutras categorias de solo rustico deverd estar prevista a possibilidade de compatibilizacdo de
aproveitamento de recursos geoldgicos com o uso dominante, nomeadamente em todas as
subcategorias dentro dos espacos agricolas (cfr. art. 182 do Decreto Regulamentar n2 15/2015, de
19 de agosto) e dos espagos florestais (cfr. art. 192 do Decreto Regulamentar n2 15/2015, de 19 de
agosto).

Face ao exposto, e tendo presente a proposta de Regulamento do PDM, cuja redacdo do articulado
parece vir a colocar em causa os direitos atribuidos de depdsitos minerais, bens do dominio publico
de Estado, emite-se parecer desfavoravel relativamente a presente consulta, considerando-se
indispensavel a alteracdo da redacdo da proposta de Regulamento do PDM de forma a que possa
estar prevista a possibilidade de compatibilizagdo do aproveitamento e exploracdo dos depdsitos
minerais em todas as subcategorias em espagos agricolas e em espagos florestais, dando
cumprimento a legislagdo vigente nesta matéria.

Refere-se ainda a necessidade de na redagdo do articulado que define as dimensdes previstas para
a edificacdo nestes espacos, estar sempre salvaguardada a possibilidade de outras dimensées
fundamentadas por razées de ordem técnica.

Salienta-se ainda a entrada em vigor do Regulamento europeu 2024/1252, de 11 de abril de 2024,
que estabelece um regime para garantir um aproveitamento seguro e sustentavel de matérias-
primas criticas, onde no considerando 35 esta prevista a articulagdo entre autoridades nacionais,
regionais e locais sobre possiveis conflitos de utilizacdo do solo. As 3 concessGes mencionadas tém
no objeto do contrato matérias-primas criticas pelo que é importante nesta revisdo de PDM nao
condicionar/impedir o desenvolvimento de algum projeto mineiro, de que resulta a necessidade de
altera¢do da redagdo da proposta de Regulamento do PDM.

Pedreiras (Massas Minerais)

A nossa Direcdo de Servigcos de Minas e Pedreiras (DSMP) indica que apds a apreciacdo técnica da
situagdo para o pedido de Revisdo do PDM da Covilhd e no que se refere aos recursos geoldgicos
informa-se que:

Analisada a proposta do Regulamento do PDM, cumpre informar que relativamente a Proposta de
Regulamento, Capitulo Ill — Solo Rustico, artigo 502, uma vez que a exploracdo de recursos
geoldgicos é compativel com todos os usos de solo rustico com excec¢do dos espacos florestais de
protecdo, espagos agricolas de conservagdo, aglomerados rurais, areas de edificacdo dispersa e
espacos naturais e paisagisticos, nada ha a opor.
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Entende-se também que poderdo ficar representadas/salvaguardadas as &reas potenciais
(ampliacdo) para exploragdo de recursos geoldgicos, nas plantas de ordenamento/condicionantes
em cada uma das pedreiras existentes identificadas como espacos de exploracdo de recursos
geoldgicos, uma vez que apenas estdo implantadas as atuais areas das licengas de pedreira atuais,
ficando desde ja salvaguardada a viabilidade econdmica das atuais pedreiras existentes e licenciadas
ou em licenciamento, dado que o recurso geoldgico estd presente.

N3do obstante é de referir que a atividade extrativa se encontra regulamentada por legislacdo
especifica no ambito da gestdo do territério e da preservacao e valorizacdo dos diversos usos do
solo, encontrando-se previsto no Decreto Regulamentar n.215/2015 a possibilidade do seu exercicio
em diversas classes de espaco, nomeadamente agricolas e florestais, sendo objetivo do diploma,
entre outros a “preservacdao e defesa de solos com potencialidade para aproveitamento de
exploracdo de recursos geoldgicos” alinea d) do artigo 37.2 da Lei n2 31/2014 de 30 de maio,
salientando que o Recurso geoldgico é uma potencial caracteristica de solo que ndo se muda nem
se cria.

Também o regime da Reserva Ecoldgica nacional (REN) Decreto-lei n2166/2008, alterado e
republicado pelo Decreto-lei n2239/2012 de 2 de novembro e o Regime Juridico da Reserva Agricola
Nacional Decreto Lei n273/2009 de 31 de marco, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n2199/2015 de 16 de setembro e Decreto-Lei n2 124/2019, de 28-08-2019 e Decreto-Lei n? 11/2023,
de 10-02-2023, que estabelecem a compatibilidade da atividade extrativa com as classes de espaco.

3. Conclusao
Face ao exposto, esta Direccdo-Geral, emite parecer desfavordvel, pelos motivos apresentados no
ponto 2.2.

N3o obstante dos comentdrios supraindicados das respetivas Direcdes de Servigo, reitera-se o seguinte:

A informacdo referente aos recursos energéticos e recursos geoldgicos encontra-se disponivel
através de servigos Web, no site desta Dire¢do Geral (www.dgeg.gov.pt - Servigos online).
Atendendo a que a informacgado relativamente aos recursos energéticos e aos recursos geoldgicos
gue consta no DGEGSIG é uma informagdo dinamica e em permanente atualizagao, aconselha-se
a informacdo fornecida neste oficio seja confirmada/atualizada por parte da entidade/equipa
responsavel, através de consulta ao SIG desta Direcdo-Geral, que podera ser visualizada e/ou
descarregada usando o mesmo software utilizado para visualizacdo/manipulacdo de Shape files
(*.shp).

Os dados estatisticos encontram-se em “Estatistica”.

Para informacgdes referentes a servidOes relacionadas com a rede elétrica (para além da
informacdo que se encontra disponivel através de servicos web), oleodutos e gasodutos deverdo
ser consultadas as entidades concessiondrias responsaveis pelo transporte e distribuicdo de
energia.

Quanto a informacg&es atualizadas sobre eventuais dreas de valor geoldgico e/ou geomorfoldgico
(incluindo as areas potenciais) na drea do concelho em estudo, devera ser consultado o
Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG).

e Quanto a informacgdes atualizadas sobre eventuais areas de “recuperacdo ambiental” no concelho
em causa, devera ser consultada a Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A. (EDM).
Com os melhores cumprimentos.
Assinado por: NUNO MIGUEL GERALDES FREIRE DE SOUSA NEVES
Num. de Identificagao: 08363218
Data: 2025.06.05 11:13:41+01'00'
Nuno Sousa Neves
Coordenador da Equipa de SIG e Ordenamento - Técnico superior (Arg.)
(Despacho n. 232/2021 de 06/12/2021)
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PCGT - ID-532 — REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA
22 REUNIAO PLENARIA DA COMISSAO CONSULTIVA

imento da convocatdria para a 2.2 Reunido Plenaria da CC da Revisdo do PDM da Covilh3g,
rem 06/06/2025, somos a informar:

mentos remetidos para analise foram os seguintes:

Regulamento

Planta de Ordenamento

2.1 — Classificacdo e Qualificacdo do Solo

2.2 — Estrutura Ecoldgica Municipal

2.3 — Espacos-Canal, Mobilidade e Transportes

2.4 — Areas de Salvaguarda — Riscos

2.5 — Areas de Salvaguarda — Albufeira da Cova do Viriato e Parque Natural da Serra da
Estrela

2.6 — Areas de Salvaguarda — Patrimdnio Arquiteténico, Arqueolégico E Natural

2.7 —Zonamento Acustico

Planta de Condicionantes

3.1 —Recursos Hidricos e Geoldgicos

3.2 —Recursos Agricolas e Florestais

3.3 —Recursos Ecoldégicos

3.4 —Reserva Ecoldgica Nacional

3.5 — Patrimonio Cultural

3.6 — Equipamentos, infraestruturas e Atividades Perigosas

3.7 — Gestdo de Risco de Incéndio Rural

Relatdrio do Plano (inclui anexos 1, 2.1, 2.2, 2.3 e 3)

Avaliacdo Ambiental Estratégica - Relatério Ambiental, Anexos e Resumo N&do Técnico
Programa de Execucdo e Plano de Financiamento (inclui anexo — Planta de Programacao)
Planta de Enquadramento Regional

Planta da Situacdo Existente

Relatorio de Compromissos Urbanisticos (inclui Planta)

. Mapa de Ruido e Resumo N&o Técnico (inclui Anexos 1.1,1.2, 2.1 e 2.2)

10.1 Cartografia Base

10.2 Zonamento Acustico
Ficha de Dados Estatisticos
Delimitacdo da RAN
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13. Delimitacdo da REN

14. Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico

15. Relatdrio da Consulta Institucional — ponderacdo dos pareceres emitidos
16. Carta Educativa

Relativamente aos mesmos, e perante a andlise efetuada, temos a referir:

1 Compatibilidade da proposta com o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da
Estrela (POPNSE)

1.1 —Proposta de Regulamento — A proposta mantém normas incompativeis com o regulamento
do POPNSE, nomeadamente:

a)

No Artigo 20 2, n.2 1, alinea ¢) — A inclusdo de “outros compromissos juridicamente
vinculativos para o municipio” como sendo consideradas preexisténcias ndo salvaguarda
a sua conformidade com normas legais e regulamentares, instrumentos de gestdo
territorial e serviddes administrativas ou restricdes de utilidade publica, pelo que ndo
podem ser considerados preexisténcias. A inclusdo de uma alinea no n.2 2 deste artigo
gue obrigue a que as intervencdes nessas preexisténcias cumpram o estabelecido em
SRUP ou regimes de protecdo, mantém a ndo garantia da conformidade da preexisténcia
com essas normas;

O n.2 3 do artigo 219, obrigando a que as edificacBes/usos ilegais possam ser objeto de
legalizacdao desde que verificada, através de prova documental, a sua existéncia em data
anterior a entrada em vigor do Plano de Ordenamento aprovado pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 83/2009, de 9 de setembro, poderd vir a permitir a legalizacdo
de situagdes que ndo estdo em conformidade com este Plano a data do procedimento
de legalizacdo. Ainda que tenham sido executadas anteriormente ao referido Plano de
Ordenamento, a sua legalizacdo sé é possivel caso cumpram as normas em vigor
a data do procedimento conducente a sua legalizacado;

A subalinea ii) da alinea b) do n.2 2 do artigo 222 deve constar também da alinea a) deste
artigo. Ou seja, para 0os empreendimentos reconhecidos como de carater estratégico, a
majoragdo dos parametros urbanisticos até 25% sé pode ser aplicada se respeitadas as
condicionantes legais estabelecidas nos regimes de SRUP aplicdveis, nomeadamente os
parametros de edificabilidade previstos no POPNSE para os respetivos regimes de
protecao;

No n.2 5 do artigo 249 deve ser eliminada a designacdo “aglomerados populacionais”,
pois, nos termos do POPNSE, apenas sdo considerados como areas ndo abrangidas por
regimes de protecdo os perimetros urbanos e os aglomerados rurais;

Na alinea a) do n.2 5 do artigo 279, onde se refere “A ampliacéo de edificios e respetivos
anexos...” deve constar “A ampliacdo de edificios de habitagdo e respetivos anexos...” A
ampliacdo de edificios que ndo tenham prévio e devidamente licenciado/isento uso
habitacional ndo podem ser ampliados ao abrigo desta norma excecional;

Do mesmo modo, no n.2 4 do artigo 2892, onde se refere “A amplia¢Go de edificios
existentes para fins habitacionais e respetivos anexos... “, deve constar “A ampliagdo de
edificios de habitacdo e respetivos anexos...” A redacdo proposta viabilizaria a alteracdo
do uso para fins habitacionais de edificacdes erigidas para outros fins, cujos requisitos
sdo menos exigentes do que os obrigatdrios para a edificacdo de habitacdo. A ampliacdo
de edificios preexistentes para fins habitacionais deve respeitar a norma geral, patente
no n.2 5 do mesmo artigo;
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A redacgdo proposta para a alinea b) do n.2 3 do artigo 462 viabiliza a instalagcdo de novos
estabelecimentos comerciais em edificacGes existentes em qualquer regime de
protecdo, o que contraria o disposto no POPNSE, pelo que a redacdo deve ser alterada
para “A instalacdo de novos estabelecimentos comerciais nas areas sujeitas a regime de
protecdo, sejam de restauracdo e ou de bebidas ou outros de natureza ndo alimentar,
exceto quando localizados em areas de protegdo complementar”;
No artigo 462 deve ser acrescentada uma alinea que refira a interdicao de “realizacdo de
operacdes de loteamento nas dreas sujeitas a regimes de protecéo”. Nota: Ndo obstante,
nos termos do artigo 412 do RJUE, apenas serem possiveis operacdes de loteamento em
areas situadas dentro do perimetro urbano, sdo previstas exce¢des aplicaveis a
empreendimentos turisticos, nos termos do n.2 2 do artigo 382 do mesmo diploma, pelo
gue deve prevalecer a norma do Plano de Ordenamento do PNSE aplicavel, que interdita
qualquer operacdo de loteamento nas areas sujeitas a regimes de protecao;
No n.2 4 do artigo 472 deve referir-se que os atos e atividades indicados ficam sujeitos a
“parecer vinculativo ou a autorizacGo” da Autoridade Nacional para a Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade. Nota: Caso contrdrio, deve incluir-se um n.2 neste artigo
gue reuna e elenque os atos sujeitos a autorizacdo da ANCB, distinguindo as atividades
sujeitas a parecer, a autorizacdo e a comunicacdo prévia de acordo com o disposto nos
numeros 1, 2 e 3 do artigo 82 do POPNSE;
No n.2 4 do artigo 472 (ou no novo n.2 a adicionar conforme nota anterior) devem ainda
constar as alineas relativas aos atos sujeitos a autorizacdo da ANCB, patentes non.2 2 do
artigo 82 do POPNSE, nomeadamente:
a. Aalteracdo da morfologia do solo ou a remocdo do solo ardvel;
b. A destruicdo ou alteracdo de sebes vivas dos campos agricolas e de muros de
pedra e a instalacdo de vedagses;
c. Ainstalacdo ou ampliacdo de estabelecimentos aquicolas;
d. Autilizacdo de produtos explosivos, assim como a instalacdo de depdsitos desses
produtos ou de combustiveis, incluindo postos de combustivel;
O texto da alinea e) do n.2 5 do artigo 472 deve transitar para nova alinea no n.2 4 do
mesmo artigo (ou para o novo n.2 a criar caso se opte pela separacdo dos atos sujeitos a
parecer e a autorizacdo), porquanto, nos termos da alinea m) do n.2 2 do artigo 82 do
POPNSE, as outras obras qualificadas como de escassa relevancia urbanistica em
regulamento municipal, conforme a alinea g) do artigo 6.2-A do RJUE, na redacdo da Lei
n.2 60/2007, de 04 de setembro, sdo sujeitas a autorizacdo da ACNB e ndo meramente a
comunicacdo prévia a esta entidade;
Verifica-se ainda a necessidade de retificar as seguintes normas:
a. No artigo 252 n.2 2, bem como no n.2 2 do artigo 262 e do n.2 2 do artigo 279, a
remissdo deve ser para o artigo 4692 e ndo para o artigo 459;
b. No artigo 252n.2 2, bem como no n.2 2 do artigo 262 e do n.2 2 do artigo 279, a
remissdo para o n.2 3 do artigo 682 devera ser para o n.2 3 do artigo 699;
c. No artigo 262, n.2 4, bem como no n.2 3 do artigo 272 e no n.2 2 do artigo 289, a
remissdo para o artigo 462 deve ser feita para o n.2 4 do artigo 479;
d. O artigo 342 deve ser eliminado, por ndo existirem nem estarem previstas areas
ou espacos de protecdo total.

Documento processado por computador. 3/9



NIPC 510 342 647 | Em futuras comunicagdes referencie o nosso ntimero de documento e/ou de processo

0@

1.2 Proposta de Planta de Ordenamento — Classificagdo e Qualificagdo do Solo — Ndo obstante a
proposta ter sido revista, destacando-se a retificacdo dos perimetros anteriormente
propostos de modo a ajustar a proposta as areas edificadas e a evitar a sobreposicdo a areas
para as quais esta cartografada a existéncia de Habitats e/ou espécies protegidas no dmbito
do Plano Setorial da Rede Natura 2000, verifica-se que a proposta de Plano contempla ainda
algumas situacdes incompativeis com o POPNSE, nomeadamente:

Sdo criadas ou ampliadas areas ndo abrangidas por regimes de protecdo (ANARP) que

resultam em diminuicdo de dreas de protecdo parcial, o que consubstancia o

incumprimento do disposto no n.2 4 do artigo 252 do POPNSE. Esta incompatibilidade é

assumida pelo municipio, constando do Relatério (pp. 194 e 195) a inten¢do municipal

de desencadear “os procedimentos necessdrios para a ratificacdo das disposicdes do

PDMC, nos termos do RJIGT”. Sublinha-se que esta pretensdo propde criar e ampliar

perimetros urbanos e aglomerados rurais em locais onde as edificacGes existentes sdo,

guase na totalidade, de génese ilegal, onde o nimero de habitantes é reduzido e sazonal,
delapidando valores naturais com estatuto de protecdo legal em dreas sensiveis do

Parque Natural.

a)

a.

PU 08 — Fraga da Estercada, Penhas da Saude — Novo Perimetro Urbano que,
segundo estudo elaborado pelo ICNF em 2021, engloba 34 edificios construidos
anteriormente a 1973, que poderdo estar em situacdo regular por serem
anteriores ao Regulamento Municipal da Covilhd que tornou extensivel a
aplicabilidade do Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas (RGEU) a todas as
edificacOes localizadas fora das sedes de concelho e demais localidades sujeitas
por lei a plano de urbanizacdo, 70 edificios construidos entre 1973 e 1993, 1
edificio construido entre 1995 e 2004 e 1 edificio construido entre 2018 e 2019,
num total de 106 edificios. Note-se que, nos termos das fichas de
fundamentacédo apresentadas estdo contabilizados pelo Censos 2021 apenas 86
edificios e 8 habitantes. Nesta zona existe ainda um reservatério de agua
construido entre 2004 e 2005, uma drea de estacionamento, a pavimentacgdo de
vias, e a construcdo de um campo de futebol executados entre 2005 e 2006, um
balnedrio e um parque infantil construidos entre 2006 e 2013.

PU 09 — Fraga do Rodeio, Penhas da Saude — Novo Perimetro Urbano que,
segundo estudo elaborado pelo ICNF em 2021, engloba 2 edificios construidos
anteriormente a 1973, que poderdo estar em situagdo regular por serem
anteriores ao Regulamento Municipal da Covilhd que tornou extensivel a
aplicabilidade do Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas (RGEU) a todas as
edificacBes localizadas fora das sedes de concelho e demais localidades sujeitas
por lei a plano de urbanizacdo, 21 edificios construidos entre 1973 e 1993, e 1
edificio construido entre 2013 e 2017, num total de 24 edificios. A pavimentagao
da via que serve este conjunto foi executada entre 2006 e 2013. Nos termos das
fichas de fundamentacdo apresentadas estdo contabilizados pelo Censos 2021
21 edificios e 5 habitantes.

PU 10 — Penhas da Saude — Ampliagdo do PU existente em mais 95,5%
incorporando uma drea em que, segundo estudo elaborado pelo ICNF em 2021,
engloba 25 edificios construidos anteriormente a 1973, que poderdo estar em
situacdo regular por serem anteriores ao Regulamento Municipal da Covilha que
tornou extensivel a aplicabilidade do Regulamento Geral das Edifica¢gdes Urbanas
(RGEU) a todas as edificacOes localizadas fora das sedes de concelho e demais
localidades sujeitas por lei a plano de urbanizacdo, 59 edificios construidos entre
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1973 e 1993, e edificios construidos entre 1995 e 2004, 8 edificios construidos
entre 2006 e 2013 e 2 edificios construidos entre 2013 e 2017, num total de 97
edificios. Nesta area, de proposta de expansdo do PU, foi ainda construido um
edificio com sanitarios publicos entre 2006 e 2013 e uma cabine de eletricidade
entre 2018 e 2019. Nos termos das fichas de fundamentacdo apresentadas estdo
contabilizados pelo Censos 2021, na totalidade da area de perimetro urbano
preexistente e proposta, 185 edificios e 24 habitantes.

d. AR 27 — Covao da Mulher — Criacdo de novo AR em &rea sujeita ao regime de
protecdo parcial do tipo I, onde ndo é admitida a construcdo ou ampliacdo de
edificios para habitacdo. Para esta area ainda ndo foi elaborado estudo, pelo
ICNF, de gquantificacdo e datacdo das edificacdes. No entanto, salvo alguma
excecao, a confirmar, serdo edificacdes de génese ilegal. Nos termos das fichas
de fundamentacdo apresentadas estdo contabilizados pelo Censos 2021 8
edificios e 1 habitante. Assim, também relativamente a este local se refere que
se pretende criar um Aglomerado Rural em locais onde as edificacGes existentes
sdo, quase na totalidade, de génese ilegal, onde o nimero de habitantes é
reduzido e sazonal, delapidando valores naturais com estatuto de protec¢do legal
em dreas sensiveis do Parque Natural.

A proposta prevé, em solo rustico, e dentro da drea do Parque Natural da Serra da Estrela,
a criacdo e/ou ampliacdo de “Areas de edificacdo dispersa”, “Espacos de equipamentos
e infraestruturas e outras estruturas ou ocupacdes”, “Espacos de ocupacdo turistica” e
“Espagos culturais”, que ndo constituem ANARP nos termos do respetivo Plano de
Ordenamento, bem como “Espagos naturais e paisagisticos”, “Espagos agricolas de
conservagao”, “Espacos florestais de produgdo” e “Espacos florestais de prote¢do” em
dreas cujos regimes de protecdo do POPNSE interditam usos e/ou regimes de
edificabilidade/parametros propostos.

Note-se que, das categorias ou subcategorias citadas, apenas no caso dos “Espagos
naturais e paisagisticos” e dos “Espacos florestais de protecdo” é claramente referido,
nas normas que definem os usos e atividades permitidos “sem prejuizo dos regimes de
protecdo do PNSE” ou “desde que seja assegurada a compatibilidade com as disposicdes
estabelecidas para as dreas sujeitas aos regimes de protecdo do PNSE previstas neste
Regulamento”.

Em sede da 12 reunido plenaria da comissdo consultiva, o ICNF, I.P., referiu que “A
proposta de Plano prevé categorias de solo rustico que coexistem dentro e fora das dreas
sujeitas a regimes de prote¢éo do POPNSE. Estas categorias admitem usos e regimes de
edificabilidade que nem sempre sdo admissiveis a luz dos regimes de protecdo do POPNSE
em que se inserem. Em diversas situacbes é referida a aplicacGo cumulativa de outros
regimes legais de protecéo, de servidbes administrativas e restrigées de utilidade publica
ou dos usos e regimes de edificabilidade admitidos para o POPNSE, em redacdo que ndo
é uniforme. Sendo sempre aplicdvel o regime mais restritivo, como alids é referido no
artigo 72 da proposta de regulamento, entende-se, no entanto que a aplicabilidade das
disposicées relativas as dreas de salvaguarda constantes do capitulo V, secgdo | (dreas
sujeitas a regimes de protegcdo do PNSE), deve ser absolutamente clara e indicada em
cada uma das categorias que o Plano preveja em dreas sujeitas a regimes de protegdo do
POPNSE. Em sede de ponderacdo do parecer emitido, o municipio ndo acolheu a
indicacdo deste I.P., argumentando que “A referéncia a aplicacGo dos regimes de
salvaguarda associados ao PNPS em todas as categorias de solo assumiria um cardter
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redundante e contribuiria apenas para densificar o Regulamento, o que deve ser evitado,
em conformidade com o sugerido pela CCDRC”.

Ora, podendo, de facto, conduzir a um excessivo adensamento do Plano a exigéncia de
diferenciacdo das categorias ou subcategorias de espacos, consoante se situem dentro
ou fora da drea de abrangéncia do POPNSE (sendo, no entanto, esta a op¢do, adotada
por outros municipios, que seria mais clara e transparente para os cidaddos, por ter
leitura direta da planta de Classificagdo e Qualificagdo do Solo e de uma Unica sec¢do do
Regulamento) imp&e-se, no entanto, que em cada norma relativa aos usos e regimes de
edificabilidade aplicaveis a estas categorias ou subcategorias que coexistam dentro e fora
do PNSE, seja feita referéncia a prevaléncia das normas aplicdveis aos regimes de
protecdo do POPNSE.

Note-se que existem casos de novas areas dentro do PNSE nestas categorias ou
subcategorias, conforme ja referidas no parecer emitido na 12 reunido plenaria da
comissdo consultiva, em que a regulamentacdo proposta serd de todo impossivel de
viabilizar, por prever usos e regimes/parametros de edificabilidade incompativeis com os
regimes de protecdo do POPNSE, devendo, neste caso, ser eliminados esses perimetros
ou integrados numa nova categoria/subcategoria cuja regulamentacdo seja compativel
com os respetivos regimes de protecdo.

2 Compatibilidade da proposta com o Regime Florestal

Uma parte muito significativa do concelho da Covilhd encontra-se submetida a serviddo do
Regime Florestal (RF). Apesar desta situacdo, este assunto surge omisso ao longo de quase todo
0 processo documental.

Ao longo das ultimas décadas foram sendo construidas habita¢Ges, ora isoladas, ora formando

mesmo pequenos “aglomerados urbanos”, como é caso das Penhas da Saude, sem que tenha

havido a necessaria desafetacdo dessas areas ocupadas do RF. Dai que seja normal surgirem areas
” o n” u

que ja constituem “solo urbano”, “aglomerados rurais”, “areas de edificagdo dispersa e “dreas de
edificacdo isolada”, e até dreas afetas a outros fins, como industriais, IUdicos, etc.

Estando o PDM da Covilhd em fase de revisdo, urge identificar todas as dreas que se enquadram
nas diferentes tipologias atras referidas e que deixaram de ter ocupacdo compativel com o RF e
proceder a retificagdo/corre¢do/alteracdo dos limites cartogréficos digitais do RF.

2.1 Uma analise as pecas cartograficas disponibilizadas permitiu identificar o seguinte:
a) Planta de ordenamento - 02.1 Classificagdo e Qualificagdo do Solo -
02.1_RPDMC_EF_PO_CQS.2025.04_SHP
a. Propde-se a classificagdo como solo urbano locais inseridos, total ou parcialmente,
em RF:

“Fraga da Estercada” — Penhas da Saude.
“Fraga do Rodeio” — Penhas da Saude.

b. A area “Penhas da Saude”, classificada como Perimetro Urbano (PU) apresenta
sobreposicdo parcial com o RF.

c. Adrea pertencente a Mata Nacional da Covilha (designada por “Estadio Municipal +
Santa Casa da Misericdrdia + Cemitério da Covilhd”), foi assumida como PU, mas
permanece integrada no RF.
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d. Ha quatro situagdes, classificadas como Aglomerados Rurais (Sitio das Naves, Cortes
do Meio (sul); Ourondinho) e Areas de Edificacdo Dispersa (Quinta do Castanheiro
das Merendas), que permanecem total ou parcialmente inseridas em RF.

e. Ocorrem ainda diversas situac8es classificadas como PU mas que permanecem
integradas em RF: em Atalaia, Verdelhos, Unhais da Serra, Bouca e Cortes do Meio.

Compromissos Urbanisticos; Relatério; 09_RPDMC_EC_PCOMP_2025.04_SHP

Nesta shapefile foram detetadas as seguintes situacdes inseridas total ou parcialmente em
area sujeita a RF: Pedido de informagdo prévia para “Habitacdo” e Licenciamento de
“Habitacdo/Armazém agricola” e “Habitacdo” (sendo os dois Ultimos casos afetos
incorretamente a Unido de Freguesias de Cantar-Galo e Vila do Carvalho).

2.2 Perante o descrito nos pontos anteriores, devera ser dado cumprimento ao seguinte:

a)

A Camara Municipal da Covilhad devera proceder a instrucdo de um processo, procedendo
a demarcacdo de todas as areas cujo uso consolidado ja ndo é florestal, enviando ao ICNF,
I.P. o referido processo acompanhado da respetiva informacdo geogréfica digital. A
informacdo geografica digital devera ser entregue em formato shapefile, referenciada ao
sistema de coordenadas ETRS89 — Portugal TM06, com geometria do tipo poligono e com
pelo menos um atributo (campo) que permita identificar as categorias acima referidas:
“solo urbano”, “aglomerados rurais”, “dreas de edificacdo dispersa” e “dreas de
edificacdo isolada”. Caso suceda que os limites oficiais do RF (areas de uso florestal) se
sobreponham com dareas sobre as quais recaem futuras intencdes de propostas de
ampliacdo de dreas urbanas e/ou areas industriais ou outras, deverdo ser propostas para
uma alteracdo de uso do solo, nomeadamente para expansdo dos aglomerados urbanos,
uso industrial ou equipamentos. Nestes casos, a futura alteracdo dos limites do RF e
consequente atualizacdo da serviddo florestal publica administrativa esta sujeita ao
estrito cumprimento da Lei n.2 75/2017, de 17 de agosto, do Regime Florestal, e demais
legislacdo aplicavel.

Algumas das situacdes identificadas nas alineas a) e b) do ponto 2.1, para além de areas
ja afetas ao PU, configuram infraestruturas em dreas afetas ao RF. Nestas disposi¢des, a
intervencdo a efetuar carece desde logo da retificacdo da drea e consequente
desoneracdo do RF, pelo que todos os processos deverdo ser sustentados com
deliberagdes das respetivas assembleias de compartes, reconhecendo que se trata de
intervencées em prédios que ndo sdo territério baldio. A efetivacdo destes atos passa
pela realizacdo de reunides das diferentes assembleias de compartes nos termos do
diploma legal anteriormente mencionado. As deliberacdes deverdo fazer-se acompanhar
dos seguintes documentos: ¢ Cdpia da(s) convocatdria(s) da assembleia de compartes,
onde seja expresso num ponto da ordem de trabalhos “reconhecimento de que o(s)
prédio(s) rustico(s) ndo é(sdo) territério baldio; * Copia da lista de presencas da(s)
reunido(Bes); » Copia(s) da(s) Ata(s) da(s) reunido(des) das assembleias de compartes
com a deliberacdo, atestando que a area nao é territério baldio (esta deliberacdo/decisdo
tem de cumprir com o previsto na Lei dos Baldios; ¢ Cdpia de cartografia do(s) prédio(s)
rastico(s), a escala 1:5.000 ou 1:10.000, com implantacdo em folha da Carta Militar,
devidamente chancelada (assinada e carimbada pelas assembleias de compartes);e
Cartografia de cada prédio rustico em suporte digital, em formato shapefile no sistema
de coordenadas geograficas ETRS89 PT TM.

Acrescenta-se ainda que, para além de areas integradas na Mata Nacional da Covilha
(cujo processo de desafetacdo do RF devera igualmente ser instruido nesse sentido),
grande parte das dreas estdo incluidas em dreas inseridas em baldios. Assim, apesar de a
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Camara Municipal da Covilhd poder efetuar as necessarias alteracdes ao PDM, as
respetivas Assembleias de Compartes deverdo ser informadas e auscultadas acerca deste
processo, as quais deverdo deliberar favoravelmente sobre a desafetacdo/retificacdo de
areas do RF.

d) Por fim, refere-se que devera ser aproveitada a oportunidade de alteracdo do PDM da
Covilhd para se proceder a desafetacdo de dreas do RF, como aquelas onde estdo
inseridos o Centro de Meios Aéreos (CMA), o Campo Multidesportos do Louseiro, em
Cortes do Meio, etc.

Compatibilidade da proposta com o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro
Interior (PROF Cl)

Verificando-se que, na documentacdo apresentada, a maioria das desconformidades foram
colmatadas, identifica-se ainda a persisténcia das seguintes gralhas, lacunas e deficiéncias,
que devem ser corrigidas:

1) Pasta AvAmbiental - Documento: 05RPDMC_AAE_RA 2025.4

1.1 - No quadro da pagina 143, ponto d), falta referir a SRH Torre;

1.2 - No quadro da pdgina 143, ponto e), respeitante ao RJAAR, deverd ser revisto o que é
referido sobre a drea de 0,5 ha, tendo em consideracdo a legislacdo do RIAAR;

1.3 - Na pagina 39 do documento 05 _RPDMC_AAE_RA_2025.04 Anexos, as SRH referidas
ndo se encontram corretas, sendo referida a SRH Alto Mondego, que ndo é uma das 4 SRH
do concelho da Covilh3;

2 - Pasta PropostaPlano - Documento 01_RPDMC_EF REG_2025.04

2.1 - Artigo 62 - alinea i) - E referido o Azevinho, mas deverdo também ser referidas as
espécies Sobreiro e Azinheira;

2.2 - Artigo 692 - O regime florestal ndo deverd ser integrado nestes espacos, 0 mesmo
deverd ser integrado nos espacos de protecao;

2.3 - Artigo 829, alinea c) do n2 3 — Deverad ser retirada esta alinea, uma vez que a mesma
contraria o PROF e o Decreto-Lei n? 169/2001, de 25 de maio;

2.4 - Artigo 1059, alinea a) do n2 4 - Devera ser retirada. De acordo com a legislagdo em vigor
do RJAAR estdo interditas arborizacdes com a espécie Eucalipto, ndo apenas nos corredores
ecoldgicos;

2.5 - Artigos 1269, 1279 e 1282 - deverdo ter em consideracdo as espécies Sobreiro e
Azinheira e os corredores ecoldgicos;

2.6 - Pagina 129, no ponto I.1, devera ser integrado o espago urbano;

3 - Pasta PropostaPlano - Documento 04 RPDMC_EA rel 2025.04

3.1 - Pagina 242 - E referido que as manchas continuas de uma sé espécie nunca deverdo
exceder os 100 hectares, devendo essas manchas ser cantonadas por faixas de folhosas mais
resistentes ao fogo. Devera ser revisto, de acordo com a legislacdo atual (n2 3 do artigo 442
do Decreto-Lei n2 82/2021, de 13 de outubro): "Nas a¢des de arborizacdo, de rearborizacéo
e de reconvers@o florestal, os povoamentos monoespecificos e equiénios ndo tém uma
superficie continua superior a 50 ha, ...”;

3.2 - Pagina 242 - E referido que sdo proibidas arborizacdes e rearborizacdes, em areas
superiores a 50 ha, com recurso a espécies de rdpido crescimento, o que devera ser revisto,
de acordo com a legislacdo atual do RJAAR, pois ndo sdao permitidas arborizacdes com
Eucalipto, independentemente da area;
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3.3 - Pagina 242 - E referido que é proibida a plantacdo de espécies de rapido crescimento a
menos de 20 metros de terrenos cultivados e a menos de 30 metros de nascentes, terras de
cultura e de regadio, muros e prédios urbanos. Este paragrafo devera ser revisto tendo em
consideracdo a Portaria n.2 15-A/2018, de 12 de janeiro;

3.4 - Na pagina 412, no quadro FCD1, coluna das recomendacdes, na alinea d. falta uma SRH,
sendo que a mesma devera ser integrada;

3.5 - Na pagina 430, quadro FCD2, alinea g., na coluna respeitante ao acolhimento do plano
o PROF é referido como Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior, o que
ndo se encontra correto, pois trata-se de um Programa e ndo de um Plano;

4 - Pasta PropostaPlano - Documento 14_Estudos_Caracterizacdo_Diagnostico

4.1-No mapa da pagina 156, é referida na legenda a SRH Serra, o que ndo é correto, devendo
ser substituida pela SRH Estrela.

PRONUNCIA

Atendendo ao exposto, verifica-se que a proposta de 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Covilhd — PCGT — ID 532 (Ex-164), ndo reune condicBes para emissdo de parecer favoravel, por
incumprimento do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela, aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 83/2009, de 9 de setembro, nos termos no ponto 1.
acima, carecendo também da integracdo/correcdo das demais referéncias e condicionantes atras
referidas, pelo que a representante do ICNF, |.P. na Comissdo Consultiva do procedimento de
revisdo do Plano Diretor Municipal da Covilhd manifestard sua discordancia com a solugdo
proposta, de acordo com a posicao deste IP (parecer desfavordvel).

O ICNF, I.P. encontra-se disponivel para a realizacdo das reunides de trabalho que o Municipio
entenda por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor Regional da Conservacdo da Natureza e Florestas do Centro

Assinado por: PAULO JORGE FARINHA LUIS
Num. de Identificacdo: 09602530
Data: 2025.06.05 23:54:33+01'00'

Paulo Farinha Luis
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A
Comissao de Coordenacgao e

Desenvolvimento Regional do Centro, I.P.

Enviado exclusivamente em
formato eletrénico para:
Plataforma PCGT

S/referéncia S/comunicacdo  Antecedente N/referéncia Data
Email: PCGT - ID 2025-05-16 S/25/46413 2025-06-03
532 (Ex-164) - PDM - Proc.
Covilha - Revisdo - 150.10.400/2022/45
Convocatéria para
2.2 Reuniao

Plenaria - Revisdo
do PDM da Covilha

Assunto: Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) da Covilha

Manifestacdo de posicao sobre a Proposta de Plano para a 22 Reuniao Plenaria
(Final)

A presente comunicacao refere-se a manifestacdo de posicdo deste Instituto, sobre a Proposta
de Plano identificado em assunto, no seguimento da V/ comunicacdo acima referenciada e

registada nestes servicos sob o n.° E/25/95164.

Sobre a Proposta de Plano em apreco, o IMT, I.P., emitiu parecer através do nosso oficio
S/24/50723, de 26-06-2024, no &mbito da 12 Reunido Plendaria da Comissdo Consultiva (CC) da
Revisdo do PDM da Covilhd, realizada em 28-06-2024, tendo sido referenciadas

condicdes/obrigacdes e consideracdes/recomendacdes aos elementos/documentos do plano.

A presente data é apresentada a Proposta do Plano (versdo de 04/2025) para a 2.2 Reunido
Plenaria (Final) para emissao de parecer e votagao final, com todo o seu conteddo material e

documental disponibilizada pela CM.

Neste contexto e considerando o disposto no n.° 2' do artigo 84.° do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), na sua redacdo atual, com vista a melhor
operacionalizagdo do procedimento agora previsto e de modo a facilitar o decurso da reunido

a realizar no préoximo dia 06-06-2025, cumpre a esta entidade informar o seguinte:

142 - A posicdo manifestada pelos representantes dos servicos e entidades da administracdo direta ou indireta do
Estado e das regibes autonomas na comissdo consultiva substitui os pareceres que aqueles servigos e entidades
devem emitir, a qualquer titulo, sobre o plano, nos termos legais e requlamentares.”
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1. Da analise efetuada aos documentos disponibilizados referentes a Proposta de revisao

do PDM disponibilizada pela Camara Municipal da Covilha, verifica-se o seguinte

relativamente ao cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis, sobre

as questoes setoriais da estrita competéncia do IMT, I.P.:

11

No que respeita as infraestruturas rodovidrias e a garantia da sua articulacdo
com os respetivos Programas Nacionais e a observancia do disposto no Plano
Rodoviario Nacional, aprovado pelo Decreto-Lei n° 222/98, de 17 de julho?

(PRN2000):

A Rede Rodoviaria Nacional (RRN), estradas regionais (ER) e estradas nacionais
(EN) nao incluidas na RRN (“estradas “desclassificadas”), devera ser

convenientemente identificada em todo o conteddo documental do PDM.

A Rede Rodoviaria Nacional a considerar no territério da Covilhd é a

seguinte:

Rede Nacional de Autoestradas (Rede Nacional Fundamental - Itinerarios
Principais):

e A23/IP2, integrado na Concessao Beira Interior

Rede Nacional Complementar (ltinerdrios Complementares - Estradas
Nacionais):

e EN232, entre o LC da Guarda até LC com Belmonte
Estradas Regionais sob a responsabilidade da IP,SA:

e ER338, LC de Manteigas e o entroncamento com a ER339, dentro
do concelho da Covilh3;
e ER339, entre o entroncamento com a ER338 e o inicio poente do

nucleo urbano da Covilh3;
Estradas Regionais:

e ER339, entre o entroncamento com a EN(d)18 e o A23/IP2,

integrado na Concessao Beira Interior;

Estradas Nacionais desclassificadas, ainda sob jurisdicdao da IP, SA:
e EN (d)18, entre o entroncamento com a EN18 e EN232 e o LC com o

municipio do Fundao, a Sul;
e EN(d)230 entre LC com o municipio de Seia e o nucleo urbano de

Tortosendo, assegurando corredor do previsto IC6;

2 Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 19-D/98, de 31 de outubro, e alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho, e
Decreto-Lei n.°182/2003, de 16 de agosto
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Pela Declaracdo n° 84/2025/2, de 2 de maio, publicada em Diario da Republica
Nn° 84/2025, Série 1l de 2025-05-02, foi declarada a caducidade da zona de
serviddo non aedificandi do 1IC6 — Tabua/Oliveira do Hospital (IC7) /Covilha
(A23/1P2), que se verificou a 28 de abril de 2025.
Nesta medida, na proposta de Plano apresentada, deverd ser retirada a
identificacao da referida serviddo, em particular da planta de condicionantes e
em todos os demais documentos que lhe fizer referéncia® de forma a garantir
a sua atualizagao.
No Relatério da Proposta de Plano — Proposta 2° Reuniao da Comissao
Consultiva | Plano Rodoviario Nacional (pag. 274 e 275), ndo estd identificada
corretamente a Rede Rodoviaria Nacional (RRN), situagcao que deve ser
corrigida.
Nas Plantas de Condicionantes e de Ordenamento devera ser:
¢ Retificada a identificacdo da rede rodoviaria nacional tendo em
conta o referido anteriormente.
e Retirada a representacdo da serviddo da zona non aedificandi do
|IC6 — Tabua/Oliveira do Hospital (IC7) /Covilha (A23/IP2)
No que respeita ao Regulamento, e tendo em consideracao as propostas no

seu articulado legal, verifica-se que:
e Artigo108.° - Hierarquia da Rede rodovidria

Deve a identificacdo da rede rodoviaria ser corrigida de acordo com

a referida anteriormente.

e Artigo112.° - Caracteristicas e parGmetros técnicos da rede rodovidria,

n°1

Neste articulado deverd ser salvaguardo que a “construcdo das novas
vias” dizem respeito unicamente a vias municipais pelo que se propde
a retificacdo para o seguinte texto “Na constru¢do de novas vias
municipais e nas intervengées de reordenamento ou requalificagdo

de vias existentes devem ser observadas as caracteristicas e

pardmetros técnicos constantes no “Documento normativo para

aplicacdo a arruamentos urbanos” do IMT e no Regulamento

Municipal”.

3 Relatério do plano, Regulamento, Planta de Ordenamento e Planta de Condicionantes
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1.6.

Reforca-se, uma vez mais, que todas as novas ligacdes a Rede Rodoviaria
Nacional deverao ser equacionadas em processo préprio e ndao no ambito da
revisao do PDM, e que qualquer proposta de intervencao nas vias da Rede
Rodoviaria Nacional, Estradas Regionais e Estradas Desclassificadas sob a
jurisdicao da IP, S.A. deve ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada
justificacdo, devendo os respetivos projetos cumprir o Estatuto das Estradas da
Rede Rodoviaria Nacional e demais disposicdes legais normativas em vigor e
ser previamente submetidos a parecer das entidades competentes para o
efeito.

Qualquer intervengao a este nivel deve tramitar em processo autdbnomo e nao
no ambito da revisao de um instrumento de gestao territorial, ndo conferindo
a presente pronuncia por parte do IMT, I.P.,, no ambito do procedimento de

revisdo do PDM, vinculo as vias/solucdes de tracado, propostas/apresentadas.

2. Para efeitos da deliberagao a tomar na 22 Reuniao Plenaria (Final) da Comissao

Consultiva da Revisdo do PDM da Covilh3, a realizar no préoximo dia 06/06/2025,

pelas 10:30h, o IMT, I.P. manifesta, desde ja, a sua posi¢cao de sentido favoravel,

condicionado a observancia das condi¢des/obrigacdes especificadas no ponto 1.

deste oficio, nos termos das normas legais e regulamentares aplicaveis no &mbito da

estrita competéncia deste Instituto.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: PEDRO MANUEL GUERREIRO DA SILVA COSTA
Num. de Identificagdo: 06497286

Data: 2025.06.03 16:22:50+01'00'

Certificado por: Diario da Republica

ertificados: Diretor de Servicos de Gestao de

es sﬂiﬁﬁebﬂ'ﬁmﬁﬂ gﬁMobilidade edos

Pedro Silva Costa
Diretor de Servicos
GCestdo de Contratos e Concessbdes

(no uso das competéncias subdelegadas pela Vogal do Conselho Diretivo
do IMT, I.P,, nos termos do n.° 1e do n.° 10 do Despacho n.° 12875/2022,
de 26 de outubro, publicado no Didrio da Republica, 2° série, de 8-11-2022)

DSGCC/ACS/AM
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22 Reuniao plenaria
Revisao PDM da Covilha
ID 532 (Ex-164)

Registo de entrada: DMS 4698920-008, de 2025-05-20

7818CTB250519

Registo de Saida: DMS4716105-007, de 2025-06-03
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ENQUADRAMENTO

No ambito do processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal da Covilhd (PDMC) e na
sequéncia da convocatéria da CCDR Centro para a 2.2 reunido plenaria do procedimento de
revisao do Plano Diretor Municipal da Covilha (PCGT — ID 532), a realizar-se no dia 6 de junho
de 2025, pelas 10h30, por videoconferéncia (a partir da CCDRC — Coimbra), informa-se que
no ambito do presente processo de revisdo do PDM, a IP-Infraestruturas de Portugal, S.A.
reitera a informacéao prestada nos pareceres anteriormente emitidos.

Por razées de comodidade, esclarecimento, facilidade na leitura e tendo-se verificado que a
documentagéo agora apresentada ainda nao incorpora corretamente alguns trogos de
estradas da rede rodoviaria, de acordo com o PRN 2000 conforme exposto nos pareceres
anteriores, transcreve-se em seguida os capitulos relativos as consideragdes gerais e a
identificac@o da rede rodoviaria e ferroviaria, com pequenas retificagdes e ajustes, abrangidas
pelo concelho da Covilha, e regimes de protecdo aplicaveis.

. CONSIDERAGOES GERAIS

Como ponto prévio, refere-se que todas as referéncias legais, regulamentares e contratuais,
feitas a REFER, E.P.E. e ou a EP, S.A,, consideram-se feitas a Infraestruturas de Portugal,
S.A. (IP, S.A).

Considerando as infraestruturas rodoferroviarias sob responsabilidade da IP, esclarece-se
que a area abrangida pelo Plano € servida por rede rodoviaria e ferroviaria.

REDE RODOVIARIA

No ambito da Rede Viaria, as referéncias a Rede Rodoviaria Nacional (RRN) deverédo
respeitar a identificacdo, hierarquizagdo e nomeacao exposta no Plano Rodoviario Nacional
(PRN), aprovado pelo Decreto-Lei n.? 222/98, de 17 de julho, retificado pela Declaragédo de
Retificagéo n.° 19-D/98, de 31 de Outubro, e alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho € pelo
Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de Agosto, no ambito do qual a RRN é constituida pela Rede
Nacional Fundamental (ltinerarios Principais-IP) e pela Rede Nacional Complementar
(Itinerarios Complementares-IC e Estradas Nacionais-EN).

O PRN integra uma outra categoria de estradas, as “Estradas Regionais (ER)", as quais, de
acordo com o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, asseguram as
comunicagbes publicas rodoviarias do continente com interesse supramunicipal e
complementar a RRN, de acordo com a Lista VV anexa ao citado Decreto-Lei.

Para alem das estradas da RRN e Estradas Regionais ha ainda a referir as estradas nao
incluidas no PRN, “Estradas Nacionais Desclassificadas (EN)’, as quais manter-se-ao sob
jurisdicdo da IP até integracdo na rede municipal, mediante celebragdo de acordos de
mutagdo dominial entre a IP e as Camaras Municipais.

Esta distincdo, entre as estradas que se encontram desclassificadas pelo PRN, mas que se
mantém sob jurisdicdo da IP, SA e as desclassificadas que ja se encontram entregues ao
respetivo municipio, deve ser explicita nos elementos constantes da Revisdo do PDM.
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De salientar ainda, a publicacédo da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril de 2015, que aprova o novo
Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), em vigor desde 26 de julho
de 2015, cujo ambito de aplicacéo se estende também as estradas regionais (ER) e as
estradas nacionais (EN) desclassificadas, ainda ndo entregues aos municipios.

O novo Estatuto revoga, para além da Lei n.° 2037, de 19 de agosto de 1949 (anterior
Estatuto), os diplomas mencionados no artigo 5.° da Lei n.° 34/2015.

Refira-se que as zonas de servidao non aedificandi aplicaveis a Rede Rodoviaria Nacional,
Estradas Regionais e Estradas Nacionais Desclassificadas, estdo definidas nos artigos 32.°
do EERRN.

Das novas disposi¢des legais em matéria de prote¢ao da rede rodoviaria decorrentes do
EERRN, salienta-se o papel da IP enquanto Administracdo Rodoviaria e consequentes
poderes de autoridade publica na area de jurisdigdo rodoviaria (artigo 41°, 42° e 43.9), isto &,
a area abrangida pelos bens do dominio publico rodoviario do Estado, cuja composigéo
abrange as estradas a que se aplica o EERRN, bem como as zonas de servidao rodoviaria e
a designada zona de respeito.

Esta zona de respeito, definida no artigo 3°, alinea vv) do EERRN, compreende “...a faixa de
terreno com a largura de 150 m para cada lado e para além do limite externo da zona de
serviddo non aedificandi, na qual é avaliada a influéncia que as atividades marginais a estrada
podem ter na seguranga da circulagéo, na garantida da fluidez de trafego que nela circula e
nas condigbes ambientais e sanitarias da sua envolvente.”

Assim, as operagdes urbanisticas em prédios confinantes e vizinhos das infraestruturas
rodoviarias sob jurisdicéo da IP estédo sujeitas as limitagdes impostas pela zona de servidao
non aedificandi e, se inseridas em zona de respeito, a parecer prévio vinculativo desta
empresa, nos termos do disposto no artigo 42.° n.° 2 alinea b) do EERRN.

REDE FERROVIARIA

Para a rede ferroviaria, salienta-se ja que, nos processos de formagao e dinamica do plano,
deverdo ser tidos em conta os seguintes aspetos:

e O regime de protegdo a que a rede ferroviaria esta sujeita, definido pela legislacdo em
vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.® 276/2003, de 4 de novembro, relativo ao dominio
publico ferroviario;

e O Decreto-Lei n.° 568/99, de 23 de dezembro, que aprova o Regulamento de passagens
de nivel.

REDE RODOVIARIA E INFRAESTRUTURAS FERROVIARIAS

A area de plano agora indicada (Figural) €& representativa do Municipio da Covilh3,

englobando, o mesmo, a totalidade do municipio, localizado no distrito de Castelo Branco.

O municipio é servido, como referido em ponto prévio, tanto por Rede Rodoviaria, conforme
discriminada no ponto seguinte e na Figura 1, como por rede ferroviaria, constante na mesma
figura.
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Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000) e Rede Rodoviaria sob jurisdigédo da I.P.
Identifica-se a rede na area do Plano:

#+ Rede Rodoviaria Nacional (RRN)

Rede Nacional Fundamental (ltinerarios Principais — IP)

o [P2/A23, incluindo acessos e ramos de ligacdo, integrado na Concessao Beira
Interior (Concessdo do Estado), tutelada pelo Instituto de Mobilidade e
Transportes, IP (IMT), entidade responsavel pela gestdo deste Contrato de
Concessao.

Rede Nacional Complementar sob jurisdigdo da IP (Estradas Nacionais — EN)

e EN232, entre o pk 83+473, limite municipal com o municipio da Guarda, a Norte,
e o limite municipal com o municipio de Belmonte, na Unido das freguesias de Vale
Formoso e Aldeia do Souto.

<+ Estradas Regionais sob a responsabilidade da IP

o ER338, entre o pk 30+164 e 0 32+333, entre 0 33+316 e 0 34+730 e entre o pk 35+309
e 0 35+759, decorrendo entre os Limites municipais com o municipio de Manteigas e
o entroncamento com a ER339;

e ER339, entre o pk 20+000 e 0 314870, entre o entroncamento com a ER338 e o inicio
poente do nucleo urbano da Covilha.

O segundo trogo da ER339, que decorre entre o entroncamento com a EN18
desclassificada e o acesso 31 do IP2/A23, encontra-se integrado na Concesséo
Beira Interior.

7

% Estradas Nacionais Desclassificadas sob jurisdigdo da IP

e EN18 (do pk 24+400 ao pk 47+200), entre o entroncamento com a EN232 e o limite
municipal com o municipio do Fundéo, a Sul;

e EN230 (do km 165+460 ao km 197+939), entre limite municipal com o municipio de
Seia e o nucleo urbano de Tortosendo (rotunda com as estradas municipalizadas
EN230 e EN18-4), encontrando-se a assegurar o corredor do IC6 previsto.

As zonas de serviddo non aedificandi e de visibilidade, aplicaveis aos trocos/lancos de
estradas atras referidos, quer da Concessdo IP, quer da Concessédo do Estado, estdo
definidas nos artigos 32.° e 33.°, respetivamente, da Lei n.? 34/2015 de 27 de abril. Para além
destas serviddes legais, nos termos do disposto na alinea b) do n® 2 do artigo 42° do novo
Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), as obras e atividades que
decorram na zona de respeito a estrada, nos termos em gue se encontra definida no artigo
43°, estando sujeitas a parecer prévio vinculativo da administragéo rodoviaria, nas condigdes
requeridas pelo mesmo.
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Considera-se que a hierarquia atras descrita devera estar refletida nos documentos da
Revisdo do PDM, nomeadamente, no Regulamento, nas Plantas de Ordenamento, de
Condicionantes e da Rede Viaria, bem como na parte escrita que lhe fizer referéncia.

As restantes vias no concelho, ndo classificadas ou classificadas pelo PRN e transferidas para
a autarquia, pertencem ao patriménio viario municipal.

Figura 1 - Rede Rodoviaria e Ferroviaria no Municipio da Covilh& (Fonte: SIG IP)

Do ponto de vista da salvaguarda da rede rodoviaria da responsabilidade desta empresa, o
EERRN, aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, regula a protecdo das estradas
nacionais e regionais constantes do Plano Rodoviario Nacional (2000) e respetivas faixas
envolventes, fixando, também, as condigbes de seguranga e circulagdo dos seus utilizadores
e as de exercicio das atividades relacionadas com a sua gestao, exploragéo e conservacao,
bem como das estradas nacionais desclassificadas, isto €, ndo classificadas no PRN, mas
ainda sob jurisdicdo da IP, e das ligagdes a rede rodoviaria nacional, em exploracdo a data
da entrada em vigor do novo Estatuto. O Plano devera respeitar este normativo.

Rede Ferroviaria

Identifica-se, na area do plano (Figura 1), a seguinte infraestrutura ferroviaria: Linha da Beira
Baixa, com exploragéo.
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As linhas ferroviarias existentes, com ou sem exploragéo, continuam a ser Dominio Publico
Ferroviario (DPF), pelo que se mantém sujeitas ao regime de protegéo definido pelo Decreto-
Lei n® 276/2003, de 4 de novembro, com zonas non aedificandi associadas, tal como previstas
nos artigos 15° e 16° do supracitado Decreto-Lei.

Neste contexto, a revisdo ao PDM devera acautelar este regime, nomeadamente, o
Regulamento e a Planta de Condicionantes.

4. CONDICIONANTES

A. As areas de protegdo da ferrovia dependem do limite do Dominio Publico Ferroviario e das
zonas non aedificandi previstas nos artigos 15° e 16° do supracitado DL que variam em fungao
do tipo de construgbes e da atividade, sendo por isso de complexa representagédo a escala da
Planta de Condicionantes. Assim, sugere-se que na Planta de Condicionantes apenas seja
representado o eixo da linha férrea que atravessa o concelho, remetendo para a legenda e
pecas escritas uma meng¢do em como se trata de uma zona non aedificandi variavel conforme
descrito no DL 276/2003;

B. No Regulamento do PDM sugere-se a existéncia de um artigo onde seja referido, que qualquer
intervencdo em zonas confinantes ou vizinhas da infraestrutura ferroviaria, esta condicionada
ao cumprimento da legislagdo em vigor e ao parecer favoravel da respetiva entidade
competente

5. ANALISE DE ELEMENTOS DISPONIBILIZADOS

Como ponto prévio da analise, importa referir que se entende proficio que se proceda
corretamente, desde logo, a identificacdo das infraestruturas rodoviarias na proposta de
Revisdo do PDM da Covilha, de acordo com a sua nomenclatura, classificagéo e jurisdicao,
conforme mencionado nos pontos 2 e 3 desta e da anterior apreciagéo e de acordo com o
PRN.

Em alguns documentos apresentados, verifica-se que as referéncias sobre alguns trogos de
estradas da rede rodoviaria, no concelho da Covilha, ndo se encontram corretas de acordo
com o PRN 2000, nem com o referido no presente e no anterior parecer de 28-06-2024, pelo
gue o conteldo de alguns capitulos ou subcapitulos, bem como representagées graficas, dos
elementos disponibilizados deverdo ser revistos/corrigidos e ajustados de acordo exposto
anteriormente.

Considera-se adequado que se proceda, em seccdo propria efou artigo Unico do
Regulamento, a identificagdo, hierarquizagéo e nomeagao da rede rodoviaria, devendo ser
identificada e respeitada a desighacéo das estradas constante do Plano Rodoviario Nacional
e das Estradas Nacionais Desclassificadas, bem como a sua jurisdi¢éo, tal como indicado no
ponto 3 da presente analise. Esta identificacéo, quer em termos de representacéo cartografica
guer em termos de legenda, deve ser assegurada uma legibilidade que as permita distinguir
com clareza da rede municipal.
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Da analise do Regulamento, verifica-se que alguns trocos de estradas da Rede Rodoviaria,
com incidéncia na area do Plano, ndo se encontram identificados corretamente de acordo com
a sua nomenclatura, classificagao, jurisdicdo, nem esta em conformidade com o PRN em vigor
e nem com o supracitado no ponto 3 da presente e da anterior analise.

No Regulamento e na Planta de Condicionantes, na identificagdo das serviddes rodoviarias
e da rede ferroviaria, devem observar-se os condicionalismos definidos no EERRN, bem como
o regime de protegéo aplicavel ao Dominio Publico Ferroviario, devendo remeter-se para a
legislagao em vigor os seus condicionalismos especificos.

A proposta de hierarquizagao viaria do concelho a constar do Regulamento (e também da
Planta de Ordenamento) ndo devera suscitar duvidas quanto aos niveis hierarquicos em que
se integram os trogos de estradas da rede rodoviaria nacional, de estradas regionais e de
trocos de estradas nacionais desclassificadas sob jurisdigao da IP, bem como a sua jurisdigao.

Os contelidos dos pontos “iii. Rede Rodoviaria Nacional:”, “iv. Estradas Regionais:” e “v.
Estrada Nacional Desclassificada, sob jurisdicdo da IP:” da alinea "h) Infraestruturas” do
nimero 1 do “Artigo 6.° Identificacdo” do Regulamento deverdo ser revistos/corrigidos e
ajustados de acordo com o exposto no ponto 3 da presente e da anterior anadlise de
28-06-2024. Esclarece-se ainda que a EN18, no concelho da Covilha, ndo faz parte da Rede
Rodoviaria Nacional, designadamente da Rede Nacional Complementar, uma vez que € uma
Estrada Nacional Desclassificada pelo PRN.

Igualmente, o conteudo do “Artigo 108.° Hierarquia da rede rodoviaria” devera ser
revisto/corrigido e ajustado de acordo com o apresentado no ponto 3 da presente e da anterior
apreciacao de 25-06-2024.

As apreciagbes anteriormente aludidas deverio ser refletidas nas pecas graficas e na parte
escrita dos documentos que lhe fizer referéncia.

De salientar, ainda, que a espacializagdo da estratégia de desenvolvimento municipal na
Planta de Ordenamento ndo deve comprometer o nivel de servico e fungéo inerente as
estradas da RRN, as estradas regionais e as estradas desclassificadas sob jurisdigdo da IP,
nem o cumprimento dos requisitos legais em matéria de ruido ambiente, desaconselhando-
se, grosso modo, a qualificacdo de “espacos residenciais”, “espacos de atividades
economicas” e “espacos destinados a equipamentos” na proximidade dessas estradas. Sem
prejuizo do respeito pela zona de servidao aplicavel, trata-se de resguardar as estradas de
futuras pressdes urbanisticas e, ao mesmo tempo, de resguardar o ambiente urbano, e em
particular os recetores sensiveis, do ruido proveniente da circulagéo rodoviaria.

Ainda no ambito das propostas de qualificagao funcional do solo urbano deve assegurar-se
que a articulagido das futuras acessibilidades as estradas da rede rodoviaria nacional seja
sustentada na captagado e ligacdo aos nos e intersecgbes existentes. As propostas de
acessibilidades diretas constituem, regra geral, pontos de conflito que comprometem o nivel
de servigo das vias e condicionam a fluidez do trafego e seguranca da circulagao.
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Da analise a Planta de Ordenamento - Qualificagdo e Classificagdo do Solo e
relativamente a rede viaria, verifica-se que é de dificil leitura e interpretacéo, uma vez que, na
representacao grafica dos trogos de estradas, continua a faltar a indicacéo/designacao nos
tragados das vias de acordo com a sua nomenclatura, classificacdo e em conformidade com
o PRN (IP, IC, EN, ER), Estradas Nacionais Desclassificadas sob jurisdicdo da IP, e ainda
com o exposto no ponto 3 do presente e do anterior parecer, o que facilitaria a leitura;
igualmente constata-se que nao distingue os trogos de estradas darede da IP, S.A. dos trogos
de estradas da rede municipal; também na legenda devera ser indicada as vias associadas a
cada nivel hierarquico, de modo a ndo suscitar dlividas quanto aos niveis hierarquicos em que
se integram os trogos de estradas da rede rodoviaria nacional, os trogcos de Estradas
Regionais, os trogos de Estradas Nacionais Desclassificados sob jurisdigéo da IP e os trogos
de estrada municipais; ainda na legenda, falta indicagao/designacao e hierarquizacao da rede
rodoviaria de acordo com o PRN e com o apresentado no ponto 3 desta e da anterior analise,
bem como falta indicacdo dos respetivos tracos de estradas que representam graficamente
os tragados dessas vias.

As consideracbes atras citadas deverao ser refletidas nas pecas graficas e na parte escrita
dos documentos que lhe fizer referéncia.

Relativamente a Planta de Ordenamento - Espagos-Canal, Mobilidade e Transportes,
identicamente, se verifica que é de dificil leitura e interpretacdo, uma vez que, na
representagao grafica dos trogos de estradas, continua a faltar a indicagédo/designacédo nos
tragcados das vias de acordo com a sua nomenclatura, classificagdo e em conformidade com
o PRN (IP, IC, EN, ER), Estradas Nacionais Desclassificadas sob jurisdicéo da IP, e ainda
com o exposto no ponto 3 da presente e da anterior analise, o que facilitaria a leitura;
igualmente constata-se que ndo distingue os trogos de estradas da rede rodoviaria nacional
de trogos de estradas regionais, nem de estradas nacionais desclassificadas sob jurisdigao
da IP e nem de trogos de estradas da rede rodoviaria sob jurisdicdo do Municipio; ainda na
representagdo grafica e também na legenda, relativamente a indicagéo das vias associadas
a cada nivel hierarquico, deverdo ser indicadas com o prefixo “Ex" ou “EM” os trogos de
Estradas Municipalizadas (antigas Estradas Nacionais entregues ao Municipio: EN18, EN18-
3, EN18-4, EN230, EN343, EN345), por exemplo, Ex-EN18 ou EM18, Ex-EN18-4 ou EM18-4,
Ex-EN230 ou EM230, etc.), de forma a distinguir dos trogos de Estradas Desclassificadas sob
jurisdicado da IP (EN18, EN230), bem como de modo a ndo suscitar davidas quanto aos niveis
hierarquicos em que se integram os trogos de estradas da rede rodoviaria nacional, os trogos
de Estradas Regionais, os trogos de Estradas Nacionais Desclassificados sob jurisdicdo da
IP e os trogos de estradas municipais ou municipalizadas.

As Plantas supramencionadas anteriormente e outras, incluindo as legendas, deverao ser
revistas/corrigidas, ajustadas e melhoradas, de acordo com o citado antes e de forma a
distinguir os trogos de estradas da rede rodoviaria nacional, trogos de Estradas Regionais,
trocos de Estradas Nacionais Desclassificadas sob jurisdigdo da IP e os trogos de estradas
da rede Municipal.

As alteragbes anteriormente mencionadas deveréo ser refletidas nas pecas graficas e na parte
escrita dos elementos que l|he fizer referéncia.
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Ainda, no que se refere a Planta de Condicionantes, em conformidade com a legislacdo em
vigor, deverd a mesma contemplar a representagdo cartografica das areas incluidas no
Dominio Publico Ferroviario e das zonas de serviddo non aedificandi aplicaveis aos trogos da
Rede Rodoviaria Nacional, das Estradas Regionais e das Estradas Nacionais
Desclassificadas sob jurisdicdo da [P, com desenvolvimento na area do concelho da Covilha,
devendo a respetiva legenda estar adequada ao articulado e contetido do Regulamento.

Analisada a Planta de Condicionantes — Equipamentos, Infraestruturas e Atividades
Perigosas, verifica-se que apresenta algumas incorregdes na representacéo grafica da rede
viaria e na legenda que deverao ser revistos/corrigidos e adaptados; o tragado de um pequeno
troco da Estrada Nacional EN232, entre o entroncamento com a EN18 desclassificada e o
limite de concelho de Belmonte, esta erradamente representado com o traco das Estradas
Nacionais Desclassificadas, em vez de estar representado com o trago das Estradas
Nacionais; na freguesia de Tortosendo consta-se que, na representacéo grafica do tragado
de um trogo da Estrada Nacional Desclassificada EN230, a sul do entroncamento/rotunda com
a EN18-4 municipalizada, falta a representacdo da zona non aedificandi; verifica-se ainda que,
a norte do entroncamento/rotunda com a EN18-4 municipalizada, estd erradamente
representado o tragcado do trogo da EN230 municipalizada, uma vez que na representacdo
grafica deste trogo utiliza o trago das Estradas Nacionais Desclassificadas, em vez de utilizar
o trago das estradas da Rede Municipal.

Na legenda, a mengéao “Vias ndo incluidas no Plano Rodoviario Nacional (PRN)”, devera ser
revista/corrigida e ajustada, uma vez que, de acordo com o PRN em vigor, as Estradas
Regionais integram a categoria de “Estradas Regionais”, prevista no PRN 2000 e incorporam
a Lista VV anexa ao Decreto-Lei n.? 222/98, de 17 de julho.

A Planta supracitada, incluindo a legenda, devera ser revista/corrigida, ajustada e melhorada,
de acordo com o aludido anteriormente e de forma a distinguir os trogos de estradas da Rede
Rodoviaria Nacional, os trogos de Estradas Regionais, os trogos de Estradas Nacionais
Desclassificadas sob jurisdi¢do da IP e os trogos de estradas da rede Municipal.

As apreciagOes anteriormente aludidas deveréo ser refletidas nas pecas graficas e na parte
escrita dos documentos que |he fizer referéncia.

O conteudo referente a Rede Rodoviaria da “Tabela 35. Servidées e Restricées de Utilidade
Publica com incidéncia no concelho da Covilhd" (pagina 220), do “capitulo 6. Servidées
Administrativas e Restricbes de Utilidade Publica” do Relatério da Proposta, devera ser
revisto/corrigido e ajustado de acordo com o PRN em vigor e com o exposto no ponto 3 desta
e da anterior avaliagc@o; o mencionado “Vias n&o incluidas no PNR” devera ser substituido por
“Vias ndo incluidas no PRN”"; de referir ainda que as Estradas Regionais s&o vias que constam
no atual PRN e integram a categoria das Estradas Regionais, prevista no PRN 2000 e que
incorporam a Lista V anexa ao Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, pelo que nao deveréo
ser consideradas como “Vias nao incluidas no PRN".

Na pagina 266 do subcapitulo “6.4 Infraestruturas”, relativamente aos dominios em que séo
integradas as SRUP, a mengéo “Rede Rodoviaria Regional” devera ser substituida por
“Estradas Regionais”, como ja referido antes; devera ainda ser acrescentada “- Estradas
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Nacionais Desclassificadas”, uma vez que Estradas Nacionais Desclassificadas ndo fazem
parte da Rede Rodoviaria Nacional, mas das estradas s&o vias n&o incluidas no PRN,
“Estradas Nacionais Desclassificadas (EN)”, como ja aludido atras.

O contelido do primeiro paragrafo da pagina 276 do subcapitulo “6.4.5 Rede Rodoviéria
Nacional” devera ser revisto/corrigido e ajustado de acordo com o descrito no ponto 3 da
presente e da anterior apreciagdo de 25-06-2024, com o PRN em vigor e com o ja referido.
Mais uma vez se esclarece que a EN18, no concelho da Covilha, € uma nao classificada pelo
PRN 2000 e nao faz parte da Rede Nacional Complementar.

Na “Tabela 42. Vias ou trogos de vias integrados na Rede Rodoviaria Nacional” (pagina 276)
devera ser retirada a mengéo “EN18", uma vez que a EN18, no concelho da Covilha, ndo
pertence a Rede Rodoviaria Nacional, como aludido anteriormente.

O titulo do subcapitulo “6.4.6 Vias néo incluidas no Plano Rodoviario Nacional® (pagina 276)
devera ser substituido por “6.4.6 Vias nao incluidas no Plano Rodoviario Nacional e Estradas
Regionais”, uma vez que as Estradas Regionais sdo vias que constam no atual PRN e
integram a categoria das Estradas Regionais, prevista no PRN 2000 e que incorporam a Lista
V anexa ao Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho.

Na pagina 365 do subcapitulo “9.2 Acessibilidades, Mobilidade e Transportes” € mencionado
“De acordo com o Plano Rodoviario Nacional (PRN2000), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
222/98, de 17 de julho, com a redagéo atual, o concelho da é atravessado por trés vias da
Rede Rodoviaria Nacional: o IP2/A23 (Rede Nacional Fundamental), a EN18 (entre o limite
com Belmonte e a rotunda com a EN232 e a EM18-desclassificada, sob jurisdi¢édo da IP, S.A.)
e a EN232 (entre o limite com a Guarda e a rotunda com a EN18 e a EM18).

S&o também identificadas estradas ndo integradas no PRN2000, nomeadamente as ER338 e
ER339 e as EN18 e EN230 (desclassificadas), que continuam sob jurisdi¢édo da IP até a sua
eventual integragdo na rede municipal, mediante acordo de mutagéo dominial com a Camara
Municipal.”

Sobre o supracitado nos dois paragrafos anteriores, considera-se ser de referir que o contetido
dos mesmos nao esta totalmente correta, pelo que, devera revisto/corrigido e ajustado, de
acordo com o apresentado no ponto 3 da presente e da anterior analise e com o PRN em
vigor. Mais se esclarece que, de acordo com o PRN e com o descrito no ponto 3, o concelho
da Covilha é atravessado por duas vias da Rede Rodoviaria Nacional (IP2/A23 e a EN232),
por Estradas Regionais (EN338 e ER339) integradas no PRN 2000 e pelas Estradas
Nacionais Desclassificadas (EN18 e EN230), sob jurisdicdo da IP, ndo integradas no PRN
2000.

Na pagina 366 e relativamente a alinea “b) Nivel Il — Rede de Distribuigao Principal:” a mengéao
“EN2030” devera ser trocada por "EN230”.

As consideracgtes atras citadas deverao ser refletidas nas pecas graficas e na parte escrita
dos documentos que lhe fizer referéncia.
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SALVAGUARDA DA REDE VIARIA

Salvaguarda-se desde ja, relativamente as intervencdées previstas na Proposta de Reviséo do
PDM (alheias a esta empresa) e que impliquem alteragdes na rede rodoviaria existente (ou
prevista) da jurisdicdo da IP, que todos e quaisquer projetos elaborados devem ser
compatibilizados com os estudos/projetos que estejam a decorrer nesta empresa.

Salvaguarda-se, ainda, a eventual necessidade de elaboragdo de um Estudo de Trafego, que
cumpra as normas em vigor na IP, SA e que permita avaliar o impacte das novas
acessibilidades urbanas municipais previstas no PDM na rede rodoviaria da jurisdicéo da IP,
SA. Este Estudo devera, ainda, ser dirigido para que, sempre que possivel, ndo sejam criados
mais acessos a rede rodoviaria nacional, promovendo, simultaneamente, o encerramento dos
redundantes.

Refere-se ainda que, eventuais alteragbes na rede rodoviaria da jurisdigcdo da IP carecem,
igualmente, da aprovagao desta empresa e a introdugéo de novos polos geradores de trafego
devera obedecer, na integra, ao exposto anteriormente.

AMBIENTE SONORO

Em termos de ambiente sonoro, as preocupagdes da Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP)
prendem-se sobretudo com a qualificagéo funcional dos solos propostos na revisao do PDM
de Covilhd na envolvéncia das estradas sob sua jurisdigdo, na medida em que podera
conduzir ao aparecimento de novos recetores sensiveis (edificio habitacional, escolar,
hospitalar ou similar ou espacgo de lazer, como utilizagdo humana) em zonas onde se verificam
situagdes de incumprimento do Regulamento Geral de Ruido (RGR) — zonas de conflito. De
modo geral, a redagdo do Regulamento da Revisdo do PDM de Covilha salvaguarda os
interesses da IP sobre esta matéria.

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
RELATORIO AMBIENTAL (ABR2025)

No ambito do procedimento de AAE, da analise do RA relativo a 1.2 Revisdo ao PDM,
elaborado em abril de 2025, no que respeita a representagao da IP, SA, salvaguarda-se que
o entendimento desta empresa tem sido o de que a pertinéncia do seu contributo decorre da
sua qualidade como “entidade representativa de interesse a ponderar” (ERIP), ou seja, como
entidade com competéncias especificas no sector rodoferroviario, e ndo propriamente nas
componentes ambientais (como ar, agua, clima, biodiversidade, solo e subsolo), as quais
correspondem, de uma forma geral, aos critérios que permitem qualificar um plano como
suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente e, portanto, como sujeito a um
procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

Mesmo na perspetiva de que as vias rodoferroviarias podem acarretar riscos e/ou danos
ambientais (como é o caso do ruido enquanto fator gerador de poluicdo) é a Proposta de
Plano, em ultima instancia, que a IP, SA cabera avaliar (sendo que a defesa, em geral, contra
as fontes de poluicdo sonora — para utilizar o mesmo exemplo - competira a outras entidades).
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Assim, numa légica de colaboragdo ativa para a melhoria do processo, apds andlise do
relatorio agora apresentado, considera-se que globalmente, nada ha a opor ao encadeamento
metodoldgico desenvolvido. No @mbito do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), no qual
se identificam as macro orientacées de politica nacional e internacional, bem como os
objetivos de longo prazo estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade, reitera-se
o ja referido no parecer anterior, uma vez que consideramos que o Plano Rodoviario Nacional
(PRN2000),devera ser tido como um dos instrumentos estratégicos relevantes na analise do
presente PDM, atento o fato de se estar perante um plano sectorial, e de ser possivel
territorializar, a escala adequada, as propostas do Plano com incidéncia no concelho da
Covilha. Apreciagdo fundamentada na relevancia que a tematica da mobilidade e
acessibilidades apresenta ao nivel dos FCD e das Questdes Estratégicas definidas no ambito
da revisédo do presente PDM, em especial ao nivel do FCD3.0Ordenamento e Coesao territorial,
o qual tem como critério de sustentabilidade “Mobilidade - Avaliagéo das propostas do plano
ao nivel dos sistemas de mobilidade urbana, do grau de cobertura territorial e qualidade dos
servigos de transporte publico e do potencial de transicdo para modos suaves e outros meios
de transporte mais sustentaveis”. Em complemento salvaguarda-se que todas as referéncias
a rede rodoferroviaria deverédo estar em sintonia com os restantes elementos apresentados.

CONCLUSAO

Face ao exposto e de acordo com a analise da informagéo disponibilizada, considera-se de
salientar que os elementos da Proposta de Revisdo do PDM da Covilha deverao atender as
consideragdes feitas no presente parecer, bem como a restante legislagdo em vigor.

Recorda-se que no que se refere aos langos integrados na Concesséo do Estado, devera ser
consultado o IMT, a quem compete a emissdo de parecer e imposi¢cdo de eventuais
condicionalismos.

Em complemento salvaguarda-se que, quaisquer intervengoes/alteragoes, por entidade
publica ou privada, que se localizem em area de jurisdigdo ou que interfira com a rede
rodoviaria na jurisdigao da IP, S.A., as mesmas deverao ser objeto de estudo especifico
e de pormenorizada justificagao, devendo os respetivos projetos cumprir as disposicdes
legais e normativas aplicaveis em vigor e, ser previamente submetidos a parecer /
aprovacgao / autorizagdo e/ou licenciamento das entidades competentes para o efeito,
designadamente da IP, S.A. enquanto concessionaria geral da rede rodoviaria e
administracao rodoviaria.

A Gestora Regional
L ode (v
Rosa de/Jesus omé Saraiva

(Ao abrigo da subdelegacéo de competéncias, conferida pela Deciséo DRP 1/2024)
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Exmo/a. Senhor/a Presidente da
CCDRCentro - Comissao Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Centro
Rua Bernardim Ribeiro

3000-069 COIMBRA

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Data
OE_SC_DIED_0229/2025 04/06/2025

ASSUNTO: OE_SC DIED 0229/2025 - Manifestacdo de posicdo do IPDJ, I.P. sobre os elementos
disponibilizados para a 22 reunido plenaria da Comissdao Consultiva da Revisdo do PDM da Covilha —
PCGT- ID164

Sobre o assunto em epigrafe transcreve-se, para conhecimento e devidos efeitos, o parecer técnico
no qual exarei despacho de concordancia:

«A presente comunicacdo visa expressar a posicdo deste Instituto relativamente aos elementos
disponibilizados para a 22 reunido plendria da Comissdo Consultiva da Revisdo do PDM da Covilh3,
apresentados pela Camara Municipal através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial
(PCGT), com o ID164.

No ambito das suas competéncias, o IPDJ, I.P. pronuncia-se sobre o cumprimento da legislagdo
aplicavel, nomeadamente o Decreto-Lei n.2 141/2009, de 16 de junho, bem como sobre a verificacdo
da salvaguarda das necessidades da populacdo fixa no concelho, em relacdo as diferentes tipologias
desportivas existentes ou a prever na meta temporal do PDM em revisdo.

O IPDJ, I.P. emitiu o oficio OE_SC_DIE_0048/2022, de 29 de marco, com parecer favoravel sobre os
Elementos Iniciais, e reiterou essa posi¢do na 1.2 reunido plendria da Comissdo Consultiva (CC) da
Revisdo do PDM da Covilh3, realizada em 28 de junho de 2024. Nessa ocasido, foi indicada a
necessidade da adog¢do da terminologia prevista no Regime Juridico das Instalagdes Desportivas
(RJID), conforme estabelecido no Decreto-Lei n.2 141/2009, na sua redagdo atual, em todas as pecas
constituintes do plano.

Tendo em consideracdo o disposto no Decreto-Lei n.2 80/2015, constata-se que, com base no
levantamento da rede de instalagGes desportivas existente, foi realizada a andlise e o diagndstico da
situacdo do concelho, com a identificagdo dos objetivos definidos para as instalagGes desportivas,
bem como dos critérios e questGes estratégicas mais relevantes a considerar no PDM. Nos elementos
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INSTITUTO PORTUGUES
DO DESPORTO
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apresentados para a 22 reunido da CC, foi ainda dado cumprimento ao disposto no Decreto-Lei n.2
141/2009, de 16 de junho, na sua versdo atual.

Para efeitos da votacdo na 2.2 Reunido Plenaria da Comissdo Consultiva da 22 Revisdao do PDM da
Covilh3, a realizar no préximo dia 06 de junho de 2025, pelas 10:30h, o IPDJ, I.P. manifesta a sua
posicdo de sentido favoravel.»

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho Diretivo
F *"|

A

ik_ qu.‘\’l-.'hi. 61‘ FLADM & ™

Carla Alexandra Silva

MV
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Concordo, nos termaos propostos

Assinado por: ANA CATARINA DE FREITAS ALVES
BRAVO DE SOUSA

Data: 2025.06.04 21:21:20+01'00'

Certificado por: Diario da Republica

Atributos certificados: Vice-Presidente do
Conselho Diretivo - Patriménio Cultural, I.P.

E CARTAO DE CIDADAO
0 0@

Despacho Conselho Diretivo

Despacho Diretor Departamento

Concordo com os termos propostos.
A consideragéo superior.

Paulo Lebre Duarte Assinado por: PAULO TAVARES LEBRE DIAS
Diretor do Departamento dos Bens Culturais DUARTE
04.06.2025 Num. de Identificacdo: 05536512

Data: 2025.06.04 17:33:16+01'00"

Despacho Chefe Divisao

Concordo. Proponho a aprovacéo da proposta de Plano, condicionada a sua revisdo/retificacao nos termos do ponto
4. do parecer de arquitetura. A consideracéo superior,

Jorge Rua Fernandes

Chefe da Divisao de Salvaguarda de Monumentos e Sitios (DSMS)

Concordo com a emissdo de parecer Favoravel condicionado, a proposta do plano e ao Relatério Ambiental da AAE, com a as
correcdes e introducdes vertidas nos pontos 3.1, 3.2, 3.3, 4.1, 4.3 e 5 do parecer de arqueologia. A consideracdo superior

Ana Sofia Gomes

Chefe da Divisdo de Arqueologia, Territorios e Valores Ambientais (DATVA)

Num. ue uer nnLagav. 1vovsus 3y

P Inf a D.
6 normagao ote Data: 2025.06.04 17:22:23+01'00'
49476 04.06.2025
Assunto Mensagem

PCGT - 1D 532 ENQUADRAMENTO LEGAL
(ex 164) - PDM -
COVILHA - -Lei n.2107/2001, de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de protecao

Revisao - e valorizagao do patriménio cultural.
Convocatoéria 22

reunido plenaria  -Decreto-Lei n.2 78/2023, de 4 de setembro, que procede a criagdo do Patrimonio Cultural, I. P.,
(final) e aprova a respetiva organica.

-Portaria n.2388/2023, de 23 de novembro, que aprova os Estatutos do Patrimonio Cultural, I. P.

- Decreto-Lei n.2140/2009, de 15 de junho, na sua redagao atual nos termos do Decreto-Lei n.2
90/2024, de 22 de dezembro, que estabelece o regime juridico dos estudos, projetos, relatorios,
obras ou intervencoes sobre bens culturais classificados, ou em vias de classificagao, de
interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal.

-Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de classificacao
dos bens imoveis de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas de protegao e do
plano de pormenor de salvaguarda.
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jorgefernandes
Caixa de texto
Concordo. Proponho a aprovação da proposta de Plano, condicionada à sua revisão/retificação nos termos do ponto 4. do parecer de arquitetura. À consideração superior,
Jorge Rua Fernandes 
Chefe da Divisão de Salvaguarda de Monumentos e Sítios (DSMS) 


agomes
Caixa de texto

agomes
Caixa de texto
Concordo com a emissão de parecer Favorável condicionado, à proposta do plano e ao Relatório Ambiental da AAE, com a as correções e introduções vertidas nos pontos 3.1, 3.2, 3.3, 4.1, 4.3 e 5 do parecer de arqueologia. À consideração superior
Ana Sofia Gomes
Chefe da Divisão de Arqueologia, Territórios e Valores Ambientais (DATVA)


agomes
Caixa de texto

Concordo com os termos propostos.
À consideração superior.

Paulo Lebre Duarte
Diretor do Departamento dos Bens Culturais
04.06.2025
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-Decreto-Lei n.2 164/97, de 27 de junho, que harmoniza a legislacédo que rege a atividade
arqueoldgica em meio subaquatico aplicavel a atividade arqueolégica em meio terrestre.

-Decreto-Lei n.2 164/2014, de 4 de novembro, que publica o Regulamento de Trabalhos
Arqueoldgicos.

-Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizagéo e
da edificagao, na sua redacgao atualizada.

- Decreto-Lei n.280/2015, de 14 de maio, que desenvolve as bases da politica publica de solos, de
ordenamento do territorio e de urbanismo, estabelecidas pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio,
definindo o regime de coordenacao dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal
do sistema de gestao territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragao,
aprovacao, execugao e avaliacao dos instrumentos de gestao territorial, na sua redacao
atualizada.

- Decreto-Lei n.2232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.258/2011, de 4 de maio -
Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagao dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente.

PARECER TECNICO DE ARQUITETURA
1. SERVIDOES ADMINISTRATIVAS

Os imoveis estao agrupados por graduagao, Interesse Nacional, Interesse Publico e Interesse
Municipal, podendo ter diferentes categorias dentro da gradagao, nomeadamente: Monumentos,
Conjuntos ou Sitios (e ainda as nomenclaturas anteriores de “Imoével de Interesse Publico” e
“Interesse Municipal”).

Ressalva-se que, conforme disposto no artigo 152 da Lei 107/2001, de 8 de setembro, “para os bens
imdéveis classificados como de interesse nacional, sejam eles monumentos, conjuntos ou sitios,
adotar-se-a a designag@o «monumento nacional»”.

A. Bens iméveis classificados com o grau de Interesse Nacional

Monumento Nacional

B. Bens imoveis classificados com o grau de Interesse Publico

Imovel de Interesse Publico
- Capela de Santa Cruz - Decreto n.2 42 692, DG, | Série, n.2276, de 30/11/1959
- Capela de Santo Cristo - Decreto n.2 43 073, DG, | Série, n.2162, de 14/07/1960
- Capela de Sao Martinho - Decreto n.2 45 327, DG, | Série, n.2 251, de 25/10/1963
- Casa dos Ministros - Decreto n.25/2002, DR, | Série-B. n.2 42, de 19/02/2002

- Castro de Orjais e ruinas de uma construgao junto a Capela de Nossa Senhora das Cabegas -
Decreton.226-A/92, DR, | Série-B, n.2126, de 1/06/1992

- Conjunto de fornalhas e pogos cilindricos da antiga tinturaria da Real Fabrica de Panos da
Covilha - Decreto n.228/82, DR, | Série, n.2 47, de 26/02/1982
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- Edificio de interesse historico existente dentro das muralhas do Castelo da Covilha - Decreto
n.228/82, DR, | Série, n.2 47, de 26/02/1982

- Igreja da Misericordia - Decreto n.267/97, DR, | Série-B, n.2 301, de 31-12-1997

- Igreja de Nossa Senhora da Conceicao - Decreto n.21/86, DR, | Série, n.22, de 3/01/1986
- Muralhas da Cidade da Covilha - Decreto n.21/86, DR, | Série, n.22, de 3/01/1986

- Pelourinho da Covilha - Decreto n.2 23122, DG, | Série, n.2 231, de 11/10/1933

-Troco de calcadaromana junto a estacao de caminho de ferro da Covilha - Decreto n.226-A/92,
DR, | Série-B, n.2126, de 1/06/1992

Monumento de Interesse Publico

- Capela de Sao Sebastido - Portaria n.2 740-V/2012, DR, 2.2 série, n.2 248, de 24/12/2012 - ZEP
publicada na Portaria n.2 740-V/2012, DR, 2.2 série, n.2 248, de 24/12/2012

- Fabrica de Antonio Estrella / Julio Afonso - Portaria n.2 795/2022, DR, 2.2 série, n.2 221, de
16/11/2022 - ZEP publicada na Portaria n.2795/2022, DR, 2.2 série, n.2 221, de 16/11/2022

- Igreja de Nossa Senhora da Assunc¢ao, matriz do Paul - Portaria n.2550/2014, DR, 2.2 série, n.2
127, de 4/07/2014

- Palacete Jardim - Portaria n.2577/2022, DR, 2.2 série, n.2130, de 7/07/2022 - ZEP publicada na
Portarian.2577/2022, DR, 2.2 série, n.2130, de 7/07/2022

Conjunto de Interesse Publico

- Conjunto arquiteténico composto pelo edificio do Teatro-Cine da Covilha, pelo edificio da
Camara Municipal da Covilha, pelo edificio dos CTT e pelo edificio da Caixa Geral de Depositos -
Portaria n.2 448/2014, DR, 2.2 série, n.2 113, de 16/06/2014

Sitio de Interesse Publico

C. Bens iméveis classificados com o grau de Interesse Municipal
Interesse Municipal
- Casa das Morgadas - Decreto n.228/82, DR, | Série, n.247, de 26/02/1982
- Casa Morao - Boletim Municipal n.2 16, de 31/07/2008
- Colégio das Freiras - Boletim Municipal N.216, de 31/07/2008

- «Memoria» da Expedi¢ao da Sociedade de Geografia a Serra da Estrela, presidida pelo Dr.
Sousa Martins, em 1881 - Decreto n.295/78, DR, | Série, n.2210, de 12/09/1978

- Sanatorio dos Ferroviarios - Edital de 28/07/2009 da CM da Covilha
Monumento de Interesse Municipal
- Edificio do Club Unido da Covilha - Edital n.2 464/2017, DR, 2.2 série, n.2 125, de 30/06/2017

- Estendedouro de Las das Escadinhas do Castelo - Edital n.2 463/2017, DR, 2.2 série, n.2 125, de
30/06/2017

Conjunto de Interesse Municipal
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Sitio de Interesse Municipal

- Castro da Argemela - Edital n.2 701/2021, DR, 2.2 série, n.2 119, de 22/06/2021(edital conjunto
das CM da Covilha e do Fundao) - ZEP publicada no Edital n.2 701/2021, DR, 2.2 série, n.2 119, de
22/06/2021

D. Bens imdveis Em Vias de Classificagao
- Casa dos Castelo Branco - Em Vias de Classificagdo (Homologado como Interesse Municipal)

- Conjunto Industrial da Ribeira da Carpinteira - Em Vias de Classificacao - Anuncio n.2 241/2021,
DR, 2.2 série, n.2206, de 22/10/2021

- Tapada do Dr. Antonio, incluindo o sistema hidraulico e duas casas - Em Vias de Classificacao
- Anuncio n.2127/2019, DR, 2.2 série, n.2125, de 3/07/2019

- Tinturaria Clemente Petrucci & Irmao - Em Vias de Classificagao para Monumento de Interesse
Municipal - Aviso n.2 2127/2024, DR, 2.2 série, n.219, de 26/01/2024

- Casa Nave Catalao - Em Vias de Classificacao para Monumento de Interesse Municipal - Aviso
n.26098/2025/2, DR, 2.2 série, n.2 45, de 5/03/2025

- Tinte da Travessa do Tinte - Em Vias de Classificagcao para Monumento de Interesse Municipal
- Aviso n.25970/2025/2, DR, 2.2 série, n.2 43, de 3/03/2025

- Conjunto constituido pela Esténcia de Montanha das Penhas Douradas e o antigo Sanatério
dos Ferroviarios - Em Vias de Classificagdo - Anuncio n.2 164/2025, DR, 2.2 série, n.2 103, de
29/05/2025 (abrange os concelhos de Manteigas, Gouveia e Covilha)

2. ANTECEDENTES
2024/06/25: Despacho no GP 6100 - Aprovacgao condicionada de proposta de revisao do PDM.
2024/09/25: Reuniao sectorial com a CM da Covilha.

3. ANALISE TECNICA
3.1. Caracterizagao da proposta

Nova versao da Proposta de Revisdao do Plano Diretor Municipal da Covilha, sendo que dos
documentos disponibilizados, salienta-se os seguintes elementos decorrentes da analise no
ambito do patrimonio cultural e classificado:

A. Regulamento (abril 2025)
B. Planta de Condicionantes - Patriménio Cultural (abril 2025)

C. Planta de Ordenamento - Areas de Salvaguarda - Patrimonio Arquiteténico, Arqueolégico
e Natural (abril 2025)

D. Relatério do Plano (abril 2025)

E. Programa de Execuc3o e Plano de Financiamento (abril 2025)

F. Estudos de Caracterizacao e Diagndstico (fevereiro 2022, versao revista fevereiro 2025)
G. Relatério Ambiental (abril 2025)

4/17



SEDE: PALACETE VILARDE ALLEN PALACIO NACIONAL DA AJUDA PAT R I M 6 N I 0
RUA ANTONIO CARDOSO, 175 LARGO DA AJUDA

4150-081PORTO, PORTUGAL

1349-021LISBOA, PORTUGAL c U LT U RA L

GERAL@PATRIMONIOCULTURAL.GOV.PT  T.+351226 000 454
WWW.PATRIMONIOCULTURAL.GOV.PT T.+351213 614 200

3.2.

A.

Apreciacgao

Regulamento (abril 2025)

Al

A2.

Da analise da anterior versao do regulamento foram emitidas algumas condicionantes,
nomeadamente:

Sobre o articulado:

|"

a) No artigo 29, sobre os objetivos, considerou-se que a expressao “patrimonio cultura
seria mais abrangente que a “patriménio construido”.

b) Noartigo 62, que identifica as serviddes e restricoes de utilidade publica, foi referido que
a expressao “Patrimonio edificado” deveria igualmente ser substituida por “Patriménio
Cultural”.

c) Nomesmo artigo, sobre a repeticdo no ponto ii. da servidao relativa a zona de protecéo.
Sobre os anexos:

d) Adesignagdo dosimdveis classificados deveria ser a que consta nos respetivos decretos
de classificagao.

e) Necessidade pontual de corregdes aos diplomas de classificagcdo e a categoria dos
imoveis.

f) Atualizagao da listagem, com o imével em falta e o estado de classificagdo de outros.

g) Aos imoveis que dispdem de zona especial de protecdo, a situagdo deveria ser
referenciada, sugerindo-se que a sequir ao diploma se indicasse “(inclui ZEPY".

h) Os imoveis deveriam ser numerados, e com correspondéncia com a sua marcagao na
Planta de Condicionantes e de Ordenamento.

i) Na tabela 1.3 com a listagem do patrimonio inventariado - patrimdnio arquitetonico,
considerou-se igualmente que aqueles imoveis deveriam ser numerados e ter
correspondéncia com a sua marcacao na Planta de Ordenamento.

Apesar de na reuniao setorial, e conforme quadro da respetiva ata, se ter acolhido as
consideracoes referidas em A.1., verifica-se que algumas nao foram retificadas pelo que as
reiteramos:

No articulado:

|u

a) Noartigo 22, sobre os objetivos, a expressao “patrimonio cultura
que a “patriménio construido”.

seria mais abrangente

b) No artigo 62, uma vez que no ponto i. ja se indica “Imoveis classificados e em vias de
classificacao e respetivas zonas gerais de protecao e zonas especiais de protegao”’, nao
€ necessario o ponto ii. “Zona Geral de Protecao em Vias de Classificacao”, podendo
inclusivamente tornar-se confuso.

Nos anexos:

c) As designacoes dos imoveis classificados devera ser a que consta nos respetivos
decretos de classificacao, devendo assim ser ajustada/retificada em de alguns iméveis,
nomeadamente:

- "Castro de Orjais e ruinas de uma construgao junto a Capela de Nossa Senhora das
Cabecgas”
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A3.

A4,

-“Conjunto de fornalhas e pocos cilindricos da antiga tinturaria da Real Fabrica de Panos
da Covilhd"

-"Troco de calgada romana junto a estagdo de caminho de ferro da Covilhd"

-"Conjunto arquitetonico composto pelo edificio do Teatro-Cine da Covilha, pelo edificio
da Camara Municipal da Covilha, pelo edificio dos CTT e pelo edificio da Caixa Geral de
Depdsitos”

d) Os imdveis que dispdem de zona especial de protecdo deveriam ser referenciados,
sugerindo-se que a sequir ao diploma se inclua aindicagao “(inclui ZEP)', nomeadamente
na:

- Capela de Sao Sebastiao

- Fabrica de Antdnio Estrella / Julio Afonso
- Palacete Jardim

- Castro da Argemela.

e) A numeracdo/codigo apresentada agora na lista dos imoveis classificados nao
corresponde com a da Planta de Condicionantes e de Ordenamento (areas de
salvaguarda - patrimonio arquitetonico, arqueologico e natural), situagao que devera ser
corrigida, devendo-se igualmente atender ao referido sobre a mesma nos respetivos
pontos de analise, nomeadamente quanto a repeti¢cao de numeros.

f) Mantem-se igualmente que, para uma mais facil identificagdo, os iméveis inventariados
constantes na tabela 1.3 deveriam ser numerados e ter correspondéncia com a sua
marcacao na Planta de Ordenamento.

Regista-se que, apdés a data da anterior versdo da proposta de revisdo do Plano, foi
determinada a abertura de classificagdao para monumento de interesse municipal de dois
imoveis, que se encontram devidamente assinalados.

Informa-se ainda que a data da elaboracao da presente analise foi publicado o procedimento
de abertura de classificagao de ambito nacional do “Conjunto constituido pela Esténcia de
Montanha das Penhas Douradas e o antigo Sanatoério dos Ferroviarios”, que abrange os
concelhos de Manteigas, Gouveia e Covilha.

Na Covilha situa-se o Sanatério dos Ferroviarios, ja classificado como de Interesse
Municipal, mas que com o presente procedimento cria uma diferente servidao
administrativa e ainclusao de uma zona geral de protecao.

Assim, julga-se ser deincluir esta servidao, aquando das retificagdes aintroduzir a proposta
de revisao do PDM.

Planta de Condicionantes - Patriménio Cultural (abril 2025)

Sobre a Planta de condicionantes, no anterior parecer foi referido:

a) Necessidade de representacdo dos imdveis com marcacao dos seus reais limites, com
trama ou cor diferenciada conforme o grau de classificagao dos imoveis.

b) Nao deveria haver repeticdo de nimeros que indicam o imével, devendo os mesmos ter
correspondéncia com a listagem constante no Anexo do Regulamento.
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B.2.

B.3.

B.4.

c) Nalegenda encontrava-se em falta um imoével e, se possivel, em frente as designagdes
deveria constar o diploma de classificagao.

d) Nos elementos enviados de informagdo geografica (shapefiles), verificou-se que
existiam discrepancias na delimitagao de alguns imoveis, assim como nas suas zonas de
protecao (gerais e especiais).

Verifica-se que foi atendida a questao da representacao dos imoveis classificados e em vias
de classificacao, quer quanto a sua delimitacao quer quanto a sua identificacdo em termos
de cor.

Nao obstante o referido no ponto anterior, verificam-se algumas discrepancias na
delimitacdo dos imdveis e das suas zonas de protecao, quer no pdf quer nas shapefiles, pelo
que as marcacOes corretas poderdao ser acedidas através do seqguinte link:
https://app.box.com/s/n37bozyssvhbpkofhmgabsr4uwarsli8

A 'legenda foi complementada com o diploma de classificagao, conforme solicitado, mas a
identificacdo através de numeros, repetidos, deveria ser revista, devendo haver
correspondéncia com a numeracao/codigo apresentada na tabela anexa do Regulamento.

Planta de Ordenamento - Areas de Salvaguarda - Patrimdnio Arquitetonico, Arqueologico e

C.1.

C.2.

C.3.

Natural (abril 2025)

Para esta planta foi referido que:

a) Tratando-se de uma planta relativa ao Patrimoénio, todos os imoveis classificados e em
vias de classificacao deverao estar igualmente representados.

b) Cadaimovel deveria ser numerado, com correspondéncia ao Anexo do Regulamento.

Foi dada resposta positiva as questoes levantadas, sendo que se reitera o referido em B.4.
relativamente 8 numeracgao.

A delimitacao dos imdveis classificados e respetivas zonas de protecao devera ser ajustada
conforme o referido / fornecido em B.3.

Relatdrio do Plano (abril 2025)

D.2.

D.3.

O Relatorio do Plano apresenta diversas tabelas relativamente ao Patriménio Cultural,
tendo-se feito algumas observagodes.

Essas tabelas foram corrigidas de acordo com o referido, mantendo-se no entanto o
sequinte:

a) Natabela 8, dever-se-a corrigir o nimero dos Editais dos iméveis “Edificio do Club Unido
da Covilha" e “Estendedouro de Las das Escadinhas do Castelo”

= r
1

b) Natabela 40, no diploma/portariada“Capela de S0 Sebastido” dever-se-aincluir (ZEP)
a semelhancga dos outros. No anterior parecer apenas se pediu para retirar a indicagao
de “560m”, que ndo corresponde a ZEP.

O Relatério é acompanhado por um novo anexo (anexo 3), com pequenas fichas do
patrimonio nao classificado, pedidas no é&mbito dos Estudos de Caracterizacéo e
Diagndstico, o que se considera muito positivo.
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Programa de Execucdo e Plano de Financiamento (abril 2025)

E.2.

Este documento, que na anterior versao ndo careceu de qualquer observacao por parte do
parecer de arquitetura, encontra-se agora mais desenvolvido, com ainclusao do Patrimonio
num dos oito dominios de intervencao.

Quer na tabela 1, quer na 21, considera-se que o Programa/Acao “Levantamento,
inventariacao e classificacao do patrimonio natural e arqueoldgico do concelho”, ndo devera
ser restrito ao patriménio natural e arqueoldgico, devendo abranger igualmente o
patrimdénio arquitetonico e cultural em geral.

Note-se gue no objetivo estratégico 1(0E1)se inclui a“protecao e valorizagdo do patrimonio
construido”.

Estudos de Caracterizacdo e Diagnostico (fevereiro 2022 - verso revista em fevereiro 2025)

F.2.

F.3.

Sobre os Estudos de Caracterizagao, o parecer anterior apontou que:

a) “seria importante que a caraterizagdo do patriménio cultural ndo ficasse limitada &
elaboracgdo de listas, mas conter fichas de caraterizag@o dos bens culturais, incluindo do
patrimonio classificado e em vias de classificagGo, o patriménio ndo classificado
(arqueologico e arquiteténico e outros bens imoveis) assim como os Centros Historicos
e/ou Nucleos Antigos que se distingam pelo seu valor cultural “.

b) A tabela com o Patriménio classificado no concelho da Covilhd deveria ser
complementada com o Castro de Argemela, ja classificado a data dos estudos, e com o0s
diplomas de classificagao, assim como eliminar os nao classificados, ou em vias, ai
constantes.

c) Na tabela, referia-se ainda outros 3 imdveis que, entretanto, viram a sua classificacao
alterada.

Os Estudos de Caracterizagao, mantendo a data, foram revistos encontrando-se com as
corregoes certas a data de 2022, nomeadamente quanto ao referido na alinea b) do ponto
anterior.

Assim, ndo obstante as observagoes da alinea a)e c)de F.1., considera-se que o documento
se encontra correto. Ressalva-se, todavia, que o exposto na alinea a) foi respondido através
de um novo anexo ao Relatoério do Plano, conforme ponto D.3..

Relatdrio Ambiental (abril 2025)

G.2.

No anterior Relatério Ambiental, ainda provisorio, foram elencadas algumas situagoes a
corrigir, nomeadamente:

a) Numero de imdveis classificados e inventariados.
b) Registo de imoveis.
c) Nome da entidade competente do Patrimonio Cultural

Os quadros 16 e 17, com o patriménio classificado e em vias de classificagao, foram
atualizados de acordo com o anexo do Regulamento.

Assim, dever-se-a atender ao ja referido sobre o referido anexo no ponto A.2..
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4. CONCLUSAO
Pelo exposto, considera-se emitir:

Parecer Favoravel Condicionado a proposta de revisao do PDM, conforme pontos A.2., A.4., B.3.,
B.4.,C.2.,,C.3.,D.2.eE.2..

Parecer Favoravel Condicionado a Avaliacao Ambiental Estratégica conforme pontos G.2..

A consideracao superior
Assinado por: MARIA JOAO DE JESUS PARREIRA

. ~ . . H H Num. de Identificagdo: 07659732
Maria Joao Parreira, Técnica Superior R o 1or13:40.0100"

2025/05/30
PARECER TECNICO DE ARQUEOLOGIA
Antecedentes:
¢ 2024.06.25 - Despacho superior no GP 6100 - Aprovagao condicionada de proposta de revisao
do PDM.

¢ 2024.09.25 - Reuniao sectorial com a Camara Municipal da Covilha, a Territorial XXI e as
representantes do Patrimonio Cultural, IP.

¢ 2025.05.16 - Correio eletrénio via PCGT PCGT - ID 532 (Ex-164) - PDM - COVILHA - Reviséo -
Convocatéria para 2.2 Reunido Plenaria (FINAL), a qual decorrera no préximo dia 06 de junho por
meios telematicos, com a seguinte a sequinte ordem do dia: emissao de parecer/votagao da
proposta de Plano com o todo o seu conteddo material e documental.

Parecer

1. No &mbito da convocatdéria da Comissdo Consultiva para a 22 Reunido Plenaria (final) da 12
Revisao do PDM da Covilha foi submetida na PCGTa documentagao que acompanha e constitui a
Proposta de Plano final.

2. Procedeu-se a analise da documentagao supramencionada enquadrada na legislacao em
vigor, nomeadamente, no Artigo 22., no Artigo 32e no n.21do Artigo 79.2 da Lei n.2107/2001 de 8
de setembro - Estabelece as bases da politica e do regime de protegdo e valorizagdo do patriménio
cultural; na Convengdo Europeia para a Protecdo do Patriménio Arqueoldgico, Resolucao da
Assembleia da Republica n? 71/97; na alinea h) do Artigo 2.2, na alinea c) do n.2 1 e na alinea a) do
n.2 2 do Artigo 3.2 da Lei n.2 31/2014 de 30 de maio - Bases Gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territorio e de urbanismo com as alteragdes que lhe foramintroduzidas; naalinea
b) do n.21do Artigo 4.2, na alinea g) do Artigo 10.2, no Artigo 17.2 e nas alineas a) e n) do nimero 1
do Artigo 962 do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio - Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, com as alteracoes que lhe foram introduzidas, bem comonon.26 do Artigo 3.2
e naalineae)ef)don.21do Artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.258/2011, de 04 de maio - Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

2.10 presente parecer tem igualmente por base o Parecer de Arqueologia do GP 6100 emitido no
ambito da12Reunido Plenariada CC, bem como areuniao setorial de 25.09.2024, ambas referidas
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nos Antecedentes, pelo que deverdo ser considerados os comentarios e proceder-se as
corregoes e introducdes que sao sequidamente sinalizadas a sublinhado:

3. Elementos que acompanham o Plano

3.1 Estudos de Caracterizagao e Diagndstico (fevereiro 2022, versao revista fevereiro 2025)

a) Do subcapitulo 12.2. Patrimdénio Arqueoldgico constata-se que na p.554 continua a referir-se
que”... no Concelho da Covilhd, existem 193 sitios arqueoldgicos...”, e, ndo 197, gralha que deve ser
corrigida. Saliente-se que na Tabela 42 - Sitios Arqueoldgicos no Concelho da Covilh@, segundo a
base de dados DGPC encontram-se listados 197 sitios, constatando-se que foi integrado os 4
sitios que estavam em falta e que constavam da Tabela 1 do Parecer de Arqueologia do GP6100.

i) Verifica-se ainda que foi retirada a consideragdo efetuada sobre a perda de valor dos achados
arqueologicos apés a sua remocao do solo, de acordo com o primeiro paragrafo da p.10 do
parecer de arqueologia.

b) Relativamente a correcao solicitada no anterior parecer de arqueologia, respetivamente:
“Do Volume 2 consta a Planta de Patrimodnio Cultural onde estdo sinalizados 127 sitios
arqueoldgicos, apresentando a legenda o respetivo numero de inventdrio, designacdo, CNS e
freguesia, constatando-se que o nimero de sitios representados em planta (127) difere do referido
em texto (193 sitios arqueoldgicos) ndo se esclarecendo o porqué desta discrepdncia entre o
numero de sitios referidos nos dois documentos.

Mais se constata que o n.2de inventdrio atribuido aos sitios na “Tabela 41 - Sitios Arqueoldgicos no
Concelho da Covilha, segundo a base de dados DGPC” ndo é coincidente com os da Planta de
Patrimdnio Cultural, alteragGo esta que se presta a confusdes e erros, pelo que o numero de
inventdrio de cada sitio deveria ser sempre o mesmo independentemente do documento ou peg¢a
grdfica em que for referido.”

Constata-se que, estranhamente, da Planta relativa ao Patrimdnio Cultural Inventariado (08.1,
08.2 e 08.3) ndo consta o Patrimoénio Arqueoldgico, o qual deve constar nos termos do parecer
anteriormente emitido e do acordado na reuniao setorial, conforme o referido no Relatdrio da
Consulta Institucional -ponderacdo dos pareceres emitidos.

3.2 Relatoério do Plano (abril 2025)

a) Relativamente ao subcapitulo 5.1 Objetivos Estratégicos e no que concerne ao “OE1. Revisdo
do modelo de desenvolvimento territorial, mais centrado na reabilitagdo e regeneragcéo dos
territérios existentes e na protegdo e valorizagdo do patrimonio construido” (p.205), ndo foi
substituido “patrimdnio construido” por “patrimonio cultural’, mais abrangente e que inclui o
arqgueoldgico, conforme o0 acordo na reuniao setorial.

b) Foiintroduzido o Anexo Ill - Patriménio Néo Classificado, do qual consta o Alll.3 Listagem do
Patriménio Arqueoldgico Néo Classificado com os sequintes itens: Codigo; Designacao e CNS;
Categoria - Tipologia e Freguesia. Falta incluira Cronologia, a qual ja era referida no ponto 5.3.1
do anterior parecer, e que, por sinal, consta da Tabela 42 - Sitios Arqueoldégicos no Concelho da
Covilhd gue consta dos Estudos de Caracterizacao e Diagndstico. Verifica-se ainda que constam
os 197 sitios arqueolodgicos do Sistema de Informagao Endovélico/GeoPortal, portanto, foram
introduzidos os quatro sitios arqueoldgicos que estavam em falta e constavam da Tabela 1 do
anterior Parecer de Arqueologia.
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c) Constata-se que na Tabela 28. Matriz SWOT (p.117) foram introduzidos os elementos
elencados no ponto 5.4.1 do anterior Parecer de Arqueologia relativamente as “Fraquezas”,
“Oportunidades” e “Ameacas”.

d) Relativamente ao subcapitulo 3.2.4 Sistema Ambiental e Patrimonial verifica-se que foi dado
cumprimento ao constante no ponto 5.7 e subpontos seguintes, tendo-se introduzido
“arqueologia industrial’, identificado o patriménio arqueoldgico na Figura 50. Estruturacéo do
Sistema Ambiental e Patrimonial, remetido para o Anexo lll a listagem com o patrimonio
arqueoldgico e escrevendo-se que “... a presenca de elementos do patrimonio arqueoldgico é
evidente por todo o Concelho. Tratando-se de recursos frdgeis, finitos e nGo renovaveis, a sua
protecdo e salvaguarda é fundamental e serd garantida no modelo de gestao territorial assumido
pelo Plano.” (p.144).

e) Do Capitulo 8. Proposta de Ordenamento, respetivamente em 8.2 Qualificacéo do Solo e 8.2.1
Solo Urbano relativamente aos Espacgos Centrais, é feita referéncia a sua “...forte componente
histérica, patrimonial e arqueoldgica...que refletem a identidade dos aglomerados urbanos e que
devem ser preservadas e valorizadas.” (p.311), destacando-se ainda a zona antiga e consolidada
da cidade da Covilhad(p.312), nos termos do ponto 5.9 do anterior Parecer de Arqueologia.

f) No Capitulo 10. Areas de Salvaguarda, em 10.4 Patriménio Arquiteténico, Arqueoldgico e
Natural é efetuada a corregao do numero de sitios arqueoldgicos inventariados no concelho, os
quais perfazem um total de 197 sitios, constando a listagem do Anexo Il - Alll.3. Verifica-se que
o Anexo Ill integra listagem com pequena descricao do patrimonio arquitetonico nao
classificado Alll.T e fichas em Alll.2.

No que concerne ao indicado no anterior Parecer de Arqueologia nos pontos 5.10.4 e 5.10.6
relativamente a ser efetuada a Carta Arqueoldgica do Concelho, menciona-se agora que “Dada
a relevancia arqueoldgica do concelho na escala regional, o Programa de Execugdo e Plano de
Financiamento do Plano integra uma ag¢do que visa o “Levantamento, inventariag¢do e classificagdo
do patriménio natural e arqueoldgico do concelho”(agdo P.03).”(p.381).

g) Constata-se que no Capitulo 12. Avaliacdo e Monitorizacdo do Plano nao foram integrados os
elementos expostos em 5.10.7 e 5.10.8, recomendacao gue tinha sido acolhida no ambito da
reuniao setorial e que devera serintegrada neste capitulo: N.2de novos elementos do patrimdnio
arqueologico inventariados, e, N.2 de elementos do patrimdnio arqueoldgico
valorizados/musealizados.

3.3 Programa de Execucao e Plano de Financiamento (abril 2025)

Verifica-se que as agbes e projetos estao estruturados em 8 dominios de intervencao, sendo um
deste o Patrimonio, o qual integra na Tabela 1. Correspondéncia entre as Ag¢ées e os Eixos e
Objetivos Estratégicos do Plano e na Tabela 21. Quadro de investimentso: Patrimoénio (P) o
Programa/Acao “Levantamento, inventariagdo e classificagdo do patrimonio natural e
arqueoldgico do concelho” (p.18) com um valor de 83 000,00, dando resposta a inclusdo da
realizagcao da Carta Arqueologica do Concelho, conforme o indicado no anterior Parecer de
Arqueologia. Todavia, e, conforme o indicado em 6.1.2 deste ultimo parecer, esse levantamento
devera ser extensivel ao patrimonio arquitetonico.

4, Elementos que constituem o Plano

4.1 Regulamento (abril 2025)
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a) No que concerne ao Artigo 22 - Objetivos estratégicos reitera-se o acima exposto na alinea a)
do ponto 3.2, devendo substituir-se no OE1"patriménio construido” por “patrimdénio cultural”.

b) NaSeccao lll - Disposigdes comuns ao solo rustico e ao solo urbano, Subseccao | - Disposicdes
gerais mantém-se a redacdo no n?2 do Artigo 142 Compatibilidade de usos e atividades:
“Consideram-se usos complementares ou compativeis com o uso dominante os que sdo admitidos
pelo regime especifico da respetiva categoria e: (...) d) Ndo prejudiqguem a salvaguarda e
valorizagGo do patriménio classificado ou de reconhecido valor cultural, arquitetonico,
arqueoldgico, paisagistico ou ambiental;” (p.21).

c) Na Seccdo Il e Subsecgao | anteriormente referida foi integrado no n? 1 do Artigo 18.2
Vestigios arqueoldgicos a redagao proposta em 7.8 do Parecer de Arqueologia constando agora
a sequinte redagao:

“1 - Em caso de ocorréncia de vestigios arqueoldgicos, no subsolo ou a superficie, durante a
realizagcdo de qualquer operagdo urbanistica ou implementacdo de projeto de outra natureza,
designadamente redes de infraestruturas, intervengdes ao nivel do solo e subsolo, incluindo os
trabalhos de modelacdo de terrenos, bem como as intervengdes de natureza agricola e florestal, é
obrigatdria a imediata suspensdo dos trabalhos no local e a sua comunicag@o a Cadmara Municipal
e dentidade da Tutela Competente.

2 - Na eventualidade da execugdo de trabalhos arqueoldgicos, é suspensa, nos termos legais, a
contagem dos prazos fixados para a execug¢do da operagd@o urbanistica em causa.

3 - A suspensdo dos trabalhos decorrente da ocorréncia de vestigios arqueoldgicos tem como
consequéncia a prorrogacdo automdtica do prazo para execug¢@o da opera¢@o urbanistica, por
tempo equivalente ao da suspensdo.

4 - As intervencées arqueoldgicas necessdrias sdo integralmente financiadas pelo respetivo
promotor da obra de urbanizagdo ou edificagdo em causa, de acordo com a legislagdo em vigor.”
(p.23 e 24).

d) Verifica-se que no Capitulo Il - Solo rustico, Secgao | - Disposi¢des gerais mantem-se as
sequintes redagoes:

Artigo 45.2 Principios (...)"2 -As agdes de ocupacdo, uso e transformacgdo no solo rustico, incluindo
as praticas agricolas e florestais, devem ter em conta a presenca dos valores naturais,
paisagisticos e arqueoldgicos que interessa preservar e qualificar, com vista @ manutengd@o do
equilibrio ecoldgico e da preservagdo das referéncias histéricas, devendo optar pela utilizagéo de
tecnologias ambientalmente sustentaveis e adequadas aos condicionalismos existentes.” (p.43).

Artigo 46.2 Usos, atos e atividades interditas - indica-se serem proibidos 0s usos, ocupagdes e
atividades que diminuam ou destruam as potencialidades agricolas, silvicolas ou geoldgicas do
solo, nomeadamente: “As mobilizagdes de solo, alteragdes do perfil dos terrenos e técnicas de
instalacdo e modelos de exploragdo suscetiveis de aumentar o risco de degradacgdo dos solos e de
destruigdo de vestigios arqueoldgicos;” (p.44).

e) NaSeccao Vlll os Espacos Culturais, destaca-se o Artigo 712 - Identificagdo, usos e atividades
“1 - Os espacos culturais correspondem a areas de valor patrimonial, do ponto de vista histérico,
arquitetdnico, arqueoldgico, paisagistico, artistico, cientifico, social ou técnico(...)2 - Nos espagos
culturais sGo admitidos equipamentos, infraestruturas e edificios de apoio aos usos existentes,
desde que ndo comprometam os valores culturais a proteger, conservar e valorizar.” (p.66).
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f) No Capitulo IV - Solo Urbano, Seccgéo Il - Espagos Centrais passou a fazer-se mengao ao
patrimoénio arqueologico, tal como no Relatorio do Plano (vide supra aliena e) do ponto 3.2),
destacando-se o sequinte articulado:

Artigo 86.%/dentifica¢Go e usos

“1- Os solos integrados na categoria de espagos centrais correspondem a dreas de génese urbana
e de expansdo consolidada, abrangendo zonas com forte componente histérica, patrimonial e
arqueoldgica, bem como dareas multifuncionais associadas a habitagdo e ao uso misto, que
refletem a identidade dos aglomerados urbanos e que devem ser preservadas e valorizadas.”
(p.74).

Artigo 872 Regime de edificabilidade

“1 - As obras e intervencgdes a realizar nos espagos centrais devem atender a preservag¢do das
caracteristicas do local, salvaguardando a traga urbana existente, de modo a valorizar os
elementos e sistemas identitarios, bem como proteger os vestigios arqueoldgicos, sendo apenas
permitidas as intervengdes que beneficiam o edificio, ou o conjunto de edificios, contribuindo para
a protegdo e conservagdo dos valores culturais e arquitetdnicos presentes.” (p.74).

g) No Capitulo Il - Areas de Salvaguarda, Seccéao Il - Patriménio Cultural integra-se no Artigo 352
Identificagdo o patrimoénio classificado e em vias de classificagdo, bem como o patriménio nao
classificado, arquitetdnico e arqueoldgico, e, os respetivo regimes, Artigo 382 - Patrimdnio
arquitetoénico - Identificac@o e regime e Artigo 392 - Patrimdnio arqueoldgico - Identificacéo e
regime (p.37 e 38).

No Artigo 372 Identificagdo do patriménio ndo classificado indica-se no n%3 que “...estdo
identificados na Planta de Ordenamento - Areas de Salvaguarda - Patriménio Arquiteténico,
Arqueologico e Natural e listados no Anexo | do presente Regulamento.”(p.37).

’

I)Consta o seguinte do Artigo 392 Patrimdnio arqueoldgico - Identificacdo e regime:

“1 - Integram o patriménio arqueoldgico o0s sitios e conjuntos arqueoldgicos onde se pretende a
salvaguarda das suas potencialidades cientificas e patrimoniais.

2 - Nos sitios arqueoldgicos e respetivos perimetros de salvaguarda, todos os trabalhos ou
atividades que envolvam transformacao, revolvimento ou remogao de terreno do solo e subsolo,
bem como demoli¢des de construcdes, ou outros que envolvam a transformagado da topografia ou
da paisagem,implicam obrigatoriamente a realizacdo de trabalhos arqueoldgicos, cuja tipologia
depende do parecer prévio das entidades competentes.

3 - A demarcacd@o dos perimetros de salvaguarda é passivel de alteragdo, quando delimitada
especificamente com base em informacgao cientifica disponivel, podendo dar origem a dreas de
sensibilidade arqueoldgica, sendo a listagem e os limites estabelecidos para os perimetros dos
sitios arqueoldgicos passiveis de alteragdo, quando fundamentada cientificamente e objeto de
parecer por parte da tutela do patrimaonio cultural.

4 - Se, no decurso de uma obra ou outra atividade néo sujeita, previamente, ao cumprimento do
dispostonosn.22 e n.23do presente artigo, forem encontrados quaisquer vestigios arqueoldgicos,
aplica-se o disposto no artigo 18.2

5 - Nos casos previstos no n.2 anterior, a obra ou atividade em causa deverd ser imediatamente
suspensa, de acordo com o disposto na legislagdo em vigor.

6 - 0 tempo de duragdo efetiva da suspensdo implica uma suspens@o automdtica para todos os
efeitos, independentemente das demais providéncias previstas na lei.

7 - As intervencgdes arqueoldgicas necessdrias s@o integralmente financiadas pelo respetivo
promotor da obra de urbanizagdo ou edificagdo em causa, de acordo com a legislagd@o em vigor.

8 - Todas as intervengbes que impliquem picagem de reboco com exposi¢do do aparelho
construtivo ou revolvimento de solos no interior ou na envolvente de capelas e igrejas construidas
até ao final do século XIX ficam condicionadas & realizagdo de trabalhos arqueoldgicos de acordo
com o parecer prévio das entidades competentes.”
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Ora, no dmbito do exposto no ponto 7.27.1 do anterior Parecer de Argueologia e da reuniao
setorial ,constata-se que nao foram vertidas algumas das alteracdes de redacao propostas, as
quais devem ser integradas, propondo-se o sequinte:

= n21: O patrimdénio arqueoldgico integra todos os vestigios, bens e outros indicios da evolugao
humana, designadamente depdsitos estratificados, estruturas, construcoes, agrupamentos
arquitetonicos, sitios valorizados, bens moéveis e monumentos de outra natureza, bem como o
respetivo contexto, quer estejam localizados em solo rustico ou urbano, no subsolo ou em meio
submerso;

= Manter aredacao don?2 da anterior proposta preliminar -"Ao patrimonio arqueologico aplica-
se a legislag@o em vigor, devendo ser privilegiada a prote¢@o, conservacgao e a valorizagdo dos
vestigios arqueoldégicos.”

= Manter a redacdo do atual n%2, que assim passara a n? 3 , substituindo “perimetros de
salvaguarda” por “areas de salvaguarda”.

=0 n%3, passa a n°4 e deve ter a seoumte redacao A—da%a%eaeae—e\es—pemqe#es—de

a%qaedeg%a—seﬁde—a A Ilstagem e 0s Ilmltes estabelemdos para peﬁme#es as éarea de

salvaguarda dos sitios arqueologicos é passivel de alteragdo, quando fundamentada
cientificamente por trabalhos arqueoldgicos e objeto de parecer por parte da tutela do
patriménio cultural.

= 0 n24 passaan?b:“Se, nodecurso de uma obra ou outra atividade ndo sujeita, previamente, ao
cumprimento do disposto nos-A-22-e-n.2 3 do presente artigo, forem encontrados quaisquer
vestigios arqueoldgicos,aplica-se o disposto no artigo 18.2."

=0n25passaan?b, e, on?bpassaan?’.

= 0 n27 passaan?8com asequinte redacao: “As intervencgdes arqueoldgicas necessarias sao

integralmente financiadas pelo respetivo promotor da obra deurbanizacde-eu-—edificacdeou

projeto em causa, de acordo com a legislagao em vigor.”

= 0 n2 8 deve passar a n2 9 com a sequinte redacao: “Todas as intervengdes que impliquem
picagem de reboco com exposi¢cdo do aparelho construtivo ou revolvimento de solos no interior
ou na envolvente de capelas e igrejas construidas até ao final do século XIX ficam condicionadas
a realizagd@o de trabalhos arqueoldgicos de acordo com o parecer prévio das entidades
competentes, devendo ainda ser privilegiada a manutencdo das cotas dos pavimentos
existentes nos espacos religiosos, de forma a ndo haver afetacéao de contextos funerarios.”

= Conforme o acordado na reuniao setorial acrescentar o sequinte : A identificacao de novos
sitios arqueoldgicos e a delimitacdo de areas de salvaqguarda resultantes de trabalhos
arqueoldgicos seré vertida para a Planta de Ordenamento - Areas de Salvaguarda - Patriménio
Arquitetdnico, Arqueoldgico e Natural através de atualizacao anual pela CAmara Municipal da
Covilha, aplicando-se as medidas de salvaguarda definidas no presente Requlamento.

h) Relativamente ao Anexo | - Patriménio Cultural e no que concerne a Tabela 1.4 - Patriménio
nao classificado - Patrimonio arqueoldgico, a qual integra o Cddigo, a Designagéo, o CNS e a
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Freguesia/Unido de Freguesia, estando em falta o Tipo de Sitio, que deve ser integrado tal como
consta em Alll.3 - Listagem do Patrimdnio Arqueoldgico Nao Classificado do Relatoério da
Proposta, e, a cronologia.

i) Verifica-se ainda que a Tabela 1.4 - Patriménio ndo classificado - Patriménio arqueoldgico esta
incompleta, apresentando somente 145 sitios arqueolégicos quando estao inventariados 197
sitios arqueolodgicos no Sistema de Informacao Endovélico/Portal do Arqueodlogo, salientando-
se que os mesmos constam de Alll.3 - Listagem do Patrimdnio Arqueoldgico Néo Classificado do
Relatdrio da Proposta, ndo se compreendendo esta dispardidade de dados, devendo os 52 sitios
em falta integrar a Tabela 1.4 do Regulamento, respetivamente: CNS23648; CNS18203;
CNS25061; CNS25062; CNS25060; CNS27138; CNS23206; CNS24889; CNS24891; CNS24890;
CNS26489; CNS4171; CNS19750; CNS22998; CNS22996; CNS22997; CNS30781; CNS20646;
CNS30779; CNS30774; CNS30782; CNS30775; CNS30784; CNS30785; CNS30783; CNS30780;
CNS15315; CNS26693; CNS26485; CNS21325; CNS2846; CNS19442; CNS19440; CNS4484;
CNS4652; CNS4588; CNS12451; CNS26224; CNS15781; CNS10494; CNS16026; CNS16017;
CNS4645; CNS12455; CNS12437; CNS26696; CNS25846; CNS12452; CNS12441; CNS26694;
CNS3288 e CNS27601. Saliente-se que na reunido setorial ficou acordado que os dados em falta
seriam inseridos.

ii) O cruzamento dos dados apresentados na Tabela 1.4 e Alll.3 permitiu ainda verificar que
grande parte dos Codigos apresentados na Tabela 1.4 esta errado, destacando-se 0s erros na
introducao das iniciais correspondentes a Frequesia, atribuindo-se erradamente esta divisao
administrativa, e, no n? que o acompanha.

iii) Constatou-se ainda que os Codigos da Tabela 1.4 ndo tem correspondéncia com a localizac&o
dos sitios arqueolégicos na Planta de Ordenamento - Areas de Salvaguarda - Patrimdnio
Arquitetdnico, Arqueoldgico e Natural, exemplo, 0 SA_PER 02 Quinta de Sao Tiago | CNS23226
corresponde sim ao SA_TORT 03 da Tabela Alll.3, assim sendo na Tabela 1.4 devem ser
integrados os dados de Alll.3 Listagem do Patrimoénio Arqueoldgico Ndo Classificado do Relatério

da Proposta.

iv) Devemos ainda referir que conforme o acordado na reuniao setorial encontram-se listados
os sitiosarqueoldgicos que se desconhece alocalizagao e foram intergrados os 4 sitios da Tabela
1do anterior Parecer de Arqueologia.

4.2 Planta de Condicionantes - Patriménio Cultural (abril 2025)

Verifica-se que estao representados os imoéveis classificados e em vias de clasificacao, e, as
respetivas areas de protecao, devendo, contudo, ser sequidas as orientagdes expressas em B.3
e B.4 do parecer de arquitetura.

4.3 Planta de Ordenamento - Areas de Salvaguarda - Patriménio Arquiteténico, Arqueolégico
e Natural (abril 2025)

a) Verifica-se que nos shapefiles estao identificados os 145 sitios georreferenciados no Portal
do Arguedlogo/GeoPortal e gue junto ao circulo que sinaliza o sitio arqueolédgico esta o Cédigo
da Tabela Alll.3 - Listagem do Patrimoénio Arqueoldgico Nao Classificado do Relatério da Proposta,
pelo que conforme o referido no ponto iii. da alinea h) do ponto 4.1a Tabela 1.4 do Reqgulamento
deve integrar todos os dados da tabela Alll.3 referida, para que exista uma correspondéncia
correta entre o Cadigo e o sitio arqueologico.
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b) Considera-se ainda que para uma melhor legibilidade desta peca gréafica deve constar a
legenda para cada sitio arqueoldgico identificado no termos do ponto 9.1do anterior parecer de
arqueologia, ou seja, n? de inventario/codigo, designacao e CNS.

5. Relatério Ambiental (abril 2025)

a) Constata-se que em 6.2 Definigdo dos FCD, em 6.3 Critérios e Indicadores de Avaliacdo, e em
7.1 FCD1 - Biodiversidade, valores culturais e paisagisticos foi incluida a “prote¢do e defesa do
patriménio arqueoldgico” no FCD 1 - Biodiversidade, Valores Culturais e Paisagisticos (p.50, 53 e
58), conforme o proposto em 10.4.1,10.5.1 e 10.7 do anterior Parecer de Arqueologia.

b) Verifica-se que do Quadro 7. Quadro de Avaliagéo - FCD, Critérios e Indicadores de Avaliagdo
no que concerne ao FCD 1, nos Critérios de Avaliacao “Valores Naturais, Culturais e Paisagisticos”
¢ integrado como Indicador o “Patriménio cultural (arquiteténico e arqueoldgico) classificado ou
em vias de classificagdo (n.2)'.

c) No Capitulo 7. Andlise de tendéncias e situacdo atual, respetivamente, em 7.1.3 Valores
Naturais, Culturais e Paisagisticos é efetuada a actualizacdo dos dados relativamente ao
patriménio arqueologico nao classificado, mencionando-se que estao “...inventariados um total
de 197 sitios, estando apenas 145 localizados, com maior representatividade, em termos
numeéricos, na freguesia de Ferro (34 sitios), na UF de Teixoso e Sarzedo (23 sitios), na UF de Vale
Formoso e Aldeia do Souto (23 sitios)e na frequesia de Orjais(17 sitios)."(p.76), conforme o indicado
em 10.8.2. do anterior Parecer de Arqueologia.

d) No Capitulo 8. Avaliacdo das opgles estratégica do plano e recomendagées para o plano,
respetivamente no Quadro 51. Acolhimento no Plano das recomendagdes para o FCDI -
Biodiversidade, Valores Culturais e Paisagisticos mantem-se nas paginas 142 e 147 a 148 o referido
nos pontos 10.10.1, 10.10.2, 10.10.3, 10.10.4 e 10.10.5 do anterior Parecer de Arqueologia. Porém
falta a integrar o proposto em 10.11/10.11.1 Garantir que os projetos agricola (incluindo as redes de
rega) e florestais sejam objetvo de normas regulamentares especificas, de forma salvaguardar e
proteger os mesmos, conforme o acordado na reuniao setorial.

6. Em face do exposto, propoe-se a emissao de parecer favoravel, condicionado a Proposta
Final do Plano e ao Relatério Ambiental da AAE, devendo incluir-se as corregoes e introdugoes
destacadas a sublinhado nos pontos 3.1, 3.2, 3.3, 4.1, 4.3 e5.

Em caso de concordéancia superior, propde-se que o teor do presente parecer seja inserido na
PCGT em data anterior a 06.06.2025, data da 2.2 Reuniao Plenaria Final da CC da 12 Revisao do
PDM da Covilha.

A consideracao superior

Assinado por: SANDRA CLARA ALVES LOURENCO
Num. de Identificagdo: 10642893
Data: 2025.06.04 12:03:08+01'00'

Sandra Lourengo
Técnica Superior| Arquedloga
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C/c C.M. Covilha Exmos. Senhores
Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Centro
Rua Bernardim Ribeiro, 80
3000-069 COIMBRA

V/ Refa.: PCGT - ID 532 N/ Refa.: SAI/2025/6340/DRO/DEOQOT/SS
V/Comunicagdo: 16.05.2025 Proc°.: 14.01.9/279
Data: 03.06.2025

ASSUNTO: Revisao do Plano Diretor Municipal da Covilha - Proposta de Plano - 22
Reunido Plenaria

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia cépia da
Informacao de Servigo deste Instituto, com o n.© PROP/2025/3179[DRO/DEOT/LG],

bem como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos,

Fernanda Praca
Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Em anexo: O mencionado
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Informacao de Servico n® PROP/2025/3179 [DRO/DEOT/LG]
Assunto: Revisdo do Plano Diretor Municipal da Covilhd - Proposta de Plano - 2@ Reunido Plenaria
Processo: 14.01.9/279 [PCGT - ID 532 (Ex-164)]

Emite-se parecer desfavoravel a proposta de Plano face as questdes identificadas na Parte VI do parecer
técnico que antecede e fundamentadas na Parte III.

Comunique-se a CCDR Centro, e dé-se conhecimento a Cadmara Municipal da Covilha.

02.06.2025

Leonor Picao
Diretora Coordenadora
(por subdelegacdo de competéncias)

vl
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Informacao de Servico n® PROP/2025/3179 [DRO/DEOT/LG]
Assunto: Revisdo do Plano Diretor Municipal da Covilhd - Proposta de Plano — 2@ Reunido Plenaria

Processo: 14.01.9/279 [PCGT - ID 532 (Ex-164)]

Concordando com a analise e apreciagdo efetuadas na Informacdo de servico que antecede, e que incide
sobre a Proposta de Revisdo do PDM da Covilhd, a apreciar em reunido da Comissdao Consultiva que tera
lugar em 6 de junho p.f., e considerando as questdes de legalidade e de cariz técnico da Proposta, cuja
adequabilidade da abordagem do modelo de desenvolvimento turistico regrediu em relagdo a anterior
versdo apreciada por este Instituto, proponho a emisséo de parecer desfavoravel a proposta de Plano face
as questodes identificadas na Parte VI da Informacdo e fundamentadas na Parte III.

A consideragdo superior, com proposta de comunicacgdo a CCDR Centro, e conhecimento a Camara
Municipal da Covilha.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Fernanda Praca
(02.06.2025)
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Informacao de Servico n® PROP/2025/3179 [DRO/DEOT/LG]
31.05.2025
Assunto: Revisdo do Plano Diretor Municipal da Covilha - Proposta de Plano - 2@ Reunido Plenaria

Processo: 14.01.9/279 [PCGT - ID 532 (Ex-164)]

O presente parecer técnico analisa a proposta de plano da 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal da Covilha
(PDMC) no ambito das competéncias do Turismo de Portugal, I.P. (TdP), previstas na alinea a) do n° 2 do
artigo 21° do Decreto-Lei n°® 39/2008, de 7 de marco, na sua redacao atual, conforme solicitado na
convocatoria para a Conferéncia Procedimental, a realizar no dia 06.06.2025 (10:30 h), remetida através da
Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT) (N/ Ref.@ ENT/2025/9859 de 16.05.2025), destinada
a analise parecer sobre os documentos da proposta de revisdo do PDMC.

I - ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

No &mbito do processo de revisdo do PDMC, este Instituto emitiu informacdo sobre os elementos especificos
do turismo relevantes para a elaboracdo da proposta de plano, remetida através do oficio Ref.@
SAI/2020/23389/DVO/DEOT/FP, datado de 20.10.2020.

Através do oficio Ref.@ SAI/2022/5962/DVO/DEOT/CD, de 28.03.2022, foi enviada a Informagédo de servico
n.© INT/2022/3380 [DVO/DEOT/IC], datada de 25.03.2024, sobre os elementos iniciais constituidos pelos
Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico e Relatério de Definicdo de Ambito da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), da proposta de plano, disponibilizados pela CCDR do Centro.

Mediante oficio N/ Ref.@ SAI/2024/7179/DRO/DEOQOT/SS, de 27.09.2024, foi remetida a Informacdo de servico
n.° PROP/2024/2797 [DRO/DEOT/LG], de 26.06.2024, relativa a Proposta Preliminar de Revisdo do PDM da
Covilha, dirigido a CCDR-Centro e com conhecimento a Camara Municipal Covilhd, inserido na PCGT.

O plano objeto de revisdo, foi aprovado em 1999, na vigéncia do Decreto-Lei n.°© 69/90, de 2 de margo, e
publicado pela Resolucao do Conselho de Ministros (RCM) n.® 124/99, de 23 de outubro, em Diario da
Republica, I Série-B — N.© 248, tendo sido efetuadas 4 alteragGes, nos termos do Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio, na sua atual redacdao (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial — RIIGT).

O concelho da Covilhd encontra-se parcialmente abrangido pelos seguintes instrumentos de gestdo
territorial:

e Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela (POPNSE), aprovado pela RCM n.°
83/2009, publicada em Diario da Republica, 1.2 Série — N.° 175, de 9 de setembro;

e Plano de Ordenamento da Albufeira da Cova do Viriato (POACV), aprovado pela RCM n.© 42/2004,
publicada em Diario da Republica, I SERIE-B, n.° 77, de 31 de margo.

De acordo com a informagédo disponibilizada no SIGTUR!, e a titulo informativo, refere-se que o concelho da
Covilhd possui atualmente uma capacidade total de alojamento turistico de 5.830 camas/utentes, distribuidas
por 41 Empreendimentos Turisticos (ET) (4.334 camas/utentes), e por 256 estabelecimentos de Alojamento
Local (AL) (1.496 utentes).

Verifica-se ainda a existéncia da Estancia de Esqui da Serra da Estrela, de uma Esténcia Termal - Unhais da
Serra e ainda 26 Estabelecimentos de Agentes de Animacao Turistica.

IFonte: SIGTUR - Sistema de Informacdo Geografica do Turismo. Alerta-se que a georreferenciacdao dos estabelecimentos de alojamento
local foi obtida de forma automatica a partir do enderego, sendo a respetiva localizagdo indicativa
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Figura 1: Oferta de alojamento turistico no concelho da Covilhd (Fonte: SIGTUR)

II - DESCRICAO

O concelho da Covilha é constituido por 21 freguesias, com uma area total de 555 Km? e uma populacao de
46.455 habitantes, de acordo com os Censos de 2021, apresentando assim uma densidade Populacional de
84,5 hab./KmZ2. Administrativamente, o Concelho integra o distrito de Castelo Branco e de acordo com a
Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) esta integrado na Regido Centro (NUTS
IT) e na sub-regido das Beiras e Serra da Estrela (NUTS III).

Para o desenvolvimento Municipio da Covilhd encontram-se estabelecidas orientacGes estratégicas, que
decorrem do Relatério sobre o Estado do Ordenamento (REOT)?2, como a revisdo do modelo de
desenvolvimento territorial, centrado na reabilitagdo e regeneragdo do territério e na protecdo e valorizagédo
do patriménio construido; a promogdo da sustentabilidade ambiental com vista a adequada protegéo e
valorizacdo dos recursos e valores naturais e da paisagem, compatibilizando-os com as necessidades de solo
para as atividades econdmicas, residenciais e de recreio e lazer e a valorizagdo dos recursos enddgenos,
naturais, culturais e turisticos a nivel local, potenciando-os a nivel regional e nacional®. Destaca-se, ainda
de acordo com o REOT, o “Objetivo de Desenvolvimento: Sistema Econdmico - 1. Fixacdo da Populacgdo e
Atragdo de Atividades Econdmicas”, com tradugdo nos Objetivos Operacionais “1.1.3 Desenvolver e
diversificar a oferta turistica, nomeadamente, circuitos turisticos e turismo de natureza” e “1.1.4 Desenvolver
a oferta de alojamento turistico”.

Destaca-se o facto de o concelho da Covilha se encontrar parcialmente abrangido (cerca de 14.238 ha) pelo
Parque Natural da Serra da Estrela, constituido pelo Decreto-Lei n.° 557/76, de 16 de julho, por se tratar de
uma regido onde existem refligios de vida animal e formagdes vegetais endémicas de importancia nacional
e que possui um evidente valor paisagistico e cultural.

2 De acordo com o artigo 77° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagdo atual, que estabelece o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo territorial (RJIGT)
3 De acordo com o artigo 2.° - Objetivos estratégicos, da proposta de Regulamento do PDMC
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O territério concelhio encontra-se ainda abrangido pelo Estrela Geopark?* Mundial da UNESCO, consistindo o
mesmo numa area, na qual os sitios e paisagens de importdncia geoldgica internacional apresentam uma
gestdo integrada, tendo em conta principios de protecdo, educacdo e desenvolvimento sustentavel.

As orientacOes e objetivos estratégicos definidos na proposta de plano, concorrem para a Estratégia para o
Turismo 2027 (ET 27), prevista na RCM n.° 134/2017, publicada em Diario da Republica, 1.2 série, n.° 187,
de 27.09.2017, realcando-se, em especial, a integracdo, no Regulamento (artigo 23°), de requisitos de
eficiéncia ambiental na instalacdo de empreendimentos turisticos (ET), campos de golfe, a definicdo de
requisitos que assegurem a autenticidade dos aglomerados e a criacdo de condicdes para a visitagdo e fruicao
turistica do solo rustico.

Releva-se positivamente as opcoes relativas a rede de mobilidade suave (artigo 118°), enquanto estratégia
gue visa a promocdo de modos de deslocacdo mais sustentaveis, acessiveis e amigos do ambiente,
apresentando como um dos objetivos a redugdo da emissao de gases com efeitos de estufa (GEE) e o impacte
ambiental. A este nivel o plano, aposta no desenvolvimento de uma rede ciclavel e pedonal, veiculos leves,
bem como no transporte publico.

O modelo de desenvolvimento turistico preconizado na revisdo do PDMC integra disposicdes que visam
contribuir para o desenvolvimento turistico, genericamente, em todas as categorias do solo rustico e do solo
urbano, excecionando-se na categoria, de Espacos de exploragdo de recursos energéticos e geoldgicos. A
instalacdo de empreendimentos turisticos é considerada como atividade compativel com o uso dominante do
solo rustico, podendo instalar-se de forma auténoma ou inserindo-se em empreendimentos estruturantes, com
forte expressdo territorial, identificados como empreendimentos turisticos isolados (ETI) e nucleos de
desenvolvimento turistico (NDT) nas varias categorias de solo rdstico, com excecdo dos aglomerados rurais.

Destaca-se igualmente a articulacdo do modelo de desenvolvimento preconizado para a area da Torre, através
da constituicdo de uma Unidade Operativa de Planeamento e Gestdao (UOPG) 12 (artigo 117°) para a qual se
preconiza a realizacdo de um plano de pormenor, na modalidade de plano de pormenor de intervencdo em
espaco rural, (PIER), cujos objetivos se fixam na recuperagdo e requalificacdo da area abrangida
designadamente das edificacOes existentes; na reabilitacdo ambiental e paisagistica da area; na requalificagdo
das areas edificadas através da adocdao de medidas destinadas a valorizacdo do espaco publico e do parque
edificado, nomeadamente através da substituicdo ou da demolicdo das construgdes existentes e da construcao
de equipamentos, com a necessaria articulagdo ao Programa de Revitalizagdo do Parque Natural da Serra da
Estrela (PNSE).

III - APRECIAGCAO

Analisados os documentos constituintes e de acompanhamento do plano, como tal definidos nos artigos 96° e
979, do RIIGT e relativamente as consideracdes/observacoes efetuadas no anterior parecer emitido por estes
servigos, verifica-se que, de um modo geral, foram retificados os aspetos relativos ao cumprimento das
questdes de ordem técnica identificadas na Informacgdo de servigo n.° PROP/2024/2797 [DRO/DEOT/LG], de
26.06.2024, e que visavam contribuir para uma abordagem mais adequada ao setor do turismo.

Releva-se como de importancia para o setor do turismo as disposicdes vertidas no artigo 23° quanto ao
acolhimento - compatibilidade da instalacdo de empreendimentos turisticos em todas as categorias do solo
rastico e urbano, sem prejuizo das disposigdes especificas estabelecidas no Regulamento, conjugadas com as
medidas de salvaguarda e valorizacdao do patriménio natural e ambiental, cultural e arquitetdnico classificado
e ndo classificado, bem como as disposicoes referentes ao Geossitio - Estrela Geopark, correspondendo a um
local que possui caracteristicas proprias que permitem conhecer a histéria geoldgica da regido. Para além do
seu valor cientifico, pode igualmente ter um valor educativo e turistico, entendido assim, como elemento

4 Os Geoparks portugueses surgem em 2006, com a classificacdo do Geopark Naturtejo, processo que culminou, em 2020, com a aprovagao
da Estrela pelo Conselho Executivo da UNESCO
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geomorfoldgico que correspondem a areas associadas a fendmenos geoldgicos ou ocorréncias de reconhecido
valor cientifico e que constituem, em si, um importante recurso turistico.

1. Relatdrio:

O Relatério do Plano identifica e fundamenta o modelo territorial turistico do concelho alicercado grandemente
no turismo de natureza e de salde e bem-estar, associado quer a localizacdo do Parque Natural da Serra da
Estrela, quer pela existéncia de importantes massas de agua, face a proximidade do Vale Glaciar do rio Zézere.
Apresenta grande importancia as Penhas da Salde, enquanto local com maior oferta turistica, distinguindo-se
também outras localidades, exemplo do “turismo mineiro”.

No ambito do Relatério do plano sdo indicadas as sinteses de caraterizacdao do diagndstico territorial, com
descrigdo dos sistemas biofisico, patrimonial, socioeconomico, mobilidade e transportes, bem como o modelo
territorial, encontrando-se desenvolvidas por sistemas, a saber: sistema biofisico; sistema urbano; sistema de
acessibilidades e transportes; sistema econémico e sistema ambiental.

De referir as principais potencialidades que o territério municipal apresenta associadas a diversas tematicas,
conforme identificadas na Tabela 28 (analise SWOT), que focando aspetos transversarias a varios concelhos,
se nos afiguram de interesse para a area do turismo: patriménio natural [Serra da Estrela, Rio Zézere
(patrimonio Mundial UNESCO)]; patrimonio arquitetonico e arqueoldgico; elevada percentagem do territdrio
ocupada por areas agricolas, agroflorestais e florestais, com potencial de crescimento, a presenca de outro
patriménio natural (como as Termas de Unhais da Serra e as praias fluviais) constituem a dinamizacdo da
oferta turistica, em particular que decorre da valorizacdo do patrimonio edificado, cultural, arqueolégico e
natural, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico do territério municipal e regional.

Para efeitos de ponderagdo ao Relatério, tecem-se os seguintes comentarios:

a) Relativamente aos Indicadores - Tabela 65. Indicadores de Contexto (pp. 399) no Dominio da Economia,
propde-se substituir o Indicador “Variacao das dormidas nos estabelecimentos hoteleiros” por “Evolugao
do n.° de dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico”, definido em %, tendo como fonte de
informacao o INE (este indicador engloba todas as tipologias de Empreendimentos Turisticos e os
Estabelecimentos de Alojamento Local), sendo mais abrangente e representativo da realidade concelhia.
Do mesmo modo, propde-se substituir o indicador “Estabelecimentos hoteleiros segundo o tipo” por
Capacidade total de alojamento em Estabelecimentos de Alojamento Turistico (N.° de camas/utentes),
definido em n.° de camas/utentes e tendo como fonte de informagao o Tdp (RNT/Sigtur).

2. Relatério Ambiental:

O Relatorio Ambiental Provisério da Avaliagdo (RA) Ambiental Estratégica (AAE) da Revisdao do PDMC, dando
cumprimento ao estabelecido no regime juridico da avaliagdo ambiental de planos e programas articulado com
o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, visando garantir um nivel de protegdo do ambiente e
contribuir para a integracao das consideracdes ambientais na preparagdo e aprovagao de planos, com vista a
promover um desenvolvimento sustentavel, tendo em conta, designadamente, a integracdo de objetivos
estratégicos como a revisdo do modelo de desenvolvimento territorial, mais centrado na reabilitacdo e
regeneracao dos territérios existentes e na protecdo e valorizagdo do patriménio construido e na
sustentabilidade ambiental que promova a adequada protegao e valorizagao dos recursos e valores naturais e
da paisagem, compatibilizando-as com as necessidades de solo para as atividades econdmicas, residenciais e
de recreio e lazer.

Considera-se, ainda no RA, que do ponto de vista socioeconémico, a par do reconhecimento do setor industrial,
a dinamizacdo da oferta turistica, em particular a que decorre da valorizacdo do patrimonio edificado, cultural,
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arqueoldgico e natural, contribuira de forma determinante para o desenvolvimento socioeconémico, ndo apenas
do territério municipal, mas também a escala regional.

O Relatério Ambiental considera a Estratégia para o Turismo 2027 (ET27), aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros (RCM) n.° 134/2017, publicada em Diario da Republica, 1.2 série, n.° 187, de 27 de
setembro no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), garantindo-se a convergéncia entre as linhas
de atuagdo estabelecidas neste documento estratégico do turismo e as opgdes estratégicas do PDMC.

Assinala-se ainda a relacdo estabelecida entre a ET27 e as “Questdes Estratégicas” 1, 3 e 4: "QE1 - Preservacdo
e valorizacdo dos Recursos, do Patriménio e da Identidade”; “QE3 - Preservacdo e valorizacdo dos Recursos,
do Patrimonio e da Identidade” e “QE4 - Promover a qualidade e os niveis de salide e bem-estar da populagdo,
bem como o crescimento econdmico” (Quadro 3. Relacdo entre as Questdes Estratégicas (QE) e o Quadro de
Referéncia Estratégico (QRE) (pp. 47), considerando-se que este documento estratégico do turismo assume e
estabelece de forma mais direta, orientacoes, diretrizes e metas ambientais e de sustentabilidade que deverao
ser consideradas, quer na validagdo e densificacdo dos objetivos estratégicos do PDM, quer na definicdo do

quadro de avaliagdo dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD).

Para efeitos de ponderacdo ao Relatdrio, tecem-se os seguintes comentarios:

a) Relativamente ao “FCD 4 - Desenvolvimento Econdmico”, e em concreto sobre o Critério de Avaliagdo
“Turismo” - Quadro 7 - Quadro de Avaliacdo - FCD, Critérios e Indicadores de Avaliacdao (pp. 57),
reiteram-se os comentarios ja tecidos na anterior Informacgédo de servigo:

i. O indicador “Estabelecimentos de alojamento turistico no concelho (n.%)” agrega duas realidades
muito distintas (empreendimentos turisticos e os estabelecimentos de alojamento local),
sugerindo-se subdividir este indicador em dois “N.° de empreendimentos turisticos” e “N.° de
Estabelecimentos de Alojamento Local”;

ii. Quanto ao indicador “Capacidade de alojamento turistico por categoria de estabelecimento (n.°
de camas)”, considera-se mais adequado definir os seguintes Indicadores: “Capacidade de
alojamento em empreendimentos turisticos (camas/utentes)” e “Capacidade de alojamento em
estabelecimentos de alojamento local (utentes)”;

. Considerando os critérios de sustentabilidade do FCD 4 (Desenvolvimento Econdmico), em que
se alude ao aumento de atratividade para o turismo e duragdo de estadias (pag. 52), propde-
se acrescentar o seguinte indicador: " Estada média nos Estabelecimentos de Alojamento
Turistico (N.° de noites)”.

3. Regulamento:

A presente versdao do Regulamento, contrariamente ao verificado na versdo anterior dos trabalhos, deveré
identificar claramente as tipologias de empreendimentos turisticos admissiveis, para as diversas categorias de
espaco em solo rustico, propondo-se retomar a abordagem seguida na anterior versdo do PDM para os
Empreendimentos turisticos isolados.

Refere-se, no entanto, como como pontos a destacar a aposta na mobilidade suave constituida pela rede
ciclavel e pela rede pedonal, em circuitos de ambito urbano e a sua articulacdo com a rede de transporte
publico de passageiros que deve generalizar-se no territério municipal (artigo 118°), bem como a
incorporacao dos requisitos de eficiéncia ambiental para a instalacdo de empreendimentos turisticos (artigo
239), para campos de golfe (artigo 239, n.° 7) e os critérios para a instalagdo de areas de servigo para
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autocaravanas (ASA) (artigo 23°, n.° 8), em linha com os Objetivos Estratégicos preconizados na ET27,
designadamente, no Eixo I - Valorizar o territorio e as comunidades e Eixo 5 — Linha de atuacdo: I1.4.5. Ativos
estratégicos e a consideracdo do patrimoénio natural, designadamente da area a que corresponde o Parque
Natural da Serra da Estrela, enquanto ativo diferenciador, bem como os objetivos a observar, no ambito das
intervengbes no espaco publico e nas operagdes urbanisticas, de natureza publica ou privada (artigo 179).

Para efeitos de ponderagdo ao Regulamento, tecem-se os seguintes comentarios:
Empreendimentos turisticos
a) Artigo 23° - Empreendimentos turisticos:

i. n.9 2: A alteracdo de uso de edificagdo preexistente para outras tipologias de empreendimentos
turisticos, que ndo o TER ou o TH, devera ser possivel desde que em cumprimento do regime de
uso e da edificabilidade estabelecidos para cada categoria de solo, pelo que devera ser eliminada
esta redacdo, uma vez que podera dar aso a diferentes interpretacgdes;

ii. n.% 3, alinea d) e e): Uma vez que a tipologia de “empreendimentos turisticos no espago rural” ja

consta da alinea d), deve a alinea e) ser eliminada e a alinea d) passar a ter a seguinte redagdo:
“Empreendimentos de turismo no espaco rural”;

ili.n.9 6, 7 e 8: Atendendo a que este artigo abrange matérias relacionadas com empreendimentos
turisticos, campos de golfe e areas de servico para autocaravanas, devera a epigrafe ser retificada
de “Empreendimentos Turisticos” para “Empreendimentos Turisticos, campos de golfe e areas de
servigco para autocaravanas”.

Risco de inundacao
b) Artigo 43°, n.° 4- Zonas inundaveis: - Tendo por objetivo a qualificagdo da oferta de alojamento

turistico, devera ser acrescentada uma alinea ao n.° 4 interditando a instalacdo de empreendimentos
turisticos em areas inundaveis.

Solo rastico

c) Artigo 469, n.° 3, alinea a) — Usos, atos e atividades interditas: A tipologia de "Empreendimentos de
Turismo de Natureza" ja ndo constitui uma tipologia de empreendimento turistico, nos termos
estabelecido no n.% 1 do Art.2 4.° do RJET. As tipologias de empreendimentos turisticos que podem ser
instaladas sdo as que se encontram identificadas no n.° 3 do Art.°© 23.° do presente Regulamento;

Disposicoes especificas

d) Artigo 509, n.° 1 - Exploracdo de recursos geoldgicos: Visando a qualificacdo da oferta turistica, deve
ser identificada a categoria de espaco “Espacos de Ocupacdo Turistica” como categoria onde o uso de
exploracdo de recursos geoldgicos é interdito;

Espacos agricolas de produgao

e) Artigo 539, n.0 5, alinea e) - Identificagdo, usos e atividades: Deverdo ser claramente identificadas as
tipologias de empreendimentos turisticos admissiveis, para a categoria de espaco, propondo-se a
abordagem seguida na anterior versao do PDM para os Empreendimentos turisticos isolados;

f) Artigo 549 - Regime de edificabilidade:

O Turismo de Portugal da preferéncia a produtos e servicos com menor impacte ambiental. Agradecemos contacto através dos canais digitais.
Turismo de Portugal prefers products and services with low environmental footprint. Please use digital channels.

Turismo de Portugal, IP
Rua lvone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T.+351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt
www.visitportugal.com

#8 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ECONOMIA

Pag. 6/10


mailto:info@turismodeportugal.pt

DIRECAO DE RECURSOS E OFERTA } TURISMO DE
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO TURISTICO PORTUGAL )
Eyes)

i. alinea c), subalinea i.: Considerando o necessario enquadramento paisagistico das edificacdes
tendo em vista a valorizagdo do territdrio, a manutencdo da preservagdo e autenticidade do
espaco rural, em linha com o Eixo 1 da Estratégia Turismo 2027 - Valorizar o territério e as
comunidades, discorda-se da altura da fachada de 9 m (equivalente a edificio de 3 pisos),
propondo-se 7 m, a semelhanca do proposto na anterior versdo, admitindo-se, no limite, 8 m;

ii. alinea c), subalinea ii: - Considerando os declives, por vezes acentuados, em vastas areas do
territorio municipal, o necessario enquadramento paisagistico, e o respeito pela autenticidade
dos territérios, em linha com as disposicGes da Estratégia Turismo 2027, conforme referido na
alinea anterior, devera ser acautelado que o nimero total de pisos (2 pisos), devera incluir caves
com frente livre;

alinea c), subalinea iii.: Ndo tendo sido identificadas as tipologias de empreendimentos turisticos
“compativeis” com o solo rustico, ndo é possivel aferir a razoabilidade da redacdo proposta;

iv. alinea d), subalinea i.: Considerando que apenas se admite um piso, e atentos os fundamentos
aduzidos nas alineas anteriores, questiona-se qual a fundamentagdo para 5 m de altura da
fachada;

Espacos agricolas de Conservagao

g) Artigo 559, n.° 2, alinea d) - Identificagdo, usos e atividades: Reitera-se o comentario efetuado ao
artigo 539, n.% 5, quanto a identificacdo das tipologias de empreendimentos turisticos a admitir na
categoria de espaco. Acresce referir que, desconhecendo-se quais as tipologias “compativeis” com o
solo rustico, ndo é possivel aferir a razoabilidade de excecionar os estabelecimentos hoteleiros;

h) Artigo 569, alinea b), subalineas i. e ii. Regime de edificabilidade: Reitera-se o comentario efetuado ao
artigo 549, quanto a altura da fachada e nimero de pisos.

Regime de edificabilidade

i) Artigo 569, alinea b), subalinea iii. - Regime de edificabilidade: Desconhecendo-se quais as tipologias
de empreendimentos turisticos admitidas, ndo é possivel aferir quanto a razoabilidade da area de
implantacdo maxima proposta;

Outros espacos agricolas

j) Artigo 579, n.° 4, alinea e) - Identificagdo, usos e atividades: Reitera-se o comentario efetuado ao
artigo 539, n.° 5, quanto a identificacdo das tipologias de empreendimentos turisticos a admitir na
categoria de espaco;

k) Artigo 589 - Regime de edificabilidade:

i. alinea b, subalinea i. Regime de edificabilidade: Reitera-se o comentario tecido anteriormente
guanto a altura da fachada e nimero de pisos;

ii. alinea c), subalinea i.- Regime de edificabilidade: Reitera-se o ja referido quanto a fundamentacao
da altura da fachada proposta;

Espacos florestais de producao

1) Artigo 599, n.% 6, alinea f) - Identificacdo, usos e atividades: Reitera-se o comentario efetuado ao
artigo 539, n.° 5, quanto a identificacdo das tipologias de empreendimentos turisticos a admitir na
categoria de espaco;

m) Artigo 60° - Regime de edificabilidade:
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i. alinea e), subalineas i. e ii.: Reitera-se o comentario efetuado ao artigo 54°, quanto a altura da
fachada e nimero de pisos;

ii. alinea f) subalinea i.: Reitera-se o ja referido quanto a fundamentacdo da altura da fachada
proposta;

Espacos florestais de protegao

n) Artigo 619, n.° 4, alinea c) - Identificacdo, usos e atividades: Reitera-se o comentario efetuado ao
artigo 539, n.° 5, quanto a identificacdo das tipologias de empreendimentos turisticos a admitir na
categoria de espaco;

0) Artigo 62° - Regime de edificabilidade:

i. alinea c), subalinea ii. e iii.: Reitera-se o comentario efetuado ao artigo 549, quanto a altura da
fachada e numero de pisos;

ii. alinea c), subalinea iv.: Desconhecendo-se quais as tipologias de empreendimentos turisticos
admitidas, ndo é possivel aferir quanto a razoabilidade da area de implantagdo maxima proposta;

ifi. alinea d): Reitera-se o ja referido quanto a fundamentagdo da altura da fachada proposta;
Espacos naturais e paisagisticos
p) Artigo 699, n.° 4, alinea g) - Identificacdo, usos e atividades: Reitera-se o comentario efetuado ao

artigo 559, n.% 2.d), quanto a identificagcdo das tipologias de empreendimentos turisticos a admitir na
categoria de espaco;

q) Artigo 709, n.% 1, alinea b), subalinea i. - Regime de edificabilidade: Reitera-se o comentario efetuado
guanto a altura da fachada e nimero de pisos;

r) Artigo 709, n.% 1, alinea b), subalinea iii. - Regime de edificabilidade: Conforme ja referido, ndo sendo
identificadas as tipologias de empreendimentos turisticos, ndo é possivel aferir a razoabilidade da area
de implantagdo proposta;

Espacos de ocupacao turistica
s) Artigo 73° - Identificacdo, usos e atividades:
i. n.°2, alinea a): Propde-se que as tematicas referidas sejam apontadas como exemplos e ndo

em lista fechada de forma a acomodar outras tematicas, como por exemplo a agricola, bem-
estar, entre outras.

ii. n.° 2, alinea b): Considerando que no TER se enquadram, precisamente os Hotéis Rurais, as
Casas de Campo e o Agroturismo, basta fazer mencao a "Empreendimentos de turismo no espago
rural”;

t) Artigo 74° - Regime de edificabilidade:

i. n.°1, alinea a), subalineas i. e ii.- Pelos motivos ja aduzidos, discorda-se da altura da fachada e
do numero de pisos previsto, propondo-se retomar o regime de edificabilidade da anterior versdo
do PDM (7 m);
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iil. n.2 1, alinea b), subalinea i.: PropGe-se que a altura da fachada do edificado em parques de
campismo e caravanismo se fixe em 7 m;

Aglomerados rurais

u) Artigo 779, n.° 5, alinea c) - Identificacdo, usos e atividades: Reitera-se o comentario efetuado ao
artigo 539, n.% 5, quanto a identificacdo das tipologias de empreendimentos turisticos a admitir na
categoria de espaco, propondo-se retomar as tipologias constantes da alinea c) do n.° 1 do Art.© 87.°
da anterior versdo do PDM, embora eliminando a mencdo a "isolados" por ndo ser compaginavel com
0 regime de ocupacdo dos aglomerados rurais;

Areas de edificacdo dispersa

v) Artigo 79, n.° 4, alinea c) - Identificacdo, usos e atividades: Reitera-se o comentario efetuado ao artigo
539, n.% 5, quanto a identificagdo das tipologias de empreendimentos turisticos a admitir na categoria
de espaco;

w) Artigo 809, alinea d), subalinea i. e ii. — Regime de edificabilidade: Reitera-se o comentario efetuado
ao artigo 549, quanto a altura da fachada, e nUmero de pisos;

Espacos de atividades econdmicas

x) Artigo 929, n.° 4 - Identificagdo e usos: Atenta a categoria de espaco, e por forma a qualificar a oferta
turistica, ndo deverdo ser admitidas todas as tipologias de empreendimentos turisticos, podendo
justificar-se apenas a instalacdo de estabelecimentos hoteleiros;

Estacionamento

y) Artigo 1199 n.% 3 - Principios gerais: Devera ser acrescentada, na redagdo deste articulado, a mengao
a “Sem prejuizo da legislacdo aplicavel”, uma vez que, dependendo da tipologia de empreendimentos
turistico, a dispensa de estacionamento podera ficar dependente de parecer do Turismo de Portugal.

4. Planta de ordenamento:

Considerando que o concelho da Covilha apresenta um conjunto de 19 percursos pedestres (Pequenas Rotas
(PR) e outros percursos/trilhos), totalizando cerca 209 km que percorrem o territério municipal, principalmente
na area do PNSR, e ainda que o mesmo se encontra incluido em rotas supramunicipais, integrando a Grande
Rota do Zézere (GR33), Grande Rota das Aldeias Histéricas de Portugal (GR22), Caminho de Santiago e a Rota
dos Miradouros, devem os percursos/trilhos pedonais e ciclaveis de fruicdo turistica ser representados na Planta
de Ordenamento, com tragado sinalizado e indicacdo da entidade gestora, com grafismo especifico, visando
contribuir para a promocao de um turismo sustentavel, com a valorizacdo dos recursos naturais.

VI - CONCLUSAO

Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, propde-se a emissdo de parecer desfavoravel a presente
proposta, devendo ser retificado nos seguintes termos:

e Retificacdo das questdes de legalidade mencionadas na parte III, ponto 3, alinea c), alinea e), alinea
f) iii., alinea g), alinea i), alinea j), alinea I), alinea n), alinea 0) ii., alinea p), alinea r), alinea
u), alinea v) e alinea y);
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e Retificacdo das questbes técnicas referidas na parte III, ponto 2, alinea a) e ponto 3, alinea a),
alinea b), alinea d), alinea f) i., ii e iv., alinea h), alinea k), alinea m), alinea 0) i. e iii., alinea
q), alinea s), alinea t) e alinea W.

A Consideracao Superior,

Luis’F. Gomes, urbanista
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ANACOM

PARECER TECNICO

Na presente data, no ambito das competéncias da ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagbes, procedeu-se a analise dos elementos presentes na plataforma PCGT,
relativos a 2.2 Reunido Plenaria da Comissao Consultiva para revisdo do PDM de Covilha.

No que diz respeito ao processo de revisdo de qualquer Plano Diretor Municipal (PDM), é
preocupacao desta Autoridade que fiqguem contemplados nas pecas escritas e nas pecas
desenhadas que integram o PDM todos os elementos relacionados com serviddes
radioelétricas ja constituidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 597/73, de 7 de novembro, cuja
gestdo seja da responsabilidade da ANACOM e que imponham condicionantes no territdrio
do municipio.

Nos documentos analisados nao consta matéria da area de competéncia desta Autoridade
cujo conteudo merega qualquer comentario de objecéo.

Nesta conformidade, o parecer desta Autoridade relativo ao conteiudo dos documentos
analisados, presentes na PCGT, é favoravel.

16 de maio de 2025

Ricardo Gameiro

DIREGAO GERAL DE REGULAGAO

Assinado por: Ricardo Manuel Pinto dos
Santos Gameiro

Num. de Identificagdo: 13610109
Data: 2025.05.16 15:44:32+01'00'
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PCGT - ID 532 (Ex-164)

ARHTO.DPI.00048.2022

Assunto: Emissdo de parecer sobre os elementos da proposta de revisao do Plano

Diretor Municipal e da proposta de delimitacdo da Reserva Ecoldgica
Nacional do concelho da Covilhd - Conferéncia Procedimental

Em resposta ao pedido de parecer sobre os elementos da proposta de revisdo do Plano Diretor
Municipal do concelho de Covilhda, submetida pela Cédmara Municipal através Plataforma
Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), em 16-05-2025, a APA emite os seguintes
pareceres as propostas de:

Revisao do Plano Diretor Municipal (PDM) - Parecer desfavoravel, conforme
fundamentacdo e detalhe incluidos no Anexo 1, de onde se destacam os aspetos
relacionados com a representacdo do Dominio Hidrico na Planta de Condicionantes, a
conformidade com o Plano de Ordenamento da Albufeira da Cova do Viriato, entre outros;
Elementos da Avaliacdo Ambiental Estratégica - Parecer favoravel condicionado,
conforme fundamentacdo e detalhe incluido no Anexo 2;

Reserva Ecologica Nacional - Parecer desfavoravel, conforme fundamentacdo e
detalhe incluido no Anexo 2, de onde se destacam as tipologias CALM, AEIPRA e ZAC.

Neste contexto, a APA emite parecer global desfavoravel.

A proposta deve ser revista em conformidade com o exposto nos anexos do presente oficio. Caso
a CM envie nova documentacao, a mesma deve ser acompanhada da ponderacao da globalidade
dos pareceres emitidos, com a indicacao clara das alteracOes efetuadas.

Esta entidade esta disponivel para qualquer esclarecimento tido por conveniente.

Com os melhores cumprimentos,

A Administradora Regional da ARH Tejo e Oeste

e I W W oW p W N P N N

Susana Fernandes

(No uso das competéncias subdelegadas no ambito do Despacho n.% 1741/2025, de 30
de janeiro, publicado no Diario da Republica n. 926, 2.2 série, de 6 de fevereiro)

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)

o REPOBLICA ARH do Tejo e Oeste
' PORTUGUESA Rua Artilharia Um, 107
AMBIENTE E ENERGIA 1099-052 Lisboa

Tel: (+351) 218 430 400
e-mail: arht.geral@apambiente.pt
www.apambiente.pt
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Anexo 1 - Apreciacao da proposta de plano

1. Enquadramento

No ambito do acompanhamento do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de
Covilhd, a CCDR Centro solicitou a APA — ARHTO parecer relativo a proposta de revisdo do PDM,
respetivo processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e proposta de revisdo da
delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), para efeitos de emissdo do parecer final da
Comissao Consultiva previsto no art.? 85° do Decreto-lei n.0 80/2015, de 14 de maio, na
Conferéncia Procedimental a realizar em 06-06-2025.

A revisdo do PDM de Covilha atende a Lei n.© 31/2014, de 30 de maio, que estabelece as bases
gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (LBPPSOTU),
ao Decreto-Lei n.° 80/20015, de 14 de maio, que define o regime de coordenacao dos ambitos
nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestdo territorial, o regime geral de
uso do solo e o regime de elaboracao, aprovacdo, execucao e avaliacdo dos instrumentos de
gestdo territorial (RJIGT), ao Decreto Regulamentar n.© 5/2019, de 27 de setembro, relativo aos
conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo a utilizar pelos
instrumentos de gestao territorial e, ainda, ao Decreto Regulamentar n.® 15/2015, de 19 de
agosto, relativo aos critérios de classificacao e reclassificacdo do solo, bem como os critérios de
gualificacdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fungao do uso dominante, nas
suas redagdes atuais.

Para a emissdo do presente parecer foram descarregados os documentos disponibilizados pela
Camara Municipal na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), sendo
particularmente relevantes, na otica da salvaguarda e protecdo dos recursos hidricos, os
seguintes:

a) Pecas escritas:
01. Regulamento (01_RPDMC_EF_REG_2025.04.pdf)
04. Relatério do Plano (04_RPDMC_EA_REL_2025.04.pdf)

05. Relatério Ambiental (05_RPDMC_AAE_RA_2025.04.pdf;
05_RPDMC_AAE_RNT_2025.04.pdf)

06. Programa de Execugao e Plano de Financiamento
(06_RPDMC_EA_PEPF_PPE_2025.04.pdf; 06_RPDMC_EA_PEPF_2025.04.pdf)

13. Delimitacdao da REN

14. Estudos de Caracterizacdo e Diagnéstico
(14_ESTUDOS_CARACTERIZACAO_DIAGNOSTICO.pdf)

15. Relatério da Consulta Institucional — ponderacdo dos pareceres emitidos
(15_RPDMC_REL PCI_2025.04.pdf)

b) Pecgas desenhadas:
02. Planta de Ordenamento
02.1 Classificacdao e Qualificacao do Solo (02.1_RPDMC_EF_PO_CQS.2025.04.pdf)
02.2 Estrutura Ecoldgica Municipal (02.2_RPDMC_EF_PO_EEM_2025.04.pdf)
02.4 Areas de Salvaguarda - Riscos (02.4_RPDMC_EF_PO_AS-R_2025.04.pdf)
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02.5 - Areas de Salvaguarda - Albufeira da Cova do Viriato e Parque Natural da
Serra da Estrela (02.5_RPDMC_EF_PO_AS-ACVPNSE_2025.04.pdf)

03. Planta de Condicionantes
03.1 Recursos Hidricos e Geoldgicos (03.1_RPDMC_EF_PC_RHG_2025.04.pdf)
03.3 Recursos ecologicos (03.3_RPDMC_EF_PC_RE_2025.04.pdf)
03.4 Reserva Ecoldgica Natural (03.4_RPDMC_EF_PC_REN_2025.04.pdf)

03.6 Equipamentos, Infraestruturas e Atividades Perigosas
(03.6_RPDMC_EF_PC_EIAP_2025.04.pdf)

08. Planta da Situacao Existente (08_EC_PSE_EC_PSE_2025.04.pdf)
09. Planta de Compromissos Urbanisticos (09_RPDMC_EC_PCOMP_2025.04.pdf)
c) Informacdo geografica

O presente parecer é emitido pela APA, na qualidade de Entidade Representativa de Interesses
a Ponderar (ERIP), no ambito da revisdao do PDM, e tendo presente as suas competéncias, bem
como enquanto Entidade com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) no que respeita
a proposta de Relatério Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

E ainda emitido parecer pela APA no ambito do acompanhamento da proposta de revisdo da
delimitacdao da REN Bruta e respetivas exclusdes (Anexo 2).

Sem prejuizo do presente parecer, deverdo ser realizadas todas as diligéncias que visam a
obtencdo das licengas administrativas, sempre que esteja em causa a ocupacao de dominio
hidrico. Os titulos de utilizacdo sdo emitidos pela ARH territorialmente competente nos termos
do DL n.° 226-A/2007, de 31 de maio, da sua atual redacao, onde sdo definidas as condicdes a
observar para obtencado de Titulo de Utilizacdo de Recursos Hidricos (TURH).

1.1. Cartografia de base - tema hidrografia

Como ponto prévio importa salientar quanto a este tema que a APA-ARHTO informou a Camara
Municipal de Covilha (CMC) em outubro de 2023 do seguinte:

"Neste &mbito importa recordar o parecer emitido por estes servicos em 20-10-2023, com
referéncia S061266-202310-ARHTO.DPI:

“De referir que na analise da proposta de delimitacdo da REN a apresentar em
conjunto com o tema hidrografia da cartografia de base, seréa efetuada uma andalise
parcial e aleatdria sobre a representacdo do tracado das linhas de agua tendo em
conta diversas fontes de informacdo cartograficas ou de imagens aéreas, com
particular relevo para os ortofotomapas (DGT), no sentido de detetar situacdes nao
conformes com a realidade no terreno. Na sequéncia dessa analise, em situagbes
consideradas significativas no &mbito das competéncias e atribuicées da APA-ARHTO
podera ser adotada uma planta tematica sobre a rede hidrografica.””

Deste modo, foi efetuada a analise das shapefiles incluidas em 03_Rede_Hidrografica, integradas
na pasta 0503_CART_BASE, de acordo com os pressupostos acima transcritos. Dessa analise
considera-se de destacar o seguinte:
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Verifica-se que a representacdo cartografica da rede hidrografia do concelho se encontra muito
incompleta, tendo em conta as fontes de informacdo ja identificadas e a Carta Militar 1/25.000
(informacdo de referéncia).

Sao apresentadas, em anexo, figuras com extratos da Carta Militar e dos Ortofotomapas 2018
com a sobreposicdo das shapefiles 03_Rede_Hidrografica, para exemplificacdo das situagdes
detetadas que carecem de revisao, designadamente no que respeita a:
a) Omissdo de linhas de agua existentes no territério e representadas na cartografia de
referéncia;
b) Linhas de agua representadas apenas parcialmente;
c) Falta de conectividade hidraulica.

Note-se que as imagens apresentadas constituem meros exemplos, ndo podendo de nenhum
modo ser consideradas exaustivas para a identificacdo das situacdes que carecem de revisao.

Na medida em que esta informacdo é fundamental para a definicdo do modelo de ordenamento
do concelho, e crucial para a identificacdo das condicionantes do solo, bem como para a
delimitacdao da REN, deve a mesma ser revista de modo a permitir a obtencdo de uma planta da
rede hidrografica do concelho.

No decorrer da analise detetou-se, ainda, que a ilha existente na albufeira de Cova do Viriato se
encontra classificada na cartografia de base como 12040301_Lagoa
(03_CB_Rede_Hidrografica_poligono), devendo este aspeto ser corrigido.

Em julho de 2024, em sede de analise da REN, datada de maio de 2024, a APA voltou a reiterar
o conteudo da informacdo acima descrita, apresentando exemplos das omissdes e
incongruéncias acima referidas.

Nas reunides sectoriais, solicitadas pela Camara, a mesma transmitiu a sua ndo concordéancia,
justificando que ja foi corrigido o tracado dos cursos de agua que integram a REN, na tipologia
CALM, e salientando o disposto na proposta de Regulamento apresentada para a 1.2 reunidao
plenaria da CC relativamente ao art.® 8, n.° 2 : “sem prejuizo da representacdo grafica dos leitos
e margens de aguas publicas que constem da Planta de Condicionantes e de outras
condicionantes aplicaveis, o regime juridico do dominio hidrico constitui-se sobre os recursos
identificaveis no sitio e lugar abrangidos pela Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos” (sobre
esta redacdo ver analise do Regulamento neste documento).

Neste contexto, considera-se que nao é dada resposta aos pareceres emitidos por estes servicos,
entendendo-se que, no que respeita aos recursos hidricos ndo é apresentada uma representagao
cartografica que relina as condigdes para a aceitagdo da proposta, em particular da Planta de
Condicionantes e da delimitagdo da REN.

2. Elementos que constituem o Plano

No ambito do acompanhamento da elaboragdo da proposta de revisdo do PDM da Covilhd a APA-
ARHTO emitiu os pareceres transmitidos através dos oficios com referéncias S039143-202406-
ARHTO.DPI e S063813-202411-ARHTO.DPI, tendo ainda sido realizadas reunides setoriais.
Deste modo, a presente analise incidiu de modo particular nas questodes identificadas nesses
pareceres.
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2.1. Conformidade com o Plano de Ordenamento da Albufeira de Cova do Viriato
(POACYV)

Dada a relevancia da analise da conformidade com o Plano de Ordenamento da Albufeira de
Cova do Viriato (POACV) para o sentido do parecer a emitir, apresenta-se a partida a analise da
proposta apresentada nesse ambito.

Assim, tendo em conta os pareceres acima identificados, e em particular o transmitido através
do oficio S039143-202406-ARHTO.DPI, considera-se de observar o seguinte:

¢ Reitera-se o ja informado no parecer anterior relativamente a coeréncia das designagdes
na totalidade da proposta;

e Considera-se que na legenda da 02.1 - Planta de Ordenamento - Classificacdo e
Qualificacdo do Solo, onde é representado apenas o limite da area de intervengdo do
POACV (fig. 1), deve constar uma remissdo para a Planta de Ordenamento - Areas de
Salvaguarda - Zona Terrestre de Protecao da Albufeira da Cova do Viriato e Parque
Natural da Serra da Estrela (02.5) (fig. 2), na medida em que a classificagdo e qualificagao
do solo na area de intervengdo do POACV se encontra plasmada nessa planta;

¢ Nesta Uultima (planta 02.5) deve ser identificada a zona de protegao a captacao superficial
para producdo de agua para consumo humano, a qual é referida no ponto 6 do art.© 30
da proposta de Regulamento, e que consta da Planta de Sintese do POACV (fig. 3);

| PLANO DE ORDENAMENTO DA ALBUFEIRA DA COVA DO VIRIATO

r:’ Umite da Zona de Protecio

D Limite do Plano de Agus 8o NPA (oot 1557m)
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL (IGT) EM VIGOR B =05 rezervaas (30 m pars mém coNPa
..... . Planc de Agus

i 1 Plano de Ordenamento de Area Protegida (POAP)
e - Zone oe Senaiaese Ecoiog o
Pargue Natural da Serra da Estrela .
B :ona ce Protecio oa Barmagem e oo Grgios ce Seguranca ¢ Utizacio oe Alsutein

' + Plano de Ordenamento de Albufeira de Aguas Publicas [POAAP) =
tmaas Zona de Protegio

Albuteira de Aguas Publicas da Cova do Viriato

[0 00w ce messens cu parmagem & ac: Srgio: ce Seguranca ¢ Utiizagio oo Amuteiny
E300¢0 0% Mecre: Lazer on Albyfeiny 08 Cove J0 Virigto
Espaga o Pravecio Toom
-
Fig. 1 - Extrato da legenda da Planta de Fig. 2 - Extrato da legenda da Planta de
Ordenamento - Classificagdo e Qualificagdo do Solo Ordenamento - Areas de Salvaguarda - Zona
(02.1) Terrestre de Protecao da Albufeira da Cova do Viriato

e Parque Natural da Serra da Estrela (02.5)
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— — .— Limite da zona de protec¢fio do POA da Cova do Virato
———— Limite do plano de dgua ao NPA (cota 1557 m)

Zona reservada (50m para além do NPA)
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(a) Torre de captagio e faixa de protecgio de 100 m

Fig. 3 - Extrato da Planta de Sintese do Plano de Ordenamento da Albufeira de Cova do Viriato

e A redacao do artigo 30° deve ter em conta que as normas do POACV a transpor para o
PDM de Covilhd sdo exclusivamente as que incidem sobre a Zona Terrestre de Protecdo
da albufeira, pelo que ndo deve haver referéncia ao Plano de Agua. No mesmo artigo,
considera-se que podera ser retirado o ponto 2, na medida em que ndo tem aplicagdo
direta no PDM;

¢ na informagdo geografica apresentada (POAAP_CovaViriato_regime_2025.04.shp) deve
ainda ser revisto o seguinte:

o a Zona Reservada da albufeira da Cova do Viriato € uma faixa com 50m de largura,
delimitada a partir do limite do leito da albufeira, dentro da Zona Terrestre de
Protecdao - a shapefile apresentada abrange o leito da albufeira, o que ndo esta
correto;

o 0 zonamento do Plano de Agua, conforme ja referido, ndo é matéria do PDM, pelo
gue ndo deve constar da shapefile (fica apenas como recursos hidricos — albufeira
na cartografia de base / carta da rede hidrografica ou de recursos hidricos ;

o deve ser revista a shapefile na medida em que ndo foi possivel, em SIG visualizar
todas as categorias incluidas na tabela de atributos (campo “LEG”),
designadamente a ilha, entre outras).

Deste modo, entende-se que a proposta ainda carece de acertos e corregdes para que esteja em
conformidade com o POACV.

2.2. Regulamento

Importa, desde ja, referir que a proposta de Regulamento em analise ndo é coerente com o
exposto no Relatério de Ponderacdo, na medida em que este Ultimo apresenta como aceites a
maioria das recomendacdes relativas ao Regulamento, o que nao se verifica. Efetivamente, ndao
foram efetuadas alteracbes no que respeita, designadamente, aos artigos 6.2, 8.9, 15.9, 19.9,
23.9, 25.9,43.0,51.9, 70.9, 105.9¢e 122.9

Artigo 6° - Identificacdo (Serviddoes Administrativas e Restricbes de Utilidade Publica)
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No que respeita aos Recursos Hidricos constata-se que nao foram considerados os aspetos
identificados nos pareceres anteriores, pelo que se reiteram.

Constata-se que a proposta agora apresentada, incluiu na Planta de Condicionantes -
Equipamentos, Infraestruturas e Atividades Perigosas, a servidao associada ao coletor
gravitico e a conduta elevatdria do sistema intercetor da Grande Covilha. No entanto, esta
referéncia também devera ser feita no Regulamento, nomeadamente no artigo referente a
identificacdao das SRUP - art.© 6.9 h).

No parecer emitido em 03-12-2024, com referéncia S063813-202411-ARHTO.DPI,
relativamente ao disposto no Regulamento quanto aos recursos hidricos, a APA-ARHTO
sugeriu a seguinte redacdo:
"As servidbes administrativas e as restricoes de utilidade publica, ainda que n&o
disponham de representacdo grafica na Planta de Condicionantes, por motivos de
escala da representacdo ou outros, devem ser consideradas prevalecendo sobre as
condicoes de uso e ocupacdo estabelecidas pelo presente Plano, sendo-lhes aplicavel
a respetiva legislacdo especifica”.

No entanto, a CM apresenta, na versdo em analise, a seguinte redagdo:

2 - A eficacia das disposicoes constantes dos diplomas legais e regulamentares relativos
as SRUP referidas no n.©° anterior ndo é prejudicada pela eventual omissdo na Planta de
Condicionantes, prevalecendo, nessas situacoes, as disposicoes suprarreferidas sobre
os elementos graficos e escritos do Plano.

Sobre esta matéria, veja-se a anadlise do artigo 8°.

Artigo 8.9 - Recursos Hidricos

Foi retirado o ponto n.° 2 e alterada a redagao do ponto 1 para:

"A delimitacdo do dominio hidrico representada na Planta de Condicionantes é indicativa,
pelo que, para efeitos do disposto na Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos, sdo
aplicaveis a qualquer operacdo urbanistica os recursos hidricos identificaveis no sitio ou
lugar.”

Tendo a Planta de Condicionantes, eficacia legal e pratica, ndo é razoavel que se utilize o
termo “indicativo”. Assim, reiteramos que se devera adotar a redacgdo ja sugerida acima, a
incluir no artigo referente as SARUP, ndo havendo necessidade de repetir esta informacdo
especificamente para os Recursos Hidricos.

Mais uma vez considera-se de salientar a importancia da adequada representacao da rede
hidrografica na Planta de Condicionantes e restante cartografia do PDM como informacédo de
base.

Relativamente a este artigo e ao artigo 69, conforme acima mencionado, nao foram
considerados diversos aspetos identificados em pareceres anteriores.

Artigos 26.9, 27.9 e 28.0 (Areas Sujeitas ao Regime de Protecdo do Parque Natural da Serra da
Estrela)
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Verificou-se que a seccdo relacionada com a mitigacao das alteragdes climaticas, foi retirada
do Regulamento, por forca do parecer da CCDRC. Considera-se ser de aceitar, uma vez que
esta tematica ja é considerada em outros instrumentos de ambito supramunicipal.

Artigo 43° - Zonas Inunddveis

Este artigo deverd ser reavaliado, pois ndo corresponde na sua totalidade a redacdo
disponibilizada pela APA, nomeadamente na ndo inclusdo da interdicdo da construcdo de
ETA e ETAR e de centros de dia.

Artigo 83.° - Condicdes gerais de edificabilidade (Solo Urbano)

n

Sugere-se que no ponto 6, onde se |é: "..., nomeadamente coberturas verdes ou sistemas
de aproveitamento de aguas pluviais.”, seja incorporado o seguinte: ... nomeadamente
coberturas verdes e sistemas de aproveitamento de aguas pluviais, devendo ser também

asseguradas solucbes que promovam a infiltracdo de agua no solo.”

Artigo 107.° - Principios Gerais

O ponto 2 devera ser reformulado, uma vez que pode conduzir a interpretacdes incorretas
sobre a possibilidade de realizar aterros ou destruir linhas de agua, em areas onde nao
existam as espécies referidas no mesmo, o que ndo é permitido. Relembra-se que qualquer
intervengdao em dominio hidrico carece de pronuncia da APA-ARHTO.

Conforme acima referido, conclui-se que a presente proposta de Regulamento ndo integra as
guestdes identificadas nos pareceres anteriores, nomeadamente os transmitidos através dos
oficios citados).

Concluindo, considera-se que a proposta de Regulamento apresentada carece de revisao tendo
em consideragdao o acima exposto.

2.3. Planta de Ordenamento

Em face da apreciacdo efetuada a REN e do que vier a ser retificado, recomenda-se que a
proposta de ordenamento seja devidamente ajustada. Nas areas identificadas como Zonas
Ameacadas pelas Cheias (ZAC), de forma a salvaguardar o aumento de risco para pessoas e
bens, recomenda-se ndo promover novas areas passiveis de edificagdo. Nas Areas Estratégicas
de Infiltracdo e de Protecdo e Recarga de Aquiferos (AEIPRA), recomenda-se ponderacdo na
ocupacao a promover, quer de modo a evitar impermeabilizacdes em areas fundamentais para
a recarga de aquiferos, quer acautelando que as ocupagdes a prever ndo representam um risco
acrescido quanto a contaminagdo desses aquiferos.

Cumpre também referir que em sede de Regulamento do PDM deve constar uma norma que vise
interditar as descargas de aguas residuais por rejeicao/infiltracdo no solo em areas integradas
na tipologia AEIPRA da REN e em &reas que foram alvo de exclusdo desta tipologia da REN. A
semelhanca de outros PDM, sugere-se a seguinte redagao:

"Em areas integradas na REN delimitadas como dreas estratégicas de infiltracdo, de
protecao e de recarga de aquiferos, as dguas residuais devem ser encaminhadas para ETAR
através de rede publica de drenagem de aguas residuais, ou em caso de manifesta
impossibilidade podera ser utilizado sistema auténomo estanque para posterior envio para
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ETAR, ndo sendo permitida a utilizacdo de sistemas de rejeicdo/infiltracdo no solo. Esta
norma aplica-se também as manchas de exclusdo da REN-AEIPRA que obtenham parecer
favoravel/ favoravel condicionado nesse ambito”.

No que respeita a Classificagdo e Qualificagdo do Solo, devem ser revistas e retificadas as
shapefiles fornecidas, uma vez que os Planos de Agua ndo deverdo ser integrados em qualquer
categoria de espaco, figurando na cartografia de base como recursos hidricos. Nao devera existir,
assim, sobreposicdo das classes ou categorias de espaco com os leitos dos cursos de agua e/ou
albufeiras.

No que respeita a Planta de Ordenamento - Areas de Salvaguarda - Riscos (20.4.) importa
salientar o referido quanto as zonas ameacadas pelas cheias e zonas inundaveis, adiante, no
ponto 3.5.1 deste parecer.

Relativamente a 20.4. Planta de Ordenamento - Areas de Salvaguarda - Riscos) constata-se
que a respetiva legenda (ver figura 3) apresenta as Zonas Ameacadas pelas Cheias e as Zonas
Inundaveis como duas entidades distintas.

E Zonas Inundaveis

Zonas Ameacadas pelas Cheias - REN

Fig. 2 Extrato da legenda da Planta de Ordenamento — Areas de Salvaguarda - Riscos (20.4)

Neste ambito importa clarificar que zonas ameacadas pelas cheias e zonas inundaveis podem
ser duas designagdes para o mesmo evento ou fenémeno, que correspondem a tipologia Zonas
Ameacadas pelas Cheias - ZAC da REN, estando, assim, representadas na Planta de
Condicionantes (planta normalmente desdobrada como Planta de Condicionantes - Reserva
Ecoldgica Nacional).

Estas areas sdo igualmente areas de riscos a representar na Planta de Ordenamento (neste caso
na planta 20.4. Planta de Ordenamento - Areas de Salvaguarda - Riscos), pelo que as zonas
ameacadas pelas cheias / zonas inundaveis sdo também representadas nesta planta. Incluem-
se nesta planta quer as areas da ZAC que integram a REN, quer as que eventualmente tenham
sido excluidas da REN. Podem, ainda, constar desta planta outras areas inundaveis decorrentes
da insuficiente capacidade da rede de drenagem. A proposta deve ser revista tendo em conta o
este contexto.

2.4. Planta de Condicionantes

A Planta de Condicionantes (e respetivos desdobramentos) deve ser revista de modo a garantir
uma correspondéncia inequivoca entre o Regulamento e a Planta de Condicionantes.

Na Planta de Condicionantes - Recursos Hidricos e Geoldgicos devem estar representadas as
SARUP que incidem sobre o territério neste ambito e que sdo identificadas no Regulamento. ;
No que respeita a 03.1 - Planta de Condicionantes, em formato ndo editavel (pdf) apresentada,
verifica-se que a planta inclui a representacdao da Zona Adjacente do Rio Zézere e “Leito de
Cheia”.
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LEGENDA
RECURSOS HIDRICOS
Leitos dos Cursos de Agua

- Margens dos Cursos de Agua

Leito de Cheia

Albufeira do Covio do Ferro

“} Limite do Plano de A,g.ja a0 NPA (cota 15734 m)

m Margem da albufeira (30m para além do NPA)
Albufeira da Cova do Viriato
[.=) umite da Zona de Protecio do POA da Cova do Viriato
i_"::j Limite do Plano de Agua ao NPA (cota 1557m)
m Margem da albufeira (30m para além do NPA)
- Zona Reservada (S0m para além do NPA)
Plano de Agua

- Zona de Sensibilidade Ecolégica

Zona de Protegdo da Barragem e dos Orglos de Seguranga e Utilizag3o da Albufeira

Zona de Protegao

Zona de Respeito da Barragem e dos Orglios de Seguranga e Utilizagdo da Albufeira
Espago de Recreio e Lazer da Albufeira da Cova do Viriato

Espago de Protegso Total

B

Fig. 3 Extrato da legenda da Planta de Condicionantes - Recursos Hidricos e Geoldgicos (03.1)

Sobre esta matéria, e tal como referido acima sobre a Planta de Ordenamento, na Planta de
Condicionantes - Recursos Hidricos e Geoldgicos devem apenas estar representadas as Zonas
Adjacentes, sendo que as Zonas ameacgadas pelas cheias constam da Planta de Condicionantes
- Reserva Ecoldgica Nacional. Deste modo, ndo devem constar desta planta “Leitos de cheia”.

Ainda sobre esta planta, constata-se que inclui informacdo relativa ao zonamento da area de
intervencao do POACV, o que ndo constitui matéria da Planta de Condicionantes. Assim, devem
ser retirados desta planta os grupos “Plano de Agua” (que, para além do referido, ndo sdo
matéria do PDM) e de “Zonas de Protecdao”. Da Planta de Condicionantes devem constar os
limites da Zona Terrestre de Protecdao, da Zona Reservada, da Zona de respeito da barragem e
dos érgaos de seguranca e de utilizacdo da albufeira, para além da margem integrada nas SARUP
relativas ao Dominio Hidrico.

Deste modo a proposta de Planta de Condicionantes ndo se encontra em condigOes de ser aceite.

2.5. Elementos que acompanham e complementam o Plano

2.5.1. Relatorio do Plano

Reitera-se o ja comunicado no ultimo parecer, relativamente a Estrutura Ecoldgica Municipal, no
gue respeita aos Recursos Hidricos:

a) Zonas Inundaveis

Devera ser retificado o Gltimo paragrafo deste ponto, o qual refere o seguinte: “Por ndo se tratar
de uma SRUP, mas de salvaguarda que decorre da delimitacdo das zonas ameacadas pelas
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cheias, as zonas inundaveis sdo delimitadas na planta de ordenamento do PDM (20.4. Planta de
Ordenamento - Areas de Salvaguarda - Riscos), sendo obrigatérias, como j& foi mencionado e
de acordo com o Decreto-Lei n.° 364/98, apenas para o solo urbano (n.° 3 do artigo 2°). Ja as
ZAC, tratando-se de uma SRUP delimitada no ambito da REN, sdo representadas na Planta de
Condicionantes - Reserva Ecoldgica Nacional)”.

Sobre este paragrafo deve ser revisto o referido na analise do Regulamento sobre as zonas
ameacadas pelas cheias e zonas inundaveis.

b) _Drenagem de aguas residuais

E referido que “Na Planta de Condicionantes - Equipamentos, Infraestruturas e Atividades
Perigosas (3.6) assinalam-se os coletores de aguas residuais existentes no concelho e a ETAR
da Grande Covilhd.”, no entanto, ndo se verifica essa representacao na respetiva Planta. Devera
ser verificado se a ETAR disp0e de servidao legalmente constituida e, se ndo for o caso, proceder
a correcdo da informacgdo presente no Relatério.

Ainda sobre este tema, e independentemente de se vir a concluir que nao dispdem de servidao
legalmente constituida, importa referir que as infraestruturas com maior impacto no territério,
nomeadamente a ETAR da Grande Covilha, deverdao ser representadas na Planta de
Ordenamento, ou num desdobramento da mesma, conforme consta na alinea k) do art.© 10 do
RJIGT.

2.5.2. Estudos de caracterizacao e diagnostico

Os ECD foram analisados aquando da emissao do parecer S027046-202204-ARHTO.DPI, relativo aos
Elementos Iniciais. Nessa altura foram enunciados varios aspetos relativos aos Recursos Hidricos,
que se encontravam em falta e que deveriam ser abordadas pelos ECD. No entanto referimos o
seguinte: "Note-se que, relativamente a alguns temas, podera ser aceite a inclusdo no relatério
dos ECD uma remissdo para o processo de revisdo da delimitacdo da REN, caso os mesmos se
encontrem ja estudados de forma aprofundada nesse d&mbito, apresentando os ECD uma sintese
das respetivas conclusoes.”

Na proposta agora apresentada, verifica-se que os ECD disponibilizados, tém a mesma data dos
elementos apresentados inicialmente, sem que tenham sido consideradas as observacdes
levantadas a época. Embora se entenda a opcao de nao atualizacao dos ECD, julga-se que esta
poderia ser uma mais-valia para o desenvolvimento do territério, constituindo uma situacao de
referéncia mais fidedigna, para a monitorizacdo do PDM.

2.5.3. Programa de execucao e Plano de financiamento

A proposta apresentada define um modelo territorial de ocupacdo, baseado em Areas de Execucdo
Programada (AEP): Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, Areas Urbanas a Consolidar e
Areas Urbanas ndo Infraestruturadas. Analisado o Relatério e tendo em conta o Objetivo
Estratégico OE6 -"Reforco e manutencdo da politica de infraestruturacdo das redes de
abastecimento de dgua e saneamento basico nos aglomerados urbanos e rurais” -, verifica-se que
no PEPF, é apresentado um quadro de investimentos para assegurar este objetivo, através da
concretizacao das AEP.
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Anexo 2 - Avaliagcdao Ambiental Estratégica

Apreciacao do Relatorio Ambiental e do Resumo Nao Técnico

1. Enquadramento

No ambito do procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) da Revisdo do PDM da
Covilha, foi solicitado, via Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), através de
comunicacao eletronica de 16/05/2025, a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA), na sua
gualidade de Entidade com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE), a pronuncia no
contexto da 22 reunido da Comissao Consultiva.

A APA, no ambito deste Plano, emitiu prondncia sobre:

e A fase de definicdo do ambito, através do oficio S055581-202209-ARHTO.DPI, de
14/10/2022.

e O Relatério Ambiental Provisério (de maio 2024), através do oficio S039143-202406-
ARHTO.DPI, de 28/06/2024.

Neste ambito, o parecer da APA transmitiu que, a serem atendidas as sugestdes e
recomendagdes entdao mencionadas, encontravam-se reunidas as condicdes para o
desenvolvimento de uma nova versao do Relatério Ambiental, mais atualizada e completa.
Salientou ainda a necessidade de ser disponibilizado um Resumo N&o Técnico, acompanhando o
RA.

Assim, tendo presentes as responsabilidades ambientais especificas da APA e a natureza do
Plano em causa, emite-se o presente parecer, no contexto da 22 reunidao da Comissao Consultiva,
sobre a Proposta de Relatorio Ambiental e a Proposta de Resumo Ndo Técnico (datadas de abril
de 2025).

2. Analise do Relatorio Ambiental

Verifica-se que na presente versdao do Relatério Ambiental (RA), e de acordo com a informacado
constante no seu Anexo II, as sugestes e recomendagdes apresentadas pela APA, referentes a
estrutura e metodologia adotada no Relatéorio Ambiental Provisério, de maio de 2024, desta AAE,
foram na maioria acolhidas.

Analisada a Proposta de RA agora disponibilizado, considera-se que, na generalidade, o
documento apresenta uma estrutura e metodologia alinhadas com as exigéncias legais e com as
boas praticas existentes em matéria de avaliagdo ambiental para esta fase do procedimento de
AAE. Contudo, identificaram-se ainda alguns aspetos que devem ser corrigidos e melhorados,
no Relatério Ambiental a desenvolver para discussao publica.

No que concerne aos critérios e indicadores, definidos para cada Fator Critico de Decisao (FCD),
no ambito do Quadro de Avaliacdo, verifica-se ter sido efetuado algum esforgo de sintese, sendo
apresentada justificacdo para a dificuldade de realizacdo da sintetizacao anteriormente
transmitida.
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No entanto, de modo que seja possivel manter o foco estratégico da avaliacdo ambiental, reitera-
se a necessidade de, em consonancia com o “Guia das Melhores Praticas para a Avaliacao
Ambiental”, os critérios de avaliagdo serem limitados a dois por FCD, o mesmo se aplicando aos
indicadores apresentados por critério, que devem ser limitados a dois ou trés por critério. O
exercicio de AAE deve ser um exercicio estratégico e ndo deve ser exaustivo, mas sim focar-se
nos pontos principais de decisao, pelo que se sugere um adicional esforco de sintese nos critérios
e indicadores selecionados na préxima versao do RA a apresentar.

No que diz respeito aos aspetos relacionados com a protecdo, conservacdo e valorizacdo dos
recursos hidricos, e tendo por base o parecer emitido na fase anterior deste procedimento e o
respetivo quadro de ponderacao apresentado no Anexo II ao Relatério Ambiental, considera-se
de referir que parte significativa das recomendagdes apresentadas ndao foram consideradas
apesar de, esse quadro, mencionar precisamente o oposto.

Numa primeira abordagem recomenda-se, assim, que o quadro de ponderacdo apresentado seja
revisto, uma vez que se constatou que a referéncia a “"Recomendacdo acolhida”, nem sempre
corresponde a realidade. Esse quadro devera identificar, de forma clara, verdadeira e inequivoca
as alteracoes efetuadas (ou ndo) ao relatério e, nesse contexto, devera apresentar uma
justificacdo técnica dos contributos eventualmente ndo considerados.

Atendendo ao referido, reforca-se a necessidade de se proceder as retificacdes e recomendagoes
a seguir indicadas.

Quadro 7. Quadro de Avaliagdo - FCD, critérios e indicadores de avaliagdo”, apresentam-se as
seguintes recomendacoes:

e Para o FCD1/Critério “Recursos hidricos” - no anterior parecer sobre o RA Provisorio
recomendou-se retirar os indicadores apresentados quanto a qualidade da agua
atendendo a que os mesmos se encontravam formulados de forma incorreta, sugerindo-
se a sua substituicdo pelo indicador: “Estado/potencial das massas de agua superficiais
e subterraneas (% das massas de dgua em Bom Estado/potencial).” de forma a abranger
a avaliacdo do estado global de todas as massas de agua superficiais (naturais, artificiais
ou fortemente modificadas) e das massas de agua subterrdneas.

O Quadro de ponderacao do Anexo II refere que a recomendacao foi acolhida. Foram
retirados os dois indicadores, mas nao foi incluido o indicador que se apresentou em
substituicdo. Recomenda-se novamente, integrar o indicador proposto.

e Para o FCD1 - Critério “Valores naturais, culturais e paisagisticos” - no anterior parecer

recomendou-se que “Atendendo ao objetivo de recuperacdo e valorizagcao das linhas de
agua e ecossistemas ripicolas mencionado no Plano considera-se de incluir o indicador
“Extensdo das linhas de agua e galerias ripicolas recuperadas e valorizadas (%; km por
tipologia de intervencao)”.
Esse indicador nao foi considerado, tendo sido apresentada a seguinte justificacao:
“Quanto ao indicador (...), 0 mesmo ndo sera acolhido, tendo em conta a dificuldade de
recolha de dados nesta matéria. Um indicador deste tipo seria proficuo se existisse, a
priori, algum estudo que identificasse a extensdo de linhas de agua e galerias ripicolas
que necessitem de recuperacgao/valorizacao.”.

12
) $032725-202506-ARHTO.DPI — Anexo 2
REPUBLICA
PORTUGUESA

AMBIENTE E ENERGIA

o



agéncia portuguesa
do

Salienta-se que o Regulamento e o Relatorio da Proposta do Plano enquadram este
objetivo. No Programa de Execucdo/Plano de Financiamento, estdao previstas acdes de
recuperacao dos corredores ecoldgicos da Ribeira da Carpinteira e da Ribeira da Goldra.
Ao abrigo de varias iniciativas camararias e do Programa Polis foram ja desenvolvidos
varios estudos e acles para a reabilitacdo dessas ribeiras. Recomenda-se, neste contexto,
manter o indicador proposto.

Para o FCD2 /Critério “Riscos Naturais” - recomendou-se adicionar o indicador “Territorios
artificializados em Areas com elevado risco de erosdo hidrica do solo (hectares)” de forma
a avaliar de que forma o PDMC podera contribuir para a minimizacdo, prevencdo e
adaptacao do territorio face a probabilidade de ocorréncia também deste risco.

Esse indicador ndo foi considerado. O quadro de ponderacgao justifica a sua nao inclusao
com a necessidade de “concentrar na AAE uma selegdo apenas dos indicadores mais
relevantes” e de “simplificar o quadro de avaliacdo”. Concorda-se com essa necessidade,
mas informa-se que o risco de erosao hidrica corresponde ao principal risco natural
identificado para o concelho.

Neste contexto, recomenda-se, novamente, integrar o indicador proposto ou, de forma a
simplificar o quadro de indicadores recomenda-se a adogao de um indicador que integre
todos os riscos naturais identificados para o concelho: “Territorios artificializados em
areas de risco natural (hectares, por tipologia de risco)”.

Capitulo 9.3 Medidas de Controlo - no Quadro 61, recomenda-se que os indicadores se organizem
por critérios e que esse quadro seja revisto atendendo a que foram suprimidos
critérios/indicadores fundamentais nomeadamente no que se refere aos riscos e alteragoes
climaticas. Recomenda-se ainda:

Para o FCD1- Biodiversidade, valores culturais e paisagisticos - em complemento dos indicadores
relacionados com os recursos hidricos apresentados, e atendendo aos objetivos identificados

para o

Para o

o

PDM:

Incluir indicadores que permitam avaliar de que forma o PDM podera vir a contribuir para
melhorar a eficiéncia de utilizacdo da agua no concelho sugerindo-se em complemento
dos indicadores ja apresentados, o seguinte: “Reutilizacdo das aguas residuais (%, por
tipo de uso)”.

Incluir o indicador: “Extensdo das linhas de agua e galerias ripicolas recuperadas e
valorizadas (%; km por tipologia de intervencdo)”, conforme justificacdo ja mencionada
no presente parecer e intervencdo prevista no Programa de Execucgao.

FCD2 - Qualidade ambiental e riscos, recomenda-se:

Retificar o indicador apresentado “Perdas de agua do sistema de abastecimento e de
drenagem das aquas residuais” pelo seguinte:

- “Perdas reais de agua no sistema de abastecimento de agua (lI/ramal/dia))” - porque
interessa sobretudo considerar as perdas fisicas durante o processo de distribuicdo.

Para este indicador, a ERSAR constitui-se também como fonte de informagao.
Integrar os indicadores, ou similares, de forma a dar resposta aos objetivos do PDM:
- “Territorios artificializados em areas de risco (hectares, por tipologia de risco)”.
13
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- “Medidas, acbes e projetos de mitigacdo/adaptacdo as alteracbes climaticas
implementadas no ambito do PDM (n.9, por tipologia)”.

Para o Quadro 61 apresentado, além do ja referido, e de forma a permitir uma melhor leitura do
mesmo, recomenda-se ainda:

Coluna “Valor Base” - deverdo ser revistos/atualizados os valores de base atendendo a
gue podera existir alguma desatualizacdo dos mesmos (ex.: a ERSAR ja disponibiliza os
dados mais recentes). Esses valores apresentados deverdao ainda estar associados a
unidades de medida de forma a permitir uma melhor compreensdao da informacdo
disponibilizada e devera ser identificada a sua origem ou fonte exata, sobretudo nos casos
em que sdo indicadas varias fontes de informacgao.

Coluna “Objetivo ou efeito expectavel” - recomenda-se que seja adotada apenas uma
coluna referente a “Objetivos e metas de referéncia” e outra referente ao “Efeito
expectavel” atendendo a que o “objetivo” nem sempre corresponde ao “efeito
expectavel”. Considera-se ainda de referir que é irrealista considerar-se como “efeito
expectavel” decorrente da implementacdo do PDM, uma diminuicdo dos “territorios
artificializados”.

Coluna “Meta” - os valores mencionados deverdao de igual forma estar associadas
unidades de medida, devendo ainda ser identificada a sua fonte exata, sobretudo se para
esse indicador, estiverem associadas varias fontes de informacao.

Considera-se ainda de referir, que o RA carece de uma analise conclusiva ou de um capitulo final
de ponderacao do procedimento de AAE e da sua articulacdo com o procedimento de revisao do

PDMC.

3. Analise do Resumo Nio Técnico

Concorda-se genericamente com o Resumo N3o Técnico (RNT) apresentado (datado de abril de
2025), alertando para que o mesmo deve ser revisto em conformidade com as sugestdes e
recomendacgdes acima efetuadas sobre a Proposta de RA apresentada.

4. Fases seguintes do procedimento de AAE

Recorda-se os aspetos a observar nas fases seguintes deste procedimento de AAE:

o

Os comentarios acima efetuados deverdo ser tidos em consideracdo no desenvolvimento
da préxima versdo do RA e também na revisdao do RNT;

A ponderacdo dos contributos das entidades relativamente a Proposta de RA de abril de
2025 deve constar, em tabela propria, com justificacdo dos contributos eventualmente
nao considerados: Deve ainda incluir-se o quadro de ponderacdo referente ao Relatério
Ambiental Provisério revisto. Chama-se a atencdo para a necessidade da informacao
vertida nos mesmos ser fiel ao alterado na proposta.

RNT e a proxima versdo do RA revista devem ser disponibilizados com a proposta de
Plano na fase de discussdo publica;

Em simultdneo com a versdo final do Plano devera ser elaborado o Relatério Ambiental
final, que incorpore o resultado das consultas institucional e publica. Este Relatério e
respetivo RNT deverdo ser enviados as entidades consultadas, aquando do envio da
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Declaracdo Ambiental, e disponibilizados no site da entidade responsavel pela elaboragao
do Plano;

e Os resultados das consultas institucional e publica deverdo igualmente ser vertidos no
Plano, sempre e quando pertinente;

e Posteriormente, devera ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as restantes ERAE
consultadas a Declaracao Ambiental (DA), de acordo com o Decreto-Lei n.°© 232/2007,
na sua atual redacdo. De lembrar que a DA a disponibilizar no site da Camara Municipal
devera ser assinada, datada e referir o cargo do responsavel pela sua emissao, de acordo
com a nota técnica da APA, disponivel no site desta Agéncia;

e Sugere-se ainda que, aquando da publicacdo da aprovacao desta Revisao do Plano em
Diario da Republica, seja feita alusdo ao facto de a mesma ter sido sujeita a um
procedimento de AAE;

e Alerta-se para a obrigacdo legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicacdo e execucao do Plano, verificando a adocdo das medidas
previstas na Declaracdo Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os
efeitos negativos imprevistos (n.° 1 do artigo 11° do Decreto-Lei n.% 232/2007). Os
resultados do controlo devem ser divulgados pela entidade responsavel pelo Plano,
através de meios eletronicos, e atualizados com uma periodicidade minima anual,
devendo ainda ser remetidos a APA. Existe igualmente um documento orientador sobre
esta fase da AAE disponivel no site da APA.

Toda a informagao relevante sobre a AAE encontra-se sistematizada no site da APA, disponivel
em https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-estrategica

5. Conclusoes

Face ao exposto, considera-se que a serem atendidos os aspetos mencionados na presente
apreciacdo, encontram-se reunidas as condicdes para o desenvolvimento de uma nova versao
do RA, mais atualizada e completa, a sujeitar a consulta publica. A acompanhar o RA devera ser
disponibilizado o Resumo Nao Técnico, como previsto no regime juridico de AAE.

Reforca-se que a AAE deve permitir garantir que os efeitos ambientais sdo tomados em
consideracao durante a elaboracdo da proposta de revisdao do PDM, contribuindo, assim, para a
adocdo de solugdes eficazes e sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam os
efeitos negativos significativos no ambiente e potenciem os efeitos positivos, decorrentes da sua
implementacgao.

Relembra-se que deve ser clara a articulagao da proposta de Revisdo do PDM da Covilha com a
AAE realizada. De acordo com o definido no regime juridico de AAE, na AAE (especificamente no
RA) devem constar as medidas de controlo previstas, as quais devem estar refletidas no
desenvolvimento da proposta de Plano e respetivas pecas. Ou seja, o Relatorio do Plano deve
demonstrar essa circunstancia e clarificar quais as medidas, recomendagdes e contributos que o
referido procedimento de AAE deu para a proposta de Plano.
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Anexo 3 - Apreciacao da proposta de REN

O processo de revisdao do PDM inclui o processo de revisdo da delimitacdo da REN do municipio
de Covilhd e nesse @mbito atende ao Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RIJREN)
Decreto-Lei n.°© 166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.©
239/2012, de 2 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.© 124/2019, de 28 de agosto, e das
OrientacOes Estratégicas Nacionais e Regionais para a delimitacdo das areas REN (OENR -
Portaria n.© 336/2019, de 26 de setembro), na sua versdo atual.

O presente parecer é emitido pela APA no ambito do acompanhamento da proposta de revisdo
da delimitagcdo da REN Bruta e respetivas exclusGes, no dmbito do RJREN Decreto-Lei n.°
124/2019 de 28 de agosto e regimes complementares, nas suas versoes atuais.

1. Antecedentes

No ambito do processo de delimitacdo da REN da Covilhda em curso, foram anteriormente
emitidos pareceres e realizadas algumas reunides sobre documentos apresentados pela CMC
para apreciacdo, bem como enviada informagao solicitada pelo municipio, considerando-se de
destacar os seguintes:

e S064438-201512-ARHTO.DOLMT - Analise de documentos remetidos pela CMC apds a
realizacdo de uma reunidao em 30-09-2015 relativos a uma primeira versao da delimitacao
da REN: “A proposta apresentada carece de revisdo e aprofundamento ndo permitindo a
emissao de parecer favoravel, particularmente pela omissdo das Zonas Adjacentes, bem
como da fundamentacdo das Zonas Ameacadas pelas Cheias e Areas de Estratégicas de
Protecdo e Recarga de Aquifero e Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo,
devendo ser revista tendo em conta os aspetos salientados no presente parecer”;

e S061266-202310-ARHTO.DPI - proposta ndo se encontra em condicdes de ser aceite,
designadamente pela falta da proposta de delimitacao da tipologia ZAC, bem como pelas
restantes questdes identificadas no presente parecer.

2. Elementos da proposta

Os elementos constituintes da proposta, analisados para emissdao de parecer, foram
descarregados da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), sendo particularmente
relevantes, na ética da salvaguarda e protecdo dos recursos hidricos, os seguintes:

e Memoria Descritiva e Justificativa da REN (1_0503_MDJ REN_2025.04.pdf, datada de
abril 2025)
e Informacdo geografica:
o Proposta de delimitacao das diferentes tipologias;
o Cartografia de base

Note-se que ndo foi entregue nenhum exemplar da MDJ ou outros documentos com as alteragdes
introduzidas devidamente assinaladas conforme amplamente solicitado em pronudncias
anteriores destes servicos.
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3. Enquadramento legal

O processo de delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) do municipio de Covilha atendeu
ao Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN) Decreto-Lei n.°© 166/2008, de 22 de
agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.© 239/2012, de 2 de novembro, e pelo Decreto-
Lei n.© 124/2019, de 28 de agosto, e das Orientacbes Estratégicas Nacionais e Regionais para a
delimitacdo das areas REN (OENR) publicadas pela Portaria n.° 336/2019, de 26 de setembro,
nas respetivas versdes atuais.

4. Apreciacao técnica
4.1. Aspetos gerais

Conforme ja referido no presente parecer, bem como em pronuncias anteriores, considera-se
essencial a elaboragdo de uma planta tematica sobre os recursos hidricos. a correta delimitagdo
da REN estda largamente dependente da cartografia de base utilizada e as discrepancias
detetadas na analise efetuada nesse ambito, revelam que existem, entre outros aspetos, muitas
omissoes de linhas de dgua. Embora a proposta refira que foram feitas algumas retificacoes,
considera-se que nao foram suficientes para assegurar uma correta representacao da rede
hidrografica do concelho.

4.2. Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico
terrestre
4.2.1. Cursos de agua e respetivos leitos e margens (CALM)

No que respeita a proposta delimitacdo dos CALM, reitera-se o referido nos pareceres anteriores
relativamente a cartografia de base - Rede Hidrografica, designadamente nas consequéncias
que advém para a proposta de delimitacdo da REN. Esta questdo foi ja abordada neste parecer.

A analise foi efetuada sobre a MDJ e informacgdo geografica apresentada, tendo em conta os
pareceres anteriores e a reuniao realizada em 14-10-2024.

Embora de verifique que a proposta atual incorpora alteracdes efetuadas na sequéncia dos
pareceres anteriores (como sejam a retificacdo do tracado de algumas linhas de agua), verifica-
se que existem ainda situagdes a rever no contexto das questdes salientadas nesses pareceres,
sendo que na analise da proposta atual se detetaram outras situagdes como:
a) Da comparacdo com a proposta anterior verifica-se que foram:
i. efetuados ajustes nos tracados de algumas linhas de agua;
ii. acrescentadas 4 linhas de agua que correspondem as linhas de agua associadas
a ZAC identificadas na MDJ de acordo com esse critério;
b) na anadlise efetuada sobre a proposta atual foram detetadas algumas situacdes, como
sejam, a titulo de exemplo:
i. As linhas de agua para montante da Albufeira da Cova do Viriato devem integrar
a REN;
ii. O tracado das linhas de agua integrada nos CALM- REN deve corresponder ao
tracado da mesma linha de agua na rede hidrografica de base - ver figura CALM
- 1 (Anexo 4), na Ribeira de Cortes (a sudoeste de Sanatodrio dos Ferroviarios).
Deve ainda ser garantido que se encontram representadas como entidades iguais
(ou seja, por linhas ou poligonos em ambas as cartografias);
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iii. Omissdo de linhas de dgua na rede hidrografica de base, representada na Carta
Militar, que deveria integrar a REN - CALM sob o critério de associacdo a ZAC (fig.
CALM-2

e Na fig. CALM -2 sdo visiveis pelo menos 3 tipos de situagdes a rever:

i. Omissdo de uma linha de agua na rede hidrografica de base, representada
na Carta Militar, que deveria integrar a REN - CALM sob o critério de
associagao a ZAC

ii. Foi retirada da proposta de CALM a linha de agua que vem de norte
(nascente préoxima do hospital) que conflui com ZAC, pelo que deve integrar
a REN;

iii. Foi incluida uma linha de dgua de oeste (Rua do Saco, a sul do campo de
jogos de Refugio) que preenche o critério de ZAC;
iv.  Linhas de agua que ndo estdo representadas até a cabeceira;

V. Linhas de agua representada na Carta Militar, visiveis nos ortofotomapas e

gue ndo estdo representadas na rede hidrografica de base.

Neste contexto, considera-se que a proposta de delimitacdo das CALM deve ser revista tendo
em conta as situagdes exemplificativas acima referidas, bem como os aspetos referidos nos
pareceres antecedentes.

Saliente-se que uma das situagdes apostadas na fig. CALM - 2 ilustra as implicacdes que as
lacunas na representacdo da rede hidrografica tém diretamente na elaboragdo da proposta de
REN - CALM

Tendo em conta o exposto, considera-se que a proposta de delimitacao da tipologia CALM nao
se encontra ainda em condicOes de ser aceite.

4.2.2. Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia
ecologica da REN, respetivos leitos, margens e faixas de protecao
(ALB)

Apds a realizacdo da andlise da proposta, considera-se que nao foram detetadas alteragoes
guanto a componente das Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecoldgica
da REN, com os respetivos leitos, margens e faixas de protecdo.

Neste contexto, visto que a delimitacdo da metodologia ja foi anteriormente aprovada nada se
altera em relacao ao resultado determinado anteriormente.

4.2.3. Areas estratégicas de infiltracdo e de protecdo e recarga de
aquiferos (AEIPRA)

Esta tipologia integra duas componentes: areas de recarga e cabeceiras das bacias hidrograficas,
verificando-se que é apresentada a metodologia para ambas.

Em relacdo a andlise da tipologia das areas de recarga, repara-se que a metodologia escolhida
na MDJ se encontra equivalente a da proposta anterior. Neste contexto, apenas ocorrem
alteragdes ao nivel das suas componentes.
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Confirma-se que o calculo do parametro da recarga potencial foi devidamente realizado de
acordo com o expresso anteriormente.

Para além disto, os valores superiores, correspondentes as litologias de “Depdsitos fluvio-
glaciarios”, “Depositos de terracos fluviais” e “Aluvides”, definidos para o parametro da zona
vadosa foram alterados. Nota-se que os valores, que anteriormente correspondiam ao valor de
7, foram modificados para 8.

Assim, nota-se que os aspetos referidos no parecer da APA-ARTHO relativos a proposta anterior
foram devidamente tomados em conta.

Finalmente, uma vez que a metodologia nao foi alterada e que o resultado final representa o
concelho com maior precisdo, considera-se que a delimitacao da tipologia pode ser aceite.

Relativamente a componente das cabeceiras das bacias hidrograficas a integrar na tipologia
AEIPRA, no Municipio de Covilha, é referido o enquadramento legal, ndo sendo referenciada a
“Orientacdo Técnica para Apoio ao Calculo das Cabeceiras das Bacias Hidrograficas” (OTCH).

De um modo geral, verifica-se que os procedimentos de calculo das cabeceiras nao se
apresentam de acordo com os objetivos referidos na OTCH.

Correcgao das Linhas de Festo

e De acordo com a MDJ, ndo foi realizado o acerto das linhas de festo ao territorio e a
escala municipal. Uma vez que a OTCH apresenta o objetivo da criagdao de dados que
representem com maior detalhe a realidade local, é pedido que seja realizada a
delimitagdo de CBH com recurso a linhas de festo a escala local.

e Acrescenta-se que sera necessario referir e justificar, na MDJ, a metodologia usada e que
cada alteracdo, com base na geomorfologia local, devera ser apresentada com a
justificacdo para essa opcao relativa a metodologia.

Delimitacdo das Cabeceiras das Bacias Hidrograficas

e A delimitacdo das Cabeceiras das Bacias Hidrograficas ndo foi efetuada através da
metodologia referida na OTCH. Uma vez que a metodologia apresentada nao representa
corretamente as CBH, a escala do concelho, alertamos que a mesma devera ser
justificada com maior pormenor ou alterada (por exemplo, de acordo com as orientacdes
definidas na OTCH), no ambito de permitir a avaliagdo necessaria da tipologia.

e O conhecimento da geomorfologia local, que o municipio detém, é uma mais-valia que
deve ser usada e acrescentada aos processos de modelacdo matematica usados.

Importa salientar que a MDJ devera referir e referenciar a “Orientacdo Técnica para Apoio ao
Calculo das Cabeceiras das Bacias Hidrograficas”, elaborada pela Comissdao Nacional do
Territorio, que auxiliara, tanto o processo de delimitacao das cabeceiras, como a forma de expor
os resultados para a sua validacao.

De um modo geral, considera-se ainda pertinente salientar a importancia da apresentacao de
cartogramas que demonstrem a sequéncia dos diferentes passos e de um aprofundamento
quanto aos detalhes relativos a metodologia, tal como é apresentada nas OTCH. Mais
especificamente estdo em falta os cartogramas referentes a comparagao das linhas de festo base

com sobreposicdo das linhas de festo ajustadas e dois cartogramas comparativos das CBH
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obtidas, um com sobreposicao das linhas de festo ajustadas e outro com sobreposicao das linhas
de festo nacionais.

Alerta-se que é requerida toda a informacdo geografica relevante, de forma a auxiliar a avaliagéo
do processo realizado.

Finalmente, importa lembrar que os processos de modelacdo estdo sempre sujeitos a erros e
imprecisoes, pelo que é fundamental, por parte da equipa técnica e do municipio, um olhar critico
sobre os resultados obtidos e, caso necessario, o ajustamento dos resultados ao territorio,
garantindo uma melhor delimitacdo e gestdo da REN.

No global, considera-se que a proposta de delimitacdo das AEIPRA nao se encontra em condigdes
de ser aceite.

4.3. Areas de prevencdo de riscos naturais
4.3.1. Zonas ameacadas pelas cheias (ZAC)
4.3.1.1. Antecedentes

Para enquadramento da anadlise efetuada, considera-se de referir os seguintes antecedentes:

- Parecer constante do oficio S058523-202410-ARHTO.DPI, de 10.10.2024, quanto a Proposta
de delimitacdo da REN do municipio da Covilhd, elaborada em simultdneo com a Revisao
do PDM - Versao 2, remetida com a demarcacdao das Zonas Ameacadas pelas Cheias,
apresentada em agosto de 2024 e datada de agosto de 2024, para fins de reunido setorial
a realizar a 14 de outubro de 2024. A sua analise concluiu que a metodologia proposta nao
se apresentava conforme com as OENR, carecendo de maior aprofundamento no que
respeita aos critérios utilizados, e de reformulacdo e/ou fundamentacdo dos aspetos
apontados no parecer, tendo-se prestado parecer desfavoravel.

- Reunido setorial havida por meios telematicos no dia 14.10.2024 e no dia 23.10.2024
(continuacdo), com as presencas da CMC, APA-ARHTO e CCDR-C, decorrente da
ponderacdo efetuada pelo Municipio da Covilhd aos pareceres emitidos pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente - Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo e Oeste (APA-
ARHTOAPA/ARH-TO) relativos a Proposta de Delimitacdao da REN avaliada no ambito da 1.2
Reunido Plenaria da Comissdo Consultiva (CC) da 1.2 Revisdao do Plano Diretor Municipal
da Covilhd (PDMC), realizada no dia 28.06.2024, e a Proposta de delimitagdo das ZAC,
enviados pelos oficios S041256-202407-ARHTO.DPI e S058523-202410-ARHTO.DPI,
respetivamente.

- Ata da reunido setorial de 14.10.2024 e de dia 23.10.2024, assinada (saida com a ref.
S007016-202502-ARHTO.DPI).

4.3.1.2. Apreciacao técnica

Face ao parecer antecedente S058523-202410-ARHTO.DPI, de 10.10.2024, a reunido de 14 e
23 de outubro de 2024, a respetiva Ata, bem como o Quadro de Ponderacao (QP) apresentado
face aos pareceres da ARHTO e a referida reunido havida, cumpre esclarecer:

a. Embora tenha sido apresentado conjuntamente com a Proposta um quadro / tabela que
sistematiza as questdes levantadas pela ARHTO e as respetivas respostas (QP), ndo foi
remetida uma versao da MDJ] com a identificacdo de todas as alteragdes introduzidas
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(com texto em cor diferente) e de modo a tornar eficaz a analise a efetuar, sendo que o
QP menciona que, “O grande numero de alteracdes efetuadas tornou invidvel e pouco
operativo elaborar um documento onde se sinalizassem todas as alteragdes”.

Verifica-se que foram corrigidas e/ou complementadas varias situacdes identificadas no
parecer da APA-ARHTO e reunido antecedentes, tendo sido admitidas na Proposta os
registos de cheias fornecidos pela APA, ainda que os mesmos nao se encontrassem
georreferenciados e cotados altimetricamente. Foi igualmente efetuado levantamento de
campo por parte da equipa técnica, constando o mesmo em anexo ao EHH.

Algumas alteragbes ou ajustes realizados (face ao estabelecido na Reunido de
Concertacao de 14 e de 23 de outubro de 2024), nao introduziram melhorias substanciais
ao EHH desenvolvido atendendo ao estritamente pretendido no RJREN, delimitagdo das
Zonas Ameacadas pela Cheias. Identifica-se a seguinte situagdo de ambito meramente
exemplificativo:

No oficio antecedente da APA-ARHTO (S058523-202410-ARHTO.DPI), pagina 7 do seu
Anexo 1 - Apreciacdo da Proposta, referiu-se que “Relativamente as séries de registos
de precipitagdo maxima diaria anual nas estacGes de Caria (12M/01UG), Covilha
(12L/03G), Valhelhas (11M/01UG) e Silvares (13K/02UG), estas foram atendidas para
fins de afericdo da precipitagdo maxima didria anual para o periodo de retorno de 100
anos, com base na lei de distribuicdo de Gumbel - tipo I. Nao foi avaliada a consisténcia
das séries, nem a lei de distribuicdo que melhor se lhes aplica. Foi igualmente
determinada a precipitacdo maxima diaria anual para os periodos de retorno de 1, 2.5,
5, 10 e 50 anos, que ndo apresentam fundamento no ambito da delimitagao da tipologia
ZAC.”

Na reunido de concertacdo ficou estabelecido que o estudo atenderia ao periodo de
retorno de 100 anos.

O atual QP menciona que a seccao do EHH em questdo foi alterada.

O atual EHH (abril de 2025), pagina 54, explicita que “O menor registo de precipitacdo
didria maxima anual foi de 22,8 mm, 34,0 mm, 30,7 e 43,0 mm para as estacbes de
CARIA (12M/01UG), COVILHA (12L/03G), SILVARES (13K/02UG) e VALHELHAS
(11M/01UG), respetivamente, com um periodo de retorno de um ano, enquanto o maior
valor de precipitacdo maxima diaria anual registado nas séries foi de 180,6 mm, 260,8
mm, 201,0 mm e 281,6 mm, com um periodo de retorno de 181, 261, 201 e 281 anos,

(.)".

Posto isto, verifica-se que, ndo obstante o solicitado e as alteragdes realizadas a redacao
do EHH, o seu conteldo é por vezes demasiado lato, ndo sendo focado para o contexto
da delimitacdo das Zonas Ameacadas pelas Cheias (ZAC) no ambito do RIJREN e das
OENR, o que conduz a alguma ineficacia.

O numero de escoamento foi aferido com base na informacdo disponibilizada no Atlas da
Agua - NUmeros de Escoamento (https://sniamb.apambiente.pt/content/geovisualizador), e nao
com base na informacdo da COS 2018 e do tipo hidrolégico do solo. Do QP consta a
seguinte fundamentacao:
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“Dada a dimensdo das bacias hidrograficas em estudo, bem como a experiéncia anterior
em/consulta de processos analogos (Estudos Hidrolégicos efetuados no ambito da
delimitacdo da REN, incluindo de alguns concelhos vizinhos), optou-se por manter a
utilizacdo da informacéo disponibilizada no Atlas da Agua - Nimeros de Escoamento. O
valor utilizado é o valor médio do nimero de escoamento por sub-bacia analisada”.

Pode-se considerar viavel esta abordagem, atento ao exposto.

A referenciacdo dos registos de precipitacdo e de caudal instantdneo maximo anual, ao
ano hidroldgico em causa (exemplo, ano hidrologico 2023/24) nao foi realizada no corpo
do EHH. Consta, contudo, do Anexo III do EHH.

N3o consta a localizacdo exata, em shapefile, das seccdes estudadas no Estudo
Hidroldgico e Hidraulico. A sua localizacdo integra o Anexo II do EHH, devendo ser
complementada por informagdo geografica (shapefile). Da informacgdo geografica deve
ainda constar os restantes parametros considerados neste anexo, e ainda a profundidade
e velocidade de escoamento.

O EHH apresenta a comparacao entre a proposta das ZAC e a delimitacao da ZA ao rio
Zézere (pag.118/119 do EHH), apresentado alguns exemplos de discrepancias
existentes, fundamentando-as.

Refere o EHH que, “considerando apenas os trocos que se encontram delimitados como
ZA, e fazendo a sua correlagao para circunscricdo da ZAC, observa-se que a diferenca
entre a ZA e area inundavel simulada é de 779,3 ha: passando de 2379 ha (ZA), para
1599,7 ha (...).

Comparando, entdo, ambas as areas (ZA e area inundavel simulada) verifica-se que as
diferencas resultam, sobretudo, de um muito menor rigor cartografico que esteve
subjacente a delimitacdo da ZA. Estas situagdes tornam-se ainda mais evidentes, quando
comparada a ZA com a cartografia de base do concelho (elaborada a escala 1:5 000).
Neste ambito, importa referir que a area inundavel foi simulada tendo por base, na area
do concelho, a cartografia de base a escala 1:5 000 (conferindo um maior detalhe a sua
delimitacdo). O resultado da simulacdo das areas inundaveis, como explanado no Ponto
anterior, foi ainda corroborada pelos registos histéricos de cheias e trabalho de campo
associado aos mesmos. Note-se, ainda, que os resultados de simulacdo das areas
inundaveis, obedeceram aos métodos descritos no presente estudo (assegurando-se o
cumprimento das disposicdes que constam da Portaria n.© 336/2019, de 26 de setembro,
na sua redacao atual)”.

Ha a reportar que as propostas de ZAC dos municipios do Funddo e de Belmonte foram
aceites com divergéncias existentes entre as duas delimitagdes, ZAC e ZA, considerando
os fundamentos apontados nas propostas apresentadas, a existéncia de diversas
incorrecdes na delimitagao original da ZA, do conhecimento da APA, e a necessidade de
ser elaborado um estudo hidroldgico e hidraulico integrado, que resulte na representacao
do territério inundavel para a cheia centenaria do rio Zézere e seus afluentes, coerente
e continuo entre e nos concelhos abrangidos.
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No entanto, ha a reportar que a delimitacdo das ZAC representada na Imagem D da
Figura 40 do EHH (Figura 1, em anexo), e na Figura 2, ndo se afigura viavel do ponto de
vista da representagao das ZAC no local, e independentemente dos testemunhos obtidos
no trabalho de campo da ET.

O local é aplanado, localizado em zona de confluéncia de dois cursos de agua com caudal
elevado em situacdo de evento de precipitacdo extrema, com vasta area contributiva,
sendo que as diferencas de cotas entre as areas delimitadas como ZAC e as bolsas/areas
excluidas ndo sdo expressivas, o que ndo permite garantir com seguranga que o nivel de
agua decorrente de cheia centenaria, ndo atinja essas areas.

As dreas em causa (representadas nas Figuras 1 e 2) devem integrar as ZAC.

Acresce as duvidas suscitadas pela representacdo da profundidade de escoamento no rio
Zézere e na ribeira de Gaia, ndo coerentes com a proposta de ZAC, no local (Figuras 3 e
4).

h. A maioria dos registos de cheias fornecidos pela APA nao integram a proposta das ZAC,
devendo ser melhor aferida a sua localizacdo, independentemente da auséncia de
georreferenciacdo. Em varios casos existe proximidade a linhas de agua representadas
na Carta Militar a escala 1/25000, e visiveis em ortofotomapa (exemplo a Figura 5), ndo
obstante possam ndo constar da rede hidrografica de base. Ambas as situagdes devem
ser revistas (localizacao das ocorréncias e hidrografia de base).

i. N&o obstante o trabalho de campo referido, a existéncia de um murete na Escola
implantada junto ao afluente da margem direita da ribeira do Paul, freguesia de Paul,
impeditivo da entrada de agua na Escola por transbordo daquele curso de agua, foi
delimitada ZAC no local (Figura 6) assegurando maior seguranca de um edificio sensivel.
Note-se que o murete é um obstaculo, mas a sua estabilidade depende do seu estado e
da altura e velocidade de escoamento.

j. Dos resultados da modelacgdo hidraulica devem constar os principais perfis dos cursos de
agua estudados (pontos criticos, confluéncias a montante e a jusante, estrangulamentos
de seccao), com indicacdo das cotas do terreno e da altura do escoamento.

k. O EHH deve constar como anexo da Proposta de REN, parte integrante desta.

Concluindo, a proposta de delimitacdo das ZAC apresentada ndo reldne ainda condicdes de
aceitacdo, devendo ser corrigidos os aspetos apontados nos pontos f., g., h. e i. e
complementados os restantes apontados.

4.3.2. Areas de elevado risco de erosao hidrica do solo (AEREHS)

Relativamente a tipologia de AEREHS, apds analise da proposta apresentada, conclui-se que foi
efetuada corretamente a retificacdo do erro na composicao da MDJ, relativamente a descricao
da metodologia do Fator S.
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Neste contexto, uma vez que a metodologia ndo foi alterada e que o resultado final é coerente
com a informacdo geografica apresentada, considera-se de aceitar a proposta de delimitacao
das AEREHS.

5. Areas Urbanas Consolidadas

A APA-ARHTO considera que a “retirada” de areas da REN deve decorrer no contexto das
exclusdes. Com efeito, ao retirar essas areas na fase da delimitagdo da REN bruta do concelho,
elimina-se (apaga-se) informacdo relevante sobre o territorio; pelo contrario, na sequéncia de
um procedimento de exclusdo, a informagdao permanece disponivel no processo de revisdo /
elaboracdo do PDM. Este conhecimento, da realidade potencial do territéorio (independente da
ocupacao existente) podera ser relevante, por exemplo, para futuras intervengdes no territorio
gue impliquem ou resultem de alteragdes de ocupacao do solo.

6. Conclusao

Face ao exposto, considera-se que a proposta de delimitacdo da REN de Covilha apresentada
ndo reune as condicdes para aprovacao, pelo que é emitido parecer desfavoravel.
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Anexo 4 - Figuras

Nota: As figuras seguintes sdo unicamente exemplificativas das situacdes apontadas, devendo
o territorio ser integralmente avaliado face ao referido no parecer.

Fig. CALM -1 - Ribeira de Cortes (a sudoeste de Sanatério dos Ferroviarios)
(proposta atual - azul; rede hidrografica - azul-claro)
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D Limite administrativo do concelho
Rede hidrografica (cartografia de base)
[ Leitos de cursos de dgua

—— Leitos dos cursos de agua
Altimetria (cartografia de base)

Curva Nivel Mestra

Curva Nivel Secundaria

- Zonas ameacadas pelas cheias (proposta de delimitagdo)
- Zona adjacente (concelho da Covilh3)

Fig. ZAC -1 - Sobreposicdo da proposta de ZAC a ZA ao rio Zézere (Fonte - Extrato da Figura 40 do
EHH)

&

Fig. ZAC - 2 - Altimetria de base sobreposta a Proposta de ZAC
(confluéncia rio Zézere com a ribeira de Gaia)
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Fig. ZAC - 3 - Ficheiro intermédio relativo a Fig. ZAC - 4 - Ficheiro intermédio relativo a
profundidade de agua, referente ao rio Zézere profundidade de agua, referente a ribeira de Gaia

(confluéncia do rio Zézere com a ribeira de Gaia) (confluéncia do rio Zézere com a ribeira de Gaia)

Fig. ZAC - 5 - Registo de ocorréncia de cheia. Aldeia de Sdo Francisco de
Assis. Proximidade a linha de agua sob EM512 (Fonte - APA)
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Fig. ZAC - 6 - Proposta de ZAC na freguesia do Paul, junto a elemento exposto (Escola).
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Exma. Senhora Presidente

CCDRC - Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Centro

Dr.2 Isabel Damasceno

Rua Bernardim Ribeiro, 80

3000-069 COIMBRA

geral@ccdre.pt

Sua referéncia: Sua comunicacao de: Nossa referéncia: Data:
12186/2025/DSRC-EMAG-UAGRE

ASSUNTO: Revisdo do Plano Diretor Municipal da Covilha PCGT - ID 532 (Ex-164) 2.? Reuniao - Plenaria (Final).

Em funcdo da natureza das atribuicoes no dominio da Educacdo cometidas a Direcdo-Geral dos
Estabelecimentos Escolares, procederam estes Servicos a analise da Proposta do Plano Diretor Municipal

constante da Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial sobre a qual cumpre-nos observar o seguinte:

1. O Plano Diretor Municipal identifica e harmoniza os varios interesses publicos com expressao na area
abrangida pelo plano relativos aos recursos territoriais, nomeadamente os respeitantes a rede de
infraestruturas e equipamentos coletivos de nivel fundamental, que promovem a qualidade de vida, apoiam a
atividade economica e asseguram a otimizacao do acesso a educacao, a cultura, a justica, a saude, a seguranca

social, ao desporto e ao lazer.

2. Em matérias do ambito da Educacéo, veio o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na sua redacao atual,
concretizar o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdaos municipais e para as entidades
intermunicipais, reforcando areas anteriormente descentralizadas, conferindo-lhes novas atribuicoes,
organizando num Unico diploma as competéncias nas vertentes de planeamento, investimento e gestdo e
regulando, ainda, o funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacao. Salienta-se, a este respeito, a
manutencao da Carta Educativa e do plano de transporte escolar como instrumentos de planeamento municipal,
bem como a consagracao da participacao das entidades intermunicipais no reajustamento plurianual da rede

de oferta de educacao e formacao.

No que a Carta Educativa respeita, importa destacar do supramencionado normativo as seguintes disposicdes:
a) a nivel concelhio, a Carta Educativa constitui o instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de
edificios e equipamentos educativos, de acordo com as ofertas de educacao e formacao a satisfazer, visando a
melhor utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demografico e socioeconomico de

cada Municipio (artigo 5.°);

Rua General Humberto Delgado, 319
DSR Centro 3030-327 Coimbra, Portugal tel + 351 239 798 800
Direcao de Servicos da Regiao Centro http:/www.dgeste.mec.pt atendimento.dsrc@dgeste.mec.pt



g9 reposLCA
“ PORTUGUESA ©*DGEStE

EDUCACAO, CIENCIA . Diregao-Geral dos
E INOVAgﬂé Estabelecimentos E:Jgt‘:loég:'eri

b) a Carta Educativa é apresentada pelo Municipio ao Ministério da Educacao, entidade que, no prazo de 30
dias, se pronuncia sobre a (des)conformidade do documento com os principios, objetivos e parametros técnicos
ou outros instrumentos aplicaveis a sua elaboracado (n.° 4 do artigo 14.°;

c) a Carta integra-se no Plano Diretor do Municipio respetivo (n.° 7 do artigo 14.°).

3. Em face ao exposto, constatando-se que o Municipio da Covilha apresentou previamente ao Ministério da
Educacdo a sua Carta Educativa de 2.2 geracédo (a qual mereceu, a 1 de marco de 2024, a pronlncia favoravel
do Departamento da Rede Escolar e Projetos do Instituto de Gestao Financeira da Educacao, I. P.) e que a
mesma se incorpora no Plano Diretor revisto, estes Servicos emitem parecer favoravel a proposta do Plano

Diretor Municipal da Covilha em apreciacao.

Com os melhores cumprimentos,

A Delegada Regional de Educacao do Centro

O e

Cristina Fernandes de Oliveira

Rua General Humberto Delgado, 319
DSR Centro 3030-327 Coimbra, Portugal tel + 351 239 798 800
Direcao de Servicos da Regiao Centro https://www.dgeste.mec.pt atendimento.dsrc@dgeste.mec.pt
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Do ponto de vista formal, o acompanhamento dos procedimentos de formacao dos Instrumentos de
Gestdo Territorial resulta do disposto na Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBPSOTU1) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT 2), cabendo a Diregao-Geral do Territério (DGT) acautelar, nas matérias que estdo no ambito
das suas competéncias, que sdo respeitados os requisitos e orientagdes que resultam deste quadro

legal, regulamentar e institucional.

O presente documento traduz o parecer da DGT no que respeita as matérias da sua competéncia,
emitido com base na analise de uma amostra das plantas e que constituem a proposta de revisdo do

Plano Diretor Municipal (PDM) da Covilha.

Na sequéncia da solicitacdo através de email da PCGT APOIO e apds apreciacdo efetuada sobre uma

amostra da documentacao disponibilizada, vimos informar o seguinte:

1. INFRAESTRUTURA GEODESICA NACIONAL

A Rede Geodésica Nacional (RGN) e a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP)
constituem os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciacdo realizados em Portugal e
encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n® 143/82, de 26 de abril. A informac&o sobre a localizacdo
dos vértices geodésicos da RGN e das marcas de nivelamento da RNGAP pode ser consultada na pagina

de internet da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/dados-abertos
Caso seja necessario podera ser solicitada a DGT uma listagem da informacdo da RGN e da RNGAP.

Esta informacdo consta do Registo Nacional de Dados Geograficos (RNDG) e pode também ser

consultada através do Sistema Nacional de Informacdo Geografica (SNIG):

https://snig.dgterritorio.gov.pt/
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Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

DL 143/1982 N(1)

Os da RGN deverdo ser corretamente

representados na Planta de Condicionantes, com os respetivos

vértices geodésicos

topdnimos.

Restrigcoes

e A zona de protegdo dos vértices geodésicos da RGN é constituida por uma area circunjacente ao sinal,

nunca inferior a 15 metros de raio, e deve ser assegurado que qualquer edificagdo ou arborizagdo a implantar

nao vai obstruir as visibilidades das dire¢Ges constantes das respetivas minutas de triangulagdo.

e Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da RNGAP apesar de estas ndo terem

que ser representadas na Planta de Condicionantes.

e O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a normal fungdo dos vértices geodésicos
ou das marcas de nivelamento, nomeadamente a violagdo da zona de respeito dos primeiros, ou das suas
visibilidades, requer a solicitagdo de um parecer prévio a DGT sobre a viabilidade da sua remoc¢do ou da sua

relocalizagdo.

e S-—Sim; N—Na&o; NA - N3o se aplica.

N(1) - Da andlise da Planta de Condicionantes, verificou-se que os vértices geodésicos (VG) se encontram
implantados com os respetivos topdnimos, a exce¢do do VG “Grila 1”, que ndo se encontra representado. Em
contrapartida, encontra-se implantado o VG “Grila”, que ja ndo pertence a RGN.

Sendo assim, na Planta de Condicionantes devera ser retirado o VG “Grila” e acrescentado o VG “Grila 1”, cuja
localizagdo pode ser consultada na pagina de internet da DGT: https://www.dgterritorio.gov.pt/dados-abertos

2. CARTOGRAFIA

Os requisitos das plantas que constituem os planos territoriais sdo estabelecidos principalmente no
projeto de portaria que estabelece o Sistema de Submissdo Automatica dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (SSAIGT) e a Plataforma Colaborativa de Gest3o Territorial (PCGT) e na Norma Técnica sobre
o Modelo de Dados e Sistematizacdo da Informagdo Grafica dos PDM, utilizando as definicdes
estabelecidas no Decreto Regulamentar n2 5/2019, de 27de setembro. A escolha de cartografia

topografica a utilizar na elaboracdo dos planos territoriais enquadra-se no DL n? 193/95, de 28 de
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julho republicado pelo DL n? 130/2019, de 30 de agosto. Para mais informac&o sobre a cartografia a

usar nos planos deve ser consultado o documento “Principios orientadores para a produc¢do de

cartografia topografica vetorial com as Normas e Especificacdes Técnicas para da Direcdo-Geral do

Territério”, disponivel na pagina de Internet da DGT.

Requisitos

Suporte
legal

Conforme
(S/N/NA)

2.1 Os planos diretores e os planos de urbanizagdo podem utilizar | DL 130/2019 S
cartografia topogrifica de imagem desde que a mesma seja | Art.152-A /2
completada por informagdo vetorial:
¢ Oro-hidrografica tridimensional;

* Rede rodovidria e ferrovidria;
¢ Toponimia.

2.2 A informagdo vetorial mencionada no ponto anterior deve ser | DL 130/2019 S
consistente com a imagem do ponto de vista espacial e temporal, | Art.152-A /2
sendo que os critérios subjacentes a avaliagdo desta consisténcia
encontram-se descritos no documento “Principios orientadores para
a produgdo de cartografia topografica vetorial com as Normas e
Especificagdes Técnicas para da Diregdo-Geral do Territério”.

2.3 A cartografia topografica (vetorial ou de imagem) a utilizar nos planos | DL 130/2019 S
territoriais é obrigatoriamente oficial ou homologada. Art.152-A /1

2.4 A cartografia oficial e homologada consta do Registo Nacional de | DL 130/2019 S
Dados Geograficos (RNDG) integrado no Sistema Nacional de Art.32/5
Informacgdo Geografica (SNIG).

2.5 Em Portugal continental, a cartografia topografica para fins de | DL 130/2019 S
utilizagdo publica deve ser elaborada e atualizada com base no | Art.32-A/1
sistema de georreferéncia PT -TM06/ETRS89 (EPSG:3763).

26 A cartografia topografica a utilizar deve cumprir os seguintes | DL 130/2019 S
requisitos de exatidao posicional planimétrica e altimétrica: Art.152-A /9

e Melhor ou igual a 5 metros em planimetria e altimetria.
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Requisitos Suporte Conforme
legal (S/N/NA)
2.7 A cartografia topografica a utilizar nos planos territoriais deve | DL 130/2019 S
observar, a data da deliberagdo municipal ou intermunicipal que | Art.152-A /5
determina o inicio do procedimento de elaboragdo, alteracdo ou | Alterado p/
revisdo do plano, o seguinte prazo: Decreto-Lei
e cartografia oficial ou homologada, com data de edicdo ou de | n.245/2022
despacho de homologagao, inferior a cinco anos. de 8 de
julho
2.8 As plantas que constituem os planos territoriais, contém uma legenda DR n? S
que é formada por duas partes: 5/2019
¢ A legenda rétulo, com as indicagdes necessadrias a identificagdo | (conceitos
da planta; nos
¢ A legenda da simbologia, com as indicagdes de descodificagdo | dominios do
dos simbolos utilizados na planta. OTU)
Na legenda rétulo deve constar a seguinte informacgao:
2.9 a) Indicagdo do tipo de plano e respetiva designa¢do, de acordo S
com a tipologia dos planos territoriais estabelecida na lei;
2.10 b) Designacdo da planta, tendo por referéncia o conteldo S
documental estabelecido na lei para a figura de plano em causa;
2.11 c) Data de edi¢do e numero de ordem da planta no conjunto das S
pecas que integram o plano; DR n®
2.12 d) Indicagdo da escala de representagdo para a reprodugdo em 5/2019 S
suporte analdgico, ou em suporte digital no formato de imagem; (conceitos
2.13 e) Identificacdo da entidade publica responsavel pelo plano; dom?nc::)s do S
2.14 f) Identificagdo da versdo da Carta Administrativa Oficial de OTU) S
Portugal (CAOP) utilizada;
g) Identificacdo da cartografia topografica vetorial e/ou cartografia
topografica de imagem utilizada na elaboragdo da carta base, S
designadamente:
2.15 i. Se cartografia oficial: entidade produtora, série cartografica

e/ou ortofotocartografica oficial, entidade proprietéria e data
de edicdo;
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Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

2.16 ii. Se cartografia homologada: entidade proprietaria, entidade S

produtora, data e numero de processo de homologagdo e

entidade responsavel pela homologagdo;

2.17 iii. Data e numero de processo de homologacdo de atualizagao NA
de cartografia topogréfica vetorial e entidade responsavel

pela homologacao, se aplicavel;

2.18 iv. Sistema de georreferéncia aplicavel de acordo com o S

estabelecido na lei;

2.19 v. Exatiddo posicional planimétrica e altimétrica e a exatiddo N(1)

tematica, se aplicavel, de acordo com as especificagdes

técnicas da cartografia utilizada.

S —Sim; N — N3do; NA - N3o se aplica.

N(1) - Os valores de exatiddo posicional planimétrica e altimétrica indicados na legenda deverdo ser os que
constam como valores de referéncia nas especificages técnicas da cartografia utilizada (0.75m/1.00m

respetivamente). Falta indicar a exatiddo tematica (5%).

Recomendagées

DR n2 5/2019 (conceitos nos dominios do OTU)

Na legenda da simbologia devem constar todos os simbolos utilizados na planta, organizados e designados de
acordo com o catalogo de objetos utilizado na elaboragdo da planta.

Na reprodugdo da planta em suporte analdgico ou em suporte digital com formato de imagem esta legenda é
imprescindivel para a leitura da planta.

As plantas que constituem os planos territoriais devem permitir a sua reproducdo em suporte digital com
formato de imagem em escalas que tenham em consideracgdo a escala da carta base e permitam uma visdo de
conjunto do modelo de organizagdo territorial e com o detalhe adequado ao objeto e conteido material do
tipo de plano.

Usualmente a escala de representac¢do adotada para o Plano diretor é a escala 1:25 000 ou superior.
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3. LIMITES ADMINISTRATIVOS

Os limites administrativos encontram-se representados na Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP). Esta carta regista o estado da delimitacdo e demarcagdo das circunscricbes administrativas

do Pais e é publicada anualmente.

A Direcdo-Geral do Territdrio é responsavel pela execug¢do e manutencdo da CAOP, de acordo com a

alineal) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo.

As competéncias da DGT em matéria de delimitagdo administrativa estdo circunscritas a
representacdo de limites para fins cadastrais e cartograficos. A Assembleia da Republica é o organismo
com competéncia para a criagdo, extingdo e modificacdo de autarquias locais, cf. CRP art.1642 alinea

n, incluindo a fixacdo legal de novos limites administrativos.

Os dados da CAOP sdo geridos numa base de dados geograficos e sdo disponibilizados sem custos para
os utilizadores através de servigos de visualizagdo (WMS) e descarregamento (ATOM), disponiveis no

site da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop
Esta informacdo consta do RNDG e pode também ser consultada através do SNIG:

https://snig.dgterritorio.gov.pt/

Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

3.1 | Os limites administrativos devem estar representados nas plantas S

gue constituem os planos territoriais.
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Suporte Conforme
legal (S/N/NA)

3.2 | Oslimites administrativos representados no plano territorial devem S

Requisitos

ser os que constam a edigdo mais recente da Carta Administrativa
Oficial de Portugal (CAOP), disponivel a data que determina a

elaboragdo, revisdo ou alteragdo do plano territorial.

Sempre que no decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis
edi¢Oes mais atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera ser

utilizada a edigdo mais atualizada.

3.3 | Na legenda das plantas que constituem os planos territoriais deve | DR n25/2019 S
ser indicada a versao e data de edigdo da CAOP utilizada. (conceitos nos
dominios do
3.4 | A simbologia utilizada para a representagdo dos limites oTU) S

administrativos deve constar da legenda da respetiva planta.

S —Sim; N — N3do; NA - N3do se aplica

4. SISTEMA DE SUBMISSAO AUTOMATICA (SSAIGT)

Para desmaterializacdo dos programas e planos territoriais e melhoria progressiva da fiabilidade, rigor
e eficiéncia da disponibilizagcdo da informagdo sobre IGT, encontra-se desenvolvido o Sistema de

Submissdo Automatica (SSAIGT) destinado ao envio dos instrumentos de gestdo territorial para

publicacdo no Didrio da Republica (DR) e para depdsito na Direcdo Geral do Territério (DGT).

Esta plataforma é de utilizagdo obrigatdria e constitui a infraestrutura através da qual sdo praticadas
todas as formalidades relativas aos procedimentos ja referidos e em conformidade com a Portaria n2

245/2011 de 22/6 e com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial.

Deste modo e em antecipac¢do aos referidos atos de publicacdo no Diario da Republica e depdsito na

DGT, considera-se oportuno que a autarquia promova a verificacdo da conformidade das pecas e

Pagina7de9



\ S-DGT/2025/2522

. Y . 28-05-2025

d-gTer Y1torio PARECER DA DGT
PDM - Covilha
Revisao
PCGT n.2 532 (Ex-164)

plantas do presente instrumento de gestao territorial a publicar e a depositar, com os requisitos e

condicBes formais e operacionais de acesso do SSAIGT (ver Anexo |).

Com este objetivo, anexa-se uma lista para a verificagdo do conteddo documental desmaterializado

do PDM com a indicagdo dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT.
Para informagdes complementares disponibilizam-se os seguintes links para a pagina da DGT:

e Manual de utilizagdo (SSAIGT):

https://ssaigt.dgterritorio.gov.pt/Manuais SSAIGT/ManualUtilizador IGT planos-prog.pdf

e Area de Apoio do SSAIGT (versdo de dezembro de 2022):

http://ssaigt.dgterritorio.pt/Area”hpoiolGT/ArealApoio.htm

5. CONCLUSAO

O parecer da DGT é favoravel condicionado. Deverdo ser corrigidos os requisitos 1.1 de 1.

Infraestrutura Geodésica Nacional e 2.19 de 2. Cartografia.
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ANEXO |

conformacdo do conteddo documental do PDM com os requisitos e condigbes do SSAIGT
validagio prévia

obrigatoriedade de B e
B Formato para publicagdo® se original em formato editavel: DOC, DOCX, RTF, ODF, ODT,
DOC, DOCX, RTF, ODF, DDT, XLS, XLSX, ODS, XLS, XLSX, ODS, PDF;
Publicacio do Plano Diretor Municipal PDF destrancado; se original em suporte analdgico: formato imagem [IPG, PNG,
publicagdo depadsito imagens JPG; tabelas ¥LS TIF, .};
1 envio = 1 fich. ZIP 1 enwio = 1 fich. ZIP
Pecas fundamentais [escritas e graficas) a submeter na plataforma do SSAIGT
(35 gue constituem o Plano conforme referido no respetivo Begulamento em conformidade com o n.2 1 do art. 972 do
RIGT)
I!e;as escritas
. N . PDF, ou qualquer outro formato do doecumento ofical, conforme
Texto do ato a publicar sim sim editavel de entre os acima referidos » ou qualg . . '
acima referido
Deliberacdo sobre o procedimento (elaboragda, revisio, alteracdo ou alteracdo por adaptagdo
Ca 3 . . i.. ! ¢ - ';” a piat . X . - . PDF, ou qualquer outro formato do documento ofidial, conforme
ou alteracao simplificada, retificacao, correcdo matricial, revogacao, suspensac pelo sim sim editavel de entre os acima referidos acima referida
municipio ou pelo governo, medidas preventivas e normas provisdrias).
Regulamento <im cim editivel de entre os acima referidas POF, ou qualquer outro formatoe do documento ofidal, conforme
[conforme alinea a), n.2 1, art.2 972 do RIIGT - DL n.2 80/2015) acima referido
|Pecas graficas
vetorial [shape file) georeferenciado e raster
Planta de ordenamanto . . (shap: {TI:IFE — PDF ou qualquer outro (TIFF, JPEG, PNG, etc.], conforme acima
., sim sim @ .
(conforme alinea b)), n.2 1, art.® 972 do RIGT - DL n.2 830/2015) referido
wetorial [shape file) georeferenciado e raster .
Planta de condicionantes . _ [shap: e PDF ou qualquer outro (TIFF, JPEG, PHG, etc.], conforme acdima
., . _ i . sim sim [TIFF & TFW) R
(conforme alinea c), n.2 4, art.2 972 do RIGT - DL n.2 80/2015) refarido
Pegas que acompanham;o Il tares a submeter na plataforma do S5A1GT [as referidas no respetivo
Regulzamento em conformidade com o n2 2 & 3 do art. 97.2 do RAGT)
|!eg,as EsCritas
Todas as referidas no respetivo ponto do Regulamento nao sim na. PDF ou qualguer outro formato, conforme acima referido
|pagas grificas
- ou qualquer outro [TIFF, JPEG, PNG, etc.), conforme acima
Todas as referidas no respetivo ponto do Regulamento nao sim na. pdf ou qualq (r Iefe 1‘; - etc),
referido

* panual de apoio 554KGT, ponto 6.2

** pmanual de

Observagies:

apoio S5AIGT, panto 6.3

. & nfermacdo grafica e alfanumérica integrada nas referidas plantas € estruturada em 5IG, seguindo a norma técnica sobre o modelo de dados para o PDM. Sistema de coordenadas aplicavel s pegas graficas: ETRSEOTMOE;
. 5e submissdo de ficheiros de base de dados: mdb ou gdb;
. 5e submiss3o de ficheiros tabelas de dados: xls ou xlsx

. Sempre que se trate de alteragio, alteragao por adaptagao, comegoes materiais, retificagao, medidas preventivas ou suspensao de planos em vigor com implicagbes nas pegas graficas, sao enviados cumulativamente, para cada pega grafica:

- ficheil
- ficheil
- ficheil

ro vetorial (shape file)
rop raster (TIFF uncompressed e respetivo TFW) da area/poligono(s) em causa
rop raster (TIFF uncompressed e respetive TFW) de toda a planta

Informacies adicionais - Area de Apoio do SSAIGT
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