Revisdo do PDM da Covilha

Listagem de pareceres emitidos na fase de acompanhamento — elementos iniciais, por ordem
de submissdo na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial - PCGT:

- Direcao geral dos Estabelecimentos Escolares - DGEStE;

- Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas - ICNF;
- Instituto da habita¢do e da Reabilitacdo Urbana - IHRU;

- Autoridade Nacional de Comunicag¢des - ANACOM,;

- Turismo de Portugal - TdP;

- Direcao geral do territério - DGT;

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil - ANEPC;
- Agéncia para a Competitividade e Inovacao - IAPMEI;

- Direcdo Geral de Energia e Geologia - DGEG;

- Administracdo Regional de Saude do Centro - ARSC;

- Infraestruturas de Portugal - IP;

- Instituto da Mobilidade e dos Transportes - IMT;

- Instituto Portugués do Desporto e da Juventude - IPDJ;

- Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro - DRAPC;
- Redes Energéticas Nacionais - REN;

- Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro — CCDR Centro;

- Agéncia Portuguesa do Ambiente — Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo e
Oeste — APA/ARHTO (no dmbito de AAE);
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ASSUNTO: PCGT - ID 164 - PDM - COVILHA - Revisao - Solicitacdo de parecer sobre os elementos iniciais

Analisados os documentos disponibilizados na Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial, integrantes
da Proposta de Revisao do Plano Diretor Municipal da Covilha, parecem-nos pertinentes as seguintes

observacoées:

1. O processo de elaboracao e revisao da Carta Educativa é regulado pelo Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30
de janeiro.

2. Dispde o Artigo 5.° (Conceito) que a Carta Educativa é, a nivel municipal, o instrumento de
planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e equipamentos educativos, de acordo com as ofertas
de educacao e formacao a satisfazer, com vista a uma melhor utilizacao de recursos educativos num
quadro de desenvolvimento demografico e socioeconémico municipal.

3. Estabelece o Artigo 14.° (Competéncias) que i) na elaboracdo da Carta Educativa os municipios e o
departamento governamental com competéncia na matéria, a saber, o Ministério da Educacdo, devem
articular estreitamente as suas intervencoes de forma a garantir os principios, objetivos e parametros
técnicos estatuidos nos instrumentos aplicaveis a elaboracdo da Carta; ii) o Municipio envia a Carta
Educativa ao Ministério da Educacdo que, no prazo de 30 dias, se pronuncia sobre eventuais
desconformidades da mesma com os referidos principios, objetivos e parametros técnicos regulamentares;
e iii) a Carta Educativa integra o Plano Diretor Municipal respetivo.

4. Para agilizar o processo de analise e emissao de pronUncia por parte do Ministério da Educacao foi
disponibilizada aos municipios a Plataforma SACE (Sistema de Avaliacdao das Cartas Educativas) que
possibilita a execucdo de todos os procedimentos relativos a apreciacédo e avaliacao das Cartas Educativas,

desde a proposta inicial submetida até a emissao da prondncia final.

DSRC Rua General Humberto Delgado tel + 351 239 798 800
Direcao de Servicos da Regiao n.° 319, 3030-327 Coimbra fax + 351 239 798 886
do Centro http://www.dgeste.mec.pt atendimento.dsrc@dgeste.mec.pt
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5. No que a solicitacao ora colocada respeita, informa-se que o Municipio da Covilha ja deu inicio ao
processo de revisao da Carta Educativa, tendo procedido, em outubro de 2021, a sua submissdao na
Plataforma SACE. A Carta Educativa de 2.? geracao encontra-se, presentemente, em processo de analise,
prevendo-se, em tempo oportuno, a emissao de prondncia final por parte do Ministério da Educacao.

6. Na medida em que as Cartas Educativas fazem parte integrante dos Planos Diretores Municipais e
constituem o instrumento de planeamento e ordenamento educativo municipal, ndao poderao estes
Servicos, sob pena de duplicacao de apreciacdes, emitir parecer acerca da proposta de revisao do Plano
Diretor Municipal da Covilha, uma vez que a Carta Educativa Municipal de 2.? geracao aguarda, em sede

propria, a devida pronUncia, nos termos do Artigo 15.° do Decreto-Lei 21/2019, de 30 de janeiro.

Com os melhores cumprimentos,

A Delegada Regional de Educacao do Centro

O e

Cristina Fernandes de Oliveira

DSRC Rua General Humberto Delgado tel + 351 239 798 800
Direcao de Servicos da Regiao n.° 319, 3030-327 Coimbra fax + 351 239 798 886
do Centro http://www.dgeste.mec.pt atendimento.dsrc@dgeste.mec.pt
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Assunto PCGT - ID 164 - REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA COVILHA

subject AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - RELATORIO DE DEFINI(;AO DO AMBITO E FATORES

CRITICOS PARA A DECISAOQ;
ESTUDOS DE CARATERIZAGCAO E DIAGNOSTICO

Relativamente ao assunto em epigrafe, e apds a andlise realizada de acordo com os elementos
recebidos através da PCGT (ID 164), somos a informar:

No ambito do acompanhamento do procedimento referente a 12 Revisdo do Plano Diretor
Municipal da Covilh3, foi remetido através da PCGT o “Relatério de Definicio do Ambito e Fatores
Criticos para a Decisdo” (Avaliagdo Ambiental Estratégica) e o “Volume | - Estudos de
Caraterizacdo e Diagndstico”.

Obijetivos da Revisdo do Plano Diretor Municipal da Covilha

De acordo com o Relatdério “a Revisdo do PDMC decorre da necessidade de adequagéo a evolugdo
das condi¢bes ambientais, econdmicas, sociais e culturais, e da necessidade de ajustamento a
estratégia de desenvolvimento territorial municipal, bem como a necessidade de adequacdo do
plano ao novo quadro juridico em vigor nas dreas do urbanismo, ambiente e ordenamento do
territdrio, e constitui uma oportunidade para:

a) Rever o modelo de ordenamento em funcéo da conjuntura economica e social atual;

b) Adaptar o plano a legislacdo especifica publicada em data posterior a sua entrada em vigor,
designadamente a LBGPPSOTU, ao RJIGT e demais legislacGio complementar, nomeadamente o
Decreto Regulamentar n.¢ 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece critérios de classificacdo e
reclassificacdo do solo, bem como de critérios de qualificagdo e das categorias do solo rustico e
do solo urbano;

c) Substituir a cartografia de referéncia por ado¢do de cartografia atualizada e homologada,
elaborada no Sistema de Georreferéncia ETRS89 -TMO6, por forma a suprir divergéncias entre a
realidade e as plantas em vigor;

d) Rever/atualizar os termos técnicos e normas no regulamento do Plano, por forma a
uniformizar/clarificar interpretacées e parGmetros urbanisticos;

e) Articular o plano com as orientagbes estabelecidas pelos programas no dmbito nacional,
regional e intermunicipal com incidéncia territorial;

f) Redelimitar a Reserva Agricola Nacional e da Reserva Ecoldgica Nacional em funcio da
realidade edificada do concelho e em consondéncia com a legislagdo aplicavel em vigor;
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g) Ponderar as caréncias e estado do parque habitacional;

h) Assegurar a qualidade do ambiente sonoro promovendo a distribuicdo adequada dos usos do
territdrio, em fungdo das fontes de ruido existentes e previstas;

i) Integrar o tema de adaptacdo as alteragcées climdticas no processo e conteudos da politica de
ordenamento do territdrio, considerando o sistema de gestdo territorial, o sistema da mobilidade
sustentdvel, a gestdo dos recursos hidricos, a defesa da floresta contra incéndios e os riscos
naturais e tecnoldgicos;

j) Rever e desenvolver a rede de transportes e de mobilidade (rodovidria, ferrovidria e aérea) como
meio de promog¢éo da competitividade do territdrio e da vocagéo turistica do territdrio;

k) Priorizar agbes que afirmem o concelho da Covilhd como destino turistico unico nas vertentes
de paisagem natural, de contacto com a natureza e biodiversidade, em Portugal Continental;

1) Priorizar agdes que afirmem o concelho da Covilhd como referéncia no contexto nacional e
internacional na prdtica de atividades desportivas de recreio e de alta competicéo,
designadamente as relacionadas com a natureza e a altitude;

m) Priorizar agdes que afirmem a designada “Grande CovilhG” como centro urbano de referéncia
no contexto regional e nacional;

n) Promover a participa¢éo ativa dos cidadéos no procedimento de revisdo do PDM.

ANALISE
Enguadramento

O concelho da Covilhd abrange parte do territério do Parque Natural da Serra da Estrela,
classificado pelo Decreto-Lei n.2 557/76, de 16 de julho, no qual se aplica o Plano de
Ordenamento aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 83/2009, de 09 de
setembro, da Zona Especial de Conservacdo da Serra da Estrela (FTCON0014), e da Zona Especial
de Conservacdo do Complexo do Acor (classificadas pelo Decreto Regulamentar n.2 1/2020, de
16 de marco).

Segundo a cartografia oficial com a delimitacdo das areas de terrenos submetidos a Regime
Florestal em Portugal Continental (REFLOA — Regime Florestal e Outras Areas), elaborada pelo
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P., o concelho da Covilha inclui uma darea
submetida ao Regime Florestal Total (Mata Nacional da Covilh3), e diversas dreas submetidas ao
Regime Florestal Parcial (Perimetros Florestais).

AVALIAGKO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO DE DEFINICAO DE AMBITO E FATORES CRITICOS PARA A DECISAO
Objetivos Estratégicos

Os Objetivos Estratégicos identificados sdo os seguintes:

OE1 - Revisdo do modelo de desenvolvimento territorial, mais centrado na reabilitacdo e
regeneracdo dos territérios existentes e na protecdo e valorizacdo do patrimdnio
construido;

OE2- Revisdo dos perimetros urbanos que garanta uma organizacdo e um crescimento
equilibrado dos aglomerados, e que seja compativel com a salvaguarda dos recursos
naturais e a melhoria da qualidade do espaco urbano;

OE3 — Competitividade territorial, desenvolvimento econdmico e qualidade de vida,
como forma de fixacdo da populacdo e rejuvenescimento da sua estrutura etaria;
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OE4 - Sustentabilidade ambiental que promova a adequada protecdo e valorizacdo dos
recursos e valores naturais e da paisagem compatibilizando-as com as necessidades de
solo para as atividades econdmicas, residenciais e de recreio e lazer;

OE5 — Revitalizacdo do setor agricola e florestal e valorizacdo dos recursos enddégenos,
naturais, culturais e turisticos a nivel local, potenciando-os a nivel regional e nacional;

OE6 — Reforco e manutencdo da politica de infraestruturacdo dos sistemas de
abastecimento de dgua e do saneamento bdsico nos aglomerados urbanos e rurais;

OE7 — Reestruturagdo e desenvolvimento das infraestruturas vidrias em articulacdo com
as infraestruturas pedonais, ciclaveis, ferroviarias e aéreas, existentes ou a prever com
vista a promocdo de uma mobilidade inter e multimodal sustentdvel,

OE8 — Adequacdo da oferta de equipamentos coletivos e servigos de carater social,
cultural, desportivo, educativo e de saude, as necessidades da populagdo.

Questdes Estratégicas (QE)
Foram definidas as seguintes QE:
1. Preservacao e valoriza¢do dos Recursos, do Patrimdnio e da Identidade.

2. Prevencdo e minimizag¢do dos riscos e potencializacdo da capacidade de resiliéncia e
adaptacdo as Alteracdes Climaticas.

3. Otimizacdo e qualificagdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade
de vida.

4. Promover a qualidade e os niveis de salde e bem-estar da populagdo, bem como o
crescimento econémico.

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

No que diz respeito ao Quadro de referéncia estratégico, encontram-se identificados os
instrumentos adequados a avaliacdo ambiental da presente proposta, com inclusdo, entre outros,
da Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB 2030), do Plano
Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000), do Plano de Ordenamento do Parque Natural da
Serra da Estrela (POPNSE), da Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), e do Programa Regional
de Ordenamento Florestal do Centro Interior (PROF Cl).

Nota: A referéncia ao Plano Regional de Ordenamento Florestal da Beira Interior Norte — PROF-
BIN, deverd ser alterada para Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior
(PROF ClI).

Fatores Ambientais

Os Fatores Ambientais (FA) considerados na presente andlise foram orientados por uma exigéncia
legal e enquadram-se no definido pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, na alinea e),
n.2 1, artigo 62, no que respeita a “biodiversidade, populacdo, saude humana, fauna, flora, solo,
dgua, atmosfera, fatores climdticos, bens materiais, patrimonio cultural e paisagem”. Estes
fatores definem o ambito ambiental relevante e contribuem para a definicdo dos FCD especificos
para o territério em questdio, e s3o os seguintes: Bens materiais e patriménio cultural, Agua,
Paisagem, Biodiversidade, Fauna e Flora, Fatores Climaticos, Solo, Residuos, Energia, Saude
Humana, Populacdo, Economia.

Fatores Criticos para a Decisdo
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Foram identificados quatro Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) considerados relevantes para a
avaliacdo da sustentabilidade da proposta e objetivos especificos da Revisdao do Plano Diretor
Municipal da Covilha:

FCD 1 — Biodiversidade, Valor Cultural e Paisagistico;
FCD 2 — Qualidade Ambiental e Riscos;
FCD 3 — Ordenamento do Territério;

FCD4 — Desenvolvimento Econdmico;

Sdo apresentados os respetivos critérios de avaliacdo, objetivos de sustentabilidade e
indicadores, devidamente estruturados, considerando-se que, de uma forma geral, abrangem a
generalidade das questdes que se entende deverem ser salvaguardadas para uma avaliacdo
integrada do Plano, nos seus varios dominios e valéncias. No entanto, para além do indicador
referente a “Espécies de Fauna e Flora presentes na drea de interven¢do”, no respeitante ao FCD
“Biodiversidade, Valor Cultural e Paisagistico” deverdo ainda ser previstos indicadores que
permitam aferir sobre quais os habitats naturais presentes no concelho (Anexo B-I do Decreto-
Lei n.2 140/99, de 24 de abril, com as alteraces do Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro
e do Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 08 de novembro), bem como o seu estado de conservacgdo
e drea de ocorréncia.

Tendo em atengdo o exposto, no processo de analise que se seguird, a ponderacdo a efetuar
deverd ter em atenc¢do a forma como cada uma das opg¢les estratégicas preconizadas para a
revisdo do PDM da Covilhd interfere com dreas com valor ecoldgico e povoamentos florestais
existentes, pelo que se salienta a necessidade de atender as seguintes orientacGes nas fases
seguintes de Avaliacdo Ambiental Estratégica:

- Os valores naturais protegidos no ambito do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, com a
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, e as alteragBes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 08 de novembro, deverdo ser descritos, destacando-se os de
conservagdo prioritaria. Deverdo também ser focados outros valores naturais considerados
relevantes;

- As dreas de conexdo de Areas Classificadas — os corredores ecolégicos — deverdo ser
identificadas, e os valores de solo, da geologia e da paisagem presentes no territério abrangido
pelo Plano deverdo também ser descritos;

- Deverdo ser avaliados os efeitos que as opcBes preconizadas na proposta de revisdo do PDM
irdo provocar nos sistemas ecoldgicos, na manutencdo ou na melhoria dos efetivos das
populacdes da fauna e da flora e no aumento da sua area de ocorréncia;

- Deverdo ser avaliados os efeitos cumulativos sobre o territorio resultantes de outros
projetos/planos de desenvolvimento com influéncia na 4rea objeto do presente Plano.

ESTUDOS DE CARATERIZAGAO E DIAGNOSTICO

Com a entrada em vigor do Decreto Regulamentar n.2 1/2020, de 16 de Marco, o PTCON00O14
“Sitio de Importéncia Comunitdria Serra da Estrela” foi classificado como “Zona Especial de
Conservagdo da Serra da Estrela”, mantendo a mesma delimitacdo. Assim, a designacdo “Sitio”
deverd ser doravante substituida por “Zona Especial de Conservacdo”.

Todas as referéncias ao “Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior (PROF-CI)”
deverdo ser substituidas por “Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior
(PROF-CI)”.
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O territorio do concelho da Covilha é abrangido por areas submetidas a Regime Florestal, com a
drea total de 9.692,36 ha, sendo 395.30 ha correspondentes a Mata Nacional da Covilhd (Regime
Florestal Total) e os restantes a unidades baldias submetidas a regime florestal parcial por forca
do Decreto de 24 de Dezembro de 1901 (publicado no Diario do Governo n.2 296, de 31 de
Dezembro) e do Decreto de 24 de Dezembro de 1903 (publicado no Diadrio do Governo n.2 294,
de 30 de Dezembro). Contudo os Estudos de Caraterizacdo e Diagnostico nada referem em
relacdo a esta condicionante, sendo ela determinante para o Planeamento e Ordenamento do
territorio.

PRONUNCIA

Atendendo ao exposto, nada hd a obstar a que o procedimento de Avaliagdo Ambiental
Estratégica da Proposta de Revisdo do PDM da Covilha avance para a fase seguinte, devendo no
entanto ser devidamente integradas/ponderadas as questdes acima expostas, também no
respeitante aos estudos de caracterizagao.

Com os melhores cumprimentos

Diretora Regional de Conservac¢do da Natureza e Florestas do Centro

Assinado por: MARIA DE FATIMA FERREIRA
ARAUJO AFONSO REIS

Num. de Identificacdo: 09314099

Data: 2022.03.21 23:38:52+00'00'

E CARTAO DE CIDADAO
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Fatima Reis
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Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal da

Covilha
Praca do Municipio

6200-151 Covilha

Sua referéncia Nossa referéncia Data
S.IHRU/2022/1611 21/03/2022

ASSUNTO: Revisao do Plano Diretor Municipal da Covilhd — pedido de pronuncia nos
termos do n.° 4 do artigo 12.° da Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro

Dando cumprimento ao determinado no n.2 4 do artigo 12.2 da Portaria n.2 277/2015, de 10
de setembro, e na sequéncia do despacho do Ex.mo Vogal do Conselho Diretivo, Arq.2 Luis
Gongalves, datado de 21/03/2022, junto se envia a pronuncia do IHRU- Instituto da Habitacdo
e Reabilitacdo Urbana.

Com os melhores cumprimentos,

Direcdo de Promocgdo e Reabilitacdo do Patrimdnio Imobiliario
O Diretor

Assinado por: PAULO JORGE ALVES DOS REIS
Num. de Identificagcdo: 08049029
Data: 2022.03.21 18:22:42+00'00'

E CARTAO DE CIDADAO
0 00

IHRU Sede: Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 5 - 1099-019 LISBOA Telefone: 217 231 500
IHRU Instalagdes Porto: Rua D. Manuel Il, 296 — 6° - 4050-344 PORTO Telefone: 226 079 670
E-mail: ihru@ihru.pt http://www.portaldahabitacao.pt
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PARECER

1. Enquadramento

Dando cumprimento ao determinado no n.2 4 do artigo 12.2 da Portaria n.2 277/2015 de 10 de
setembro, junto se envia a pronuncia do IHRU — Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, I.P.

sobre o assunto em epigrafe.

O Plano Diretor Municipal (PDM) da Covilhd, em vigor, datado do ano de 1999, ratificado pela Resolugéo
do Conselho de Ministros n2124/99 de 23 de outubro, caracteriza-se por ser um PDM de primeira
geracdo e encontra-se em vigor ha 22 anos. Esta constitui a primeira revisdo, tendo por base
“necessidade de adequacdo a evolugdo das condicées ambientais, econdmicas, sociais e culturais e da
necessidade de ajustamento a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, bem como a
necessidade de adequacdo do plano ao novo quadro juridico em vigor nas dreas do urbanismo, ambiente
e ordenamento do territério”, bem como a necessidade de inclusdo no plano municipal das regras de
classificacdo e qualificacdo do solo previstas no novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, na sua atual redacdo - RJIGT) e na Lei de Bases da
Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (Lein.2 31/2014 de 30 de maio,
na sua atual redagdo), bem como nas necessidades que apareceram depois do Relatdrio sobre o Estado

do Ordenamento do Territdrio (REOT) Covilha de 2019.

2. Andlise

Ap0ds andlise da documentacdo disponibilizada, relativa a proposta de revisdao do PDM da Covilhd, a qual
da importancia relevante a questdo da habitacdo, nomeadamente Relatdrio sobre o Estado do
Ordenamento do Territério (REQT), Revisdo do Plano Diretor Municipal - Covilhd com o documento
referente aos Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico e o documento com a Avaliacdo Ambiental e
Estratégica da Revisdo do PDM de Covilh3, fazem-se as seguintes recomendacdes, de forma a assegurar
gue os instrumentos criados no ambito da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (NGPH), criada pela

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 50 —A/2018, de 2 de maio, garantam que as respostas dadas

IHRU Sede: Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 5 - 1099-019 LISBOA Telefone: 217 231 500
IHRU Instalagdes Porto: Rua D. Manuel Il, 296 — 6° - 4050-344 PORTO Telefone: 226 079 670
E-mail: ihru@ihru.pt http://www.portaldahabitacao.pt
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pelas politicas publicas cheguem com a maxima celeridade a todos os grupos mais vulneraveis, seja em
resultado de fragilidade socioecondmica, seja por corresponderem a determinadas faixas etdrias, seja
por se encontrarem em situacao de risco ou sofrerem discriminagdo, ou pela dificuldade de acesso ao

mercado habitacional (Decreto-Lei n.2 81/2020 de 02 de outubro, na sua atual redacdo).

Como nota introdutdria, em termos iniciais e gerais, Covilhd, Concelho localizado no distrito de Castelo
Branco, na Regido Centro (NUTS Il) e na sub-regido das Beiras e Serra da Estrela (NUTS Ill), tem
atualmente, de acordo com o relatério com os resultados provisérios referentes aos Censos de 2021,
um total de 46457 habitantes, o que demonstra uma variacdo negativa de -10,3%, em comparag¢do com
o registado no ano de 2011. Este decréscimo de populacdo acompanhou a tendéncia verificada a nivel
nacional.

Em termos de alojamentos, os mesmos dados demonstram uma variacdo positiva de 1,1%, com um
aumento de 377 em relacdo ao ano de 2011. Estes dados mostram que o parque habitacional do
municipio aumentou ligeiramente, principalmente, no que toca aos alojamentos para 2.2 residéncia e
aqueles que se encontram vagos. Quanto aos alojamentos que contam como residéncia habitual, em
dez anos houve uma diminuicdo de 826.

Os dados resultantes deste recenseamento mostram que a populagdo residente no concelho tem vindo
a diminuir, jJuntamente com os alojamentos que sdo usados como residéncia habitual. Por outro lado,
os alojamentos que funcionam como residéncia secunddria ou que se encontram vagos aumentaram,
fazendo com que, no total, o parque habitacional se tenha ampliado de forma ligeira.

J4d no que tange aos numeros referentes aos valores médios, gastos com alojamento, em termos de
arrendamento e novamente, de acordo com os dados dos censos de 2021, dos 5167 declarados como
arrendados, 2285 pagam um valor compreendido entre os 200€ e 0s 399.99€, referente a 44% do total.
Outra percentagem consideravel estd no intervalo dos valores 100€ e os 199.99€, onde existem 1326
alojamentos arrendados referentes a 26% do total.

Estes niumeros evidenciam que no municipio da Covilhd, 70% (uma grande maioria) dos alojamentos
em condicdo de arrendados, em termos de valores médios, estdo num intervalo entre os 100€ e os

399.99¢€.

Segundo o artigo 20.2, da Lei n.2 83/2019, de 03 de setembro de 2019, Lei de Bases da Habitacdo (LBH)
e o artigo 85.2 do Decreto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), as autarquias locais programam e

executam as suas politicas de habitacdo no ambito das respetivas atribuicGes e competéncias, e é,
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igualmente, da competéncia do IHRU, I.P., pronunciar-se sobre a proposta de PDM, no que concerne a

esta area sectorial da habitacdo.

Desta forma, em matéria de habitacdo e em cumprimento do artigo 212 da supra citada LBH, deverdo
os PDM garantir: condicGes para a construcdo, reabilitacdo, arrendamento ou aquisicdo de habitacdes
economicamente acessiveis; a promocdo de construcdo ou reabilitacdo de habitacdes a custos
controlados; a melhoria das condi¢Bes de habitabilidade a custos controlados; o apoio as cooperativas
de habitacdo; a prevencdo da gentrificagdo urbana; a participacdo em articulagdo com os servigos e
redes sociais locais, nos programas e estratégias nacionais dirigidos a pessoas em situacdo de sem
abrigo, ao combate a discriminagdo racial ou étnica e a protecdo das vitimas de violéncia doméstica e

ainclusdo da participagdo das cooperativas e dos moradores nas decisdes sobre a politica de habitacdo.

Os PDM tém, por conseguinte, uma importancia estratégica na concretizacdo do programa setorial da
habitacdo, percebido como um instrumento programatico e de concretizacdo das suas diversas
politicas, com incidéncia na organizacdo do territério, nomeadamente no que concerne a gestao
urbanistica e da edificacdo e a promocdo da acessibilidade a habitacdo, através da afetacdo de
determinadas areas urbanas ou do territério (terreno/lote/edificio — em percentagem ou na integra) a
promocdo de habitacdo economicamente acessivel, designadamente, a destinada a arrendamento,
desde que o valor da renda ndo ultrapasse o valor maximo de renda estabelecido no programa de
arrendamento acessivel (criado pelo Decreto-Lei n.2 68/2019, de 22 de maio), ou a habitacdo de custos
controlados, nos termos do disposto na Portaria n.2 65/2019, de 19 de fevereiro; ao incentivo da
promocdo de habitagBes para arrendamento ou venda nos termos atras definidos, através da reducgdo
ou isencdo de impostos e taxas municipais; ou a utilizacdo dos dispositivos legais disponiveis para

compelir a reabilitagdo de imdveis habitacionais devolutos e/ou degradados.

Isto so terd a necessaria exequibilidade, caso o Municipio proceda a um diagndstico das caréncias de
habitacdo na area concelhia, a identificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais, ao
planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias e a definicdo estratégica dos objetivos, situacdo
essa que devera ser salvaguardada com a elaboracdo da Estratégia Local de Habitacdo da Covilha (nos
termos do artigo 309, do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 04 de junho, que cria o Programa 12 Direito) e
complementada pela Carta Municipal de Habitacdo (CMH), prevista pelo artigo 22.2 da LBH.
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Depois de analisados os documentos fornecidos, como referido, Relatério sobre o Estado do
Ordenamento do Territério (REOT), Revisdo do Plano Diretor Municipal - Covilhd com o documento
referente aos Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico e o documento com a Avaliacdo Ambiental e
Estratégica da Revisdo do PDM de Covilhd e os registos internos, verifica-se que a questdo da Estratégia
Local de Habitacdo foi concluida e aprovada pela Assembleia Municipal em 2021, sendo posteriormente
remetida ao IHRU para verificagcdo. Essa verificacdo datou de 14 de junho de 2021 e o Acordo foi
celebrado a 15 de dezembro de 2021. No que tange a instituicdo da CMH, estd devidamente prevista
no documento referente aos Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico referente a esta Revisdo do PDM,
ainda assim, mesmo assim, em primeiro lugar, reforca-se que seja acrescentado ao documento do
PDM, a implementagdo de uma Carta Municipal de Habitacdo (CMH) que, como referido
anteriormente, tem elevada importancia na implementacdo de uma boa e ordenada politica de

habitacdo.

Em segundo lugar, a instituicdo de um Fundo Municipal de Sustentabilidade e Urbanistica da Covilh3,
previsto no n.2 4 do artigo 622 da Lei 31/2014 de 30 de maio (Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo — LBGPSOTU), que define que “os municipios
devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica, ao qual sdo afetas
receitas resultantes da redistribuicdo das mais-valias com vista a promover a reabilitacdo urbana, a

sustentabilidade dos ecossistemas e a prestagdo dos servicos ambientais”.

Em terceiro lugar, que seja salvaguardada a questdo do controlo dos perimetros urbanos, devido a
enorme importancia desta tematica na contencdo do crescimento da malha urbana, sobretudo quando
de forma dispersa, fazendo igualmente com que as zonas centrais ndo percam populacdo e que possam
estar povoadas e para que haja organizacdo equilibrada do crescimento do espaco da cidade, que de
resto se caracteriza por ser um dos objetivos estratégicos presentes no edital n.2 788/2020, publicado
no Diario da Republica, 2.2 Série — N.2 134 — 13 de julho de 2020 e demonstrado no documento de
apoio referente aos Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico da Revisdo do PDM, nomeadamente:
“Revisdo dos perimetros urbanos que garanta uma organizagdo e um crescimento equilibrado dos

aglomerados, e que seja compativel com a salvaguarda dos recursos naturais e melhoria da qualidade
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do espaco urbano”. A organizagdo espacial com um controlo profundo dos perimetros urbanos surge

como uma medida no combate a desertificacdo e desorganizacdo espacial.

Em quarto lugar, e mesmo ndo tendo sido identificada, seja no PDM em vigor, ou qualquer outro
documento de apoio, qualquer mencdo a questdo do estacionamento na area do Concelho, sobretudo,
os lugares de estacionamento por fogo, sugere-se que seja colocado na versdo atual do PDM, a
premente questdo de lugares de estacionamento por fogo, decorrente da alteracdo introduzida pelo

artigo 102 do Decreto-Lei n.2 81/2020, de 02 de outubro, que consagra o seguinte:

“Artigo 10.9

Lugares de estacionamento por fogo

Nos procedimentos de informacdo prévia e controlo prévio de operagées urbanisticas, ou nos relativos
a operacbes urbanisticas promovidas pela Administracdo Publica, quando tais operacdes estejam
enquadradas na execucdo de Estratégia Local de Habitacdo, prevista no Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4
de junho, de Carta Municipal de Habitacdo ou de Bolsa de Habitagdo, previstas na Lei n.© 83/2019, de 3
de setembro, admite-se a aprovacdo pela cdmara municipal de numero de lugares de estacionamento
por fogo inferior ao previsto nos termos do n.2 2 do artigo 43.2 do Decreto-Lei n.2 555/99, de 16 de
dezembro, na sua redagdo atual, desde que devidamente fundamentado no projeto, de acordo com as
necessidades demonstradas, e podendo implicar a previsdo de medidas alternativas ou mitigadoras,
garantindo sempre a satisfagcdo das necessidades coletivas, a qualidade de vida e a qualidade do espaco

urbano, e promovendo prdticas ambientalmente sustentdveis.”.

No que toca a tematica das Areas de Reabilitacio Urbana (ARU) e demais instrumentos de
planeamento, o municipio da Covilhd possui 28 ARU eficazes, que correspondem aos 28 centros
urbanos com maior expressdo em termos patrimoniais e populacionais do concelho, e cujas
delimitagGes foram sendo ajustadas desde a 1.2 delimitacdo, datada de 2015, tendo a terceira e Ultima
alteracdo a delimitacdo ocorrido em 2021. Cinco destas ARU ja tém as respetivas ORU sistematicas

aprovadas e a decorrer, a saber:
e ARU do Centro Urbano da Covilh3;

e ARU do Centro Urbano do Barco;
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ARU do centro Urbano de Coutada;

ARU do Centro Urbano do Paul;

ARU do Centro Urbano de Unhais da Serra.

Duas outras tém ja os PERU aprovados pelo IHRU, que aguardam publicacdo da aprovacdo da respetiva

ORU pelo érgdo da Assembleia Municipal em Didrio da Republica, que sdo:

e ARU do Centro Urbano de Casegas

e Arudo Centro Urbano de Tortosendo

3. Concluséo

Neste contexto e no seguimento da andlise dos documentos disponibilizados na Plataforma
Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), o IHRU, |.P. nada tem a opor as propostas apresentadas sobre

o PDM da Covilhd, recomendando, contudo, que sejam considerados os contributos aqui apresentados.

Propde-se que esta pronuncia seja remetida a CCDR-Centro, via PCGT, de acordo com o solicitado.

Mério Rui Pereira
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Com os melhores cumprimentos,

Direcao de Gestao do Patriménio Arrendado
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ANACOM

PARECER TECNICO
- REVISAO DO PDM DE COVILHA -

PARECER SOBRE OS ELEMENTOS INICIAIS PRESENTES NA PCGT

Na presente data procedeu-se a analise aos elementos iniciais presentes na plataforma
PCGT, relativos a revisdo do PDM de Covilha, designadamente:

1. Avaliacdo Ambiental Estratégica — Relatério de Definicdo de Ambito e Fatores Criticos
de Decisao (25/02/2022)
2. Estudos de caracterizacao e diagnéstico (25/02/2022)

No ambito das competéncias da ANACOM — Autoridade Nacional de Comunicacgdes, no que
diz respeito ao processo de revisdo de qualquer Plano Diretor Municipal (PDM), é
preocupacdo desta Autoridade que fiqguem contemplados nas pecas escritas e nas pegas
desenhadas que integram o PDM todos os elementos relacionados com serviddes
radioelétricas ja constituidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 597/73, de 7 de novembro, cuja
gestdo seja da responsabilidade da ANACOM e que imponham condicionantes no territorio
do municipio.

Nos documentos analisados, registam-se apenas alguns apontamentos relativos ao setor das
telecomunicacdes, relativamente aos quais esta Autoridade ndo coloca qualquer objecéo.
Assinala-se apenas uma altera¢do editorial: no Relatorio de Definicdo de Ambito deve
escrever-se ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagdes (e ndo, Comunicagéo).

Nesta conformidade, o parecer desta Autoridade no &mbito das suas competéncias, relativo
ao conteudo dos documentos iniciais presentes na PCGT, é favoréavel.

22 de marco de 2022

OL&[{%J\/ @lfl V%]

Carlos Marques
DIREGAO GERAL DE REGULAGAO

AH006837/2022
ANACOM - 2022109095
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C/c C.M. Covilha Ex.mos Sr.s
Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Centro
Rua Bernardim Ribeiro, 80
3000-069 COIMBRA

V/ Refa, PCGT - ID 164 N/ Refa SAI/2022/5962/DVO/DEOT/CD

V/Comunicagao: 04.03.2022 Proc°. 14.01.9/279
Data: 28.03.2022

ASSUNTO: Revisao do Plano Diretor Municipal da Covilha - Elementos Iniciais

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia cdpia da
Informacao de Servigo deste Instituto, com o n® INT/2022/3380[DVO/DEQT/]C],

bem como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos

Fernanda Praca

Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Em anexo: O mencionado

Turismo de Portugal, IP
Rua lvone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140 200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www.turismodeportugal.pt

www.visitportugal.com
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Informacao de servigo n.© 2022.1.3380 [DVO/DEOT/IC]

Assunto: Revisdo do Plano Diretor Municipal da Covilhd (PCGT - ID 164) — Elementos Iniciais
(14.01.9/279)

Emite-se parecer favoravel condicionado a retificagdo / complemento dos elementos
disponibilizados, nos termos expostos no parecer técnico que antecede e no despacho da Sra.
Diretora de Departamento.

A consideracdo superior, com proposta de comunicacdo a CCDR Centro, e conhecimento a
Camara Municipal da Covilh3, via PCGT.

27.03.2022

Leonor Picao
Diretora Coordenadora
(por subdelegacao de competéncias)

va
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Informacao de servico n.° INT/2022/3380 [DVO/DEOT/IC]
Assunto: Revisdo do Plano Diretor Municipal da Covilha (PCGT - ID 164) - Elementos Iniciais (14.01.9/279)

Concordando com a analise e apreciacdo efetuadas sobre os Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico da
revisdo do PDM da Covilhd, proponho a emissdo de parecer favoravel a atual fase de desenvolvimento dos
trabalhos, condicionado a retificacdo / complemento dos elementos disponibilizados, nos termos expostos
no ponto II.1 da Informagdo de servigo que antecede.

Alerta-se para a devida ponderacdo dos aspetos referidos no ponto I1.2, relativos a proposta de Definicdo de
ambito da AAE.

A consideragdo superior, com proposta de comunicacdo a CCDR Centro, e conhecimento a Camara Municipal
da Covilha, via PCGT.

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Fernanda Pracga
(25.03.2022)
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Informacao de servigco n.° INT/2022/3380 [DVO/DEOT/]C]
25/03/2022

Assunto: Revisdo do Plano Diretor Municipal da Covilhd (PCGT - ID 164) — Elementos Iniciais
(14.01.9/279)

I - ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

O presente parecer analisa os elementos iniciais da Revisdo do PDM da Covilhd (PDMC), constituidos pelos
Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico e o Relatdério de Definicdo de Ambito da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), disponibilizados pela CCDR do Centro, a 04.03.2022, na Plataforma Colaborativa de
Gestdo Territorial (N/ Ref.@ ENT/2022/7056, de 07.03.2022).

O PDMC em vigor foi ratificado pela RCM n.° 124/99, de 23 de outubro, tendo sido objeto de quatro
alterag0es, por ultimo, através da Decl. n.© 19/2021, de 18 de fevereiro.

O Turismo de Portugal, IP integra a Comissao Consultiva da revisdao deste PDM, tendo disponibilizado
informacdo especifica do turismo relevante para a elaboragdo da proposta, através do oficio n.0
SAI/2022/23389/DVO/DEOT/FP, de 20.10.2020.

II - APRECIACAO
Analisados os elementos iniciais da revisdo do PDMC, do ponto de vista do turismo, informa-se o seguinte:
1. Estudos de Caracterizacao e Diagnodstico:

Os Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico da revisdo do PDMC contemplam um capitulo dedicado ao
turismo, onde reconhecem a importancia estratégica do setor para o concelho da Covilhd e efetuam uma
completa e cuidada abordagem a atividade turistica neste territério, focando designadamente: 1) a oferta de
recursos turisticos ao nivel dos bens naturais, histdrico-culturais e recreativos, destacando a integracéo do
concelho no Parque Natural da Serra da Estrela (PNSE), as atividades turisticas associadas a este destino de
montanha (desportos de neve, turismo de natureza e touring), a presenca de outro patriménio natural (como
as Termas de Unhais da Serra e as praias fluviais), o importante patrimdnio judaico e industrial existente, e a
existéncia de diversas rotas e percursos de fruigdo turistica e/ou religiosa, além da gastronomia, do
artesanato e dos eventos; 2) a oferta de alojamento turistico em empreendimentos turisticos e
estabelecimentos de alojamento local, com base em dados atualizados do RNET, sendo abordados aspetos
como a quantidade, a diversidade e a distribuicdo geografica; 3) a procura de alojamento turistico, baseada
em dados atualizados da PORDATA; 4) a oferta de recursos de suporte a atividade turistica, nomeadamente
as empresas de animacdo turistica, os equipamentos e as acessibilidades. O documento efetua, ainda, o
enquadramento no modelo territorial turistico estabelecido na proposta do PROT do Centro e identifica os
objetivos e as metas de sustentabilidade da ‘Estratégia para o Turismo 2027’ (ET27 - RCM n.°© 134/2017, de
27 de setembro).

Nada ha a opor ao teor do documento, que contempla uma exaustiva abordagem a atividade turistica,
suscitando-se apenas as seguintes questdes destinadas ao aperfeicoamento das componentes turisticas
analisadas:

a) Na caracterizacdo da procura turistica:

i. Os varios indicadores da procura de alojamento turistico analisados, tais como como o
"Volume de dormidas”, o "Volume de hdspedes”, a "Propor¢do de hospedes estrangeiros” ou o
"Rendimento obtido com dormidas nos alojamentos turisticos"”, ndo é claro quanto ao universo
considerado, designadamente quanto ao eventual envolvimento de empreendimentos
turisticos e alojamento local, que sera o universo mais adequado. Sublinha-se que o INE, fonte
oficial, designa o conjunto de empreendimentos turisticos e de estabelecimentos de
alojamento local como "Estabelecimentos de alojamento turistico”, pelo que esta questdo
devera ser devidamente esclarecida.

ii. Além da procura de alojamento turistico, serd interessante focar-se outras vertentes da
procura, nomeadamente, através da apresentacdo de dados referentes a visitacdo dos bens
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naturais, culturais e recreativos existentes no concelho (por exemplo, dados da visitacao do
PNSE, visitas ao posto de turismo, etc.).

b) Na caracterizacdo da oferta de recursos de suporte a atividade turistica, serd importante focar a
oferta de areas de servigo para autocaravanas (ASA), se existente, identificando a respetiva
capacidade e distribuicdo geografica e diagnosticando eventuais lacunas ou problemas existentes
(por exemplo, oferta deficiente face a procura).

c) Devera completar-se o enquadramento no quadro de referéncia estratégico do turismo
estabelecido na ET27, identificando designadamente:

i. Os objetivos e metas de sustentabilidade ambiental ao nivel da eficiéncia hidrica e energética e
da gestdo de residuos (ponto I1.4.2 do Anexo da RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro);

ii. Os eixos e linhas estratégicas de atuacdo que poderdo ter maior importancia para a
construcdao do modelo de ordenamento turistico (ponto 11.4.3 do Anexo da RCM), salientando-
se o Eixo 1 "Valorizar o Territério e as Comunidades”, particularmente vocacionado para o
territério;

iii. Os ativos estratégicos com relevancia no concelho (ponto 11.4.5 do Anexo da RCM).

d) Deverd, ainda, proceder-se a retificacdo das seguintes situacoes:

i. A designacao das tabelas 95, 96, 97 e 98 carecem de ser corrigidas, respetivamente, para
“Capacidade dos empreendimentos turisticos existentes no concelho da Covilhd”,
“Identificagdo dos estabelecimentos de alojamento local no concelho da Covilha”, “Tipologia
dos estabelecimentos de alojamento local por freguesia no concelho da Covilhd” e “Capacidade
dos estabelecimentos de alojamento local por tipologia no concelho da Covilha”.

ii. Devera substituir-se as diversas alusdes efetuadas a “alojamentos locais” por
estabelecimentos de alojamento local ou alojamento local.

iii. Devera também, por uma questdo de rigor, eliminar-se as referéncias ao Polo de
Desenvolvimento Turistico da Serra da Estrela (pags. 83 e 158), o qual foi extinto pela Lei n.°
33/2013, de 16 de maio, mantendo-se, no entanto, validas as orientacGes estabelecidas para
este polo no PROT-C.

e) Adicionalmente, sublinha-se a pertinéncia de se proceder, nesta fase, com base na caracterizagcao
efetuada, a avaliacdo dos pontos fortes e fracos, das oportunidades e ameacas da atividade
turistica no concelho (andlise SWOT), de forma a ser possivel concretizar um modelo de
ordenamento turistico sustentavel, nas diversas dimens&es deste conceito.

2. Relatério de Definicdo de Ambito da AAE:

Tecem-se as seguintes consideragdes sobre o documento:

a) Recomenda-se acrescentar o Programa Nacional de Turismo de Natureza (RCM n.° 51/2015, de 21
de julho) ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) da AAE, atenta a integracdo do concelho no
PNSE e a aposta no turismo de natureza.

b) Sugere-se a integragdo da ET27 na tabela 6, assinalando-se a correspondéncia deste documento
estratégico com o Fator Critico para a Decisdo (FCD) “Desenvolvimento Socioeconémico” e o Fator
Ambiental e de Sustentabilidade (FAS) “Economia”.

c) Propde-se a introducdo/retificacdo dos seguintes indicadores:

i. No FCD “Biodiversidade, Valor Cultural e Paisagisticos”, e considerando a aposta no turismo de
natureza, propde-se acrescentar indicador "N.¢ e extensdo de percursos pedestres (N.9; Km)”.

ii. No FCD “Desenvolvimento Socioeconémico”:

e Sugere-se a subdivisdo do indicador "Capacidade de alojamento, por tipologia” em
"Capacidade de alojamento em empreendimentos turisticos (n.° de camas/utentes)” e
“Capacidade de alojamento em estabelecimentos de alojamento de local” (Fonte: Turismo
de Portugal, IP - SIGTUR?).

e Propde-se a substituicdo do indicador do INE "Dormidas nos estabelecimentos hoteleiros”
pelo indicador "Dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico”, o qual engloba
também o alojamento local.

! Sistema de Informacgdo Geografica do Turismo (https://sigtur.turismodeportugal.pt).
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e Recomenda-se, ainda, a introdugcdo de um indicador que permita avaliar a visitagdo no
concelho, designadamente o "N.9 de visitantes em espagos naturais, culturais e
recreativos"” (Fonte: agentes locais).

III - CONCLUSAO

Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, propde-se a emissdao de parecer favoravel aos elementos
iniciais da revisdo do PDM da Covilhd, condicionado a introdugdo dos aspetos focados no ponto II.1,
destinados ao aperfeicoamento da abordagem a atividade turistica nos estudos de caracterizacdo e
diagnostico. Alerta-se, ainda, para as sugestdes efetuadas no ponto I1.2 sobre o relatério de definicdo de
ambito da AAE.

A consideracdo superior,

i |
& :),’Cr Ua éjcf[ﬁ c/ L
joana Colago, arg.2 /
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Exmo. Senhor

Presidente da CCDR Centro
A/C Dr. José Fortuna

R. Bernardim Ribeiro, 80
3000-069 Coimbra

Nossa ref2/Our ref.: Sua ref*/Your ref.:
DSGCIG-DCart Email de José Fortuna - CCDR-Centro, via PCGT APOIO

Of. N°: 04-03-2022
$-DGT/2022/2530
21-03-2022

Assunto: PCGT — 164 — PDM da Covilhd- Revisao — solicitacdo de Parecer
sobre os elementos iniciais — Matérias no dmbito das atribuicbes da DGT

Em resposta a solicitagdo da CCDR-Centro, através do email acima referido, e ndo tendo ainda
sido disponibilizadas quaisquer pecgas graficas constituintes da proposta e objeto da nossa
analise para emissdc de Parecer (planta de Condicionantes e planta de Ordenamento),
aproveitamos para informar quais os interesses setorials a salvaguardar no ambito das
competéncias da DGT relativas ao PDM da Covilhd, que se encontram explicitadas no
documento acessivel através do link:

https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/biblioteca/vff vl guia dgt-ot mar2021.pdf

Nesse documento, pretende-se dar indicacfo da informacdo disponibilizada pela DGT com
interesse para os trabalhos de formacdc dos planos territoriais. As matérias com caracter
vinculativo sdo assinaladas pela referéncia ao respetivo enquadramento legal. Informa-se ainda
gue na Biblioteca da PCGT sdo disponibilizados outros documentos que podem interessar para
a elaboragdo de planos territoriais.

Mais se informa, que estaremos disponiveis para prestar os esclarecimentos adicionais que
entendam necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

O Subdiretor-Geral, por delegacio
conforme Despacho n2 5512/2019, de 20 de maio,
publicado no DR, Il série n 109, em 06/06/2019

Mario Silvio Assinado de forma digital
Rochinha de por Mério Slvio Rochinha de

Andrade Caetano

Andrade Caetano Dados: 202203.23 151956 Z
{Mario Caetano)

MINISTERIO DO AMBIENTE Direcdo-Geral do Territério
E DA ACAD CLIMATICA Rua Artilharia Um, n.® 107, 1099-052 Lisboa, Portugal
Telefone (+351) 21 381 96 00 « Fax {+351) 21 381 96 99 « www.dgterritorio.pt
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Constitui um grande desafio para os municipios a necessidade de atualizagdo, até 2020, dos PDM em
vigor, para adaptacdo ao novo regime da classificacdo, reclassificacdo e qualificagdo do solo e para
integracdo das normas dos Programas Especiais interferentes com o regime de uso do solo.

A dimensao deste desafio ndo é alheia a evolucdo de todo o quadro legal relacionado com o ordenamento
do territorio, desde os requisitos de atualizagdo da cartografia de base, as servides e restricbes de
utilidade publica, bem como a necessidade de ponderar do ponto de vista estratégico e operativo fatores
criticos de mudanca que afetam os territérios, como sdo as alteracdes climaticas e demograficas.

Este desafio coloca-se, igualmente, a administracdo que acompanha os PDM, havendo que ponderar as
formas de concretizar a sua missdo.

Do ponto de vista formal, o acompanhamento dos procedimentos de formacao dos Instrumentos de
Gestao Territorial resulta do disposto na Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do Territorio
e de Urbanismo (LBPSOTU') e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT 2),
cabendo a Direcao-Geral do Territorio (DGT) acautelar que sao respeitados os requisitos e orientacdes
que resultam do quadro legal, regulamentar e institucional em matérias no ambito das suas atribui¢des.
No sentido de assegurar num quadro de transparéncia, harmonizacao de orientacdes e de maior eficiéncia
e eficacia dos servicos da DGT, sdo explicitadas no presente documento as matérias relevantes, no
ambito das suas competéncias, de forma a poderem ser clara e inequivocamente aplicadas ao longo dos
trabalhos da formagdo dos planos territoriais €, quando necessario, integradas nos termos de referéncia
dos processos de contratacdo publica, designadamente:

« Utilizagado das plataformas de desmaterializacdo dos procedimentos e da publicacdo e depdsito
de instrumentos de gestao territorial;

« Normas legais e boas praticas relativas a cartografia e informacao geografica;

« Normas legais e boas praticas relativas a elaboracdo das pecas graficas dos planos territoriais;
« Referenciacdo a Carta Administrativa Oficial de Portugal mais atualizada;

« Protecdo da integridade das redes que integram a Rede Geodésica Nacional;

 Orientacdes e diretrizes do Programa Nacional de Politica do Ordenamento do Territério.

Pretende-se, ainda, com este documento dar indicagdo da informacao disponibilizada pela DGT com
interesse para os trabalhos de formacao dos planos territoriais.

As matérias com caracter vinculativo sdo assinaladas pela referéncia ao respetivo enquadramento legal.

1 Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, alterada pela Lei n.° 74/2017 de 16 de agosto
2 Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio e sua regulamentacdo






Pretende-se, num quadro de modernizacdao, de gestdo e responsabilizagdo partilhada entre as varias
entidades, garantir uma maior eficiéncia e eficacia dos servicos da Administracdo Publica com base em
procedimentos colaborativos desmaterializados e financeiramente mais sustentaveis, assegurando que a
todo o momento a informacgao territorial se encontra acessivel, atualizada e segura.

A desmaterializacdao dos programas e planos territoriais e a qualidade e seguranca da informagao
a disponibilizar ao publico, bem como a desmaterializacdo e simplificacdo dos procedimentos
administrativos da formacao desses instrumentos sdo objetivos das politicas de ordenamento do territério
e de modernizacao administrativa, da seguranca juridica e protecado da confianca, que suportam o efetivo
direito de participagao dos cidadaos.

Para desmaterializagdo dos programas e planos territoriais, e dos respetivos processos de formacao, no
Portal da DGT estao disponiveis duas plataformas eletrénicas:

- A !, em cumprimento do estabelecido
pelo RJIGT, é uma plataforma eletrdnica oficial, de ambito nacional, destinada a apoiar as
entidades envolvidas nos procedimentos de formacao dos programas e planos territoriais e dar
a conhecer ao cidadao o estado de elaborac¢do de cada IGT;

- O 2, destinado ao envio dos programas e planos
territoriais para publicagcdo no Diario da Republica e para depdsito na DGT.

Estas duas plataformas constituem um contributo para a eficiéncia e eficacia dos servigos, eliminando os
tempos de circulagdo dos processos fisicos entre entidades, possibilitando a consulta imediata do estado
de cada procedimento em curso e, portanto, reduzir os encargos financeiros através da eliminagdo de
circuitos fisicos e a redugdo dos recursos humanos que seriam necessarios no molde tradicional.

As duas plataformas sdo de utilizacdo obrigatodria, devendo ser verificadas as condi¢des requeridas a
cada uma das ag¢des nela realizadas, de acordo, simultaneamente, com os requisitos que impendem

sobre os programas e planos territoriais em causa por via do respetivo regime legal e com os requisitos
de conteldo e forma determinados para a operagao das plataformas.

« RIJIGT - DL n°® 80/2015, art. 190°
+ Dec. Reg. n®5/2019 (conceitos)

« Portaria n°277/2015 (comissdo consultiva)

¢ Manual de utilizacdo da PCGT?

« Manual de utilizacao (SSAIGT)*

1 http://pcgt.dgterritorio.pt/

2 http://ssaigt.dgterritorio.pt/Welcome_page_list.php?a=return

3 http://pcgt.dgterritorio.gov.pt/manual/PCGT-ManualUtlizador_V1-0_2017-07-01_PDF.pdf
4 http://ssaigt.dgterritorio.pt/Manuais_SSAIGT/SSAOT_Manual_Utilizador.pdf



+ Area de Apoio do SSAIGT®

« Norma Técnica sobre o Modelo de Dados e Sistematizagdo Grafica para o Plano Diretor
Municipal, DGT, 2019

» Projeto de portaria das plataformas SAIGT e PCGT

No ambito da formacao do plano territorial é conveniente que a Camara Municipal verifique a lista de
outros planos territoriais em vigor que incidem sobre a area de intervencao do plano em formacao e
a compare com a lista de planos territoriais em vigor, disponivel para consulta no Sistema Nacional de
Informacao Territorial (SNIT), diligenciando para que estas duas listas coincidam.

Quanto a PCGT, é condigdo necessaria ao seu correto funcionamento a acreditacao prévia das entidades
intervenientes no acompanhamento dos planos territoriais, devendo para tal cada entidade indicar a DGT
o seu representante com perfil de «administrador», para atribuicdo da respetiva credencial de acesso a
PCGT.

Em seguida, cada «<administrador» atribui credenciais de acesso a PCGT e atribui perfil de «técnico» ou perfil
de «gestor» aos representantes da sua entidade que vao utilizar a plataforma para o acompanhamento de
planos territoriais. O perfil de «gestor» do processo na PCGT é destinado aos utilizadores da plataforma
que representam a entidade responsavel pela elaboragdo do plano territorial ou a entidade que preside
a comissao consultiva.

Para cada procedimento de acompanhamento de plano territorial, cada «administrador» nomeiam
o representante da sua entidade para esse procedimento de entre os utilizadores que previamente
credenciou e atribuiu perfil de «técnico» ou, se for o caso perfil de «gestor».

5 http://ssaigt.dgterritorio.pt/Welcome_page_IGT_view.php?editid1=1
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Cartografia de base




Cartografia de base é a designacao dada a cartografia topografica vetorial, a cartografia topografica de
imagem ou a cartografia hidrogréfica, oficial ou homologada.

A sua producao e atualizacao rege-se pelos principios e normas estabelecidos no Decreto-Lei n® 193/95
de 28 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n® 130/2019 de 30 de agosto e nas Normas e
Especificagdes Técnicas para a Cartografia Topogréafica aprovadas pelo Aviso n.° 11918/2019, de24 de
julho e publicitadas de forma integral em

A DGT disponibiliza no seu site um documento com os principios orientadores para a producgdo de
cartografia topografica vetorial com as Normas Especificagdes Técnicas para a Cartografia Topografica,
que complementa a informacao aqui apresentada.

A cartografia topografica a utilizar na elaboracao, alteracao ou revisdo dos

o_
planos territoriais Art.15°-A /1

Os planos diretores e os planos de urbanizacao podem utilizar
desde que a mesma seja

« Oro-hidrografica tridimensional;

« Rede rodoviaria e ferroviaria;

« Toponimia. Art.15°-A /2
Esta informacao vetorial deve ser consistente com a imagem do ponto de
vista espacial e temporal, sendo que os critérios subjacentes a avaliagdo
desta consisténcia encontram-se descritos no documento “Principios
orientadores para a producdo de cartografia topografica vetorial com as
Normas e Especificagdes Técnicas para da Dire¢do-Geral do Territério”.

Os planos de pormenor sé podem utilizar cartografia topografica vetorial. Art.15°-A /3

A cartografia topografica (vetorial ou de imagem) a utilizar nos planos

o_
territoriais é Art.15°-A /1

A cartografia oficial e homologada consta do Registo Nacional de Dados
Geograficos (RNDG) integrado no Sistema Nacional de Informacao Art.3°/5
Geografica (SNIG).

Os organismos e servi¢os publicos, bem como as entidades concessionarias
de servigos publicos, sé podem utilizar oficial ou, na auséncia desta,
cartografia topogréfica constante do registo Nacional de Dados geograficos
(RNDG).

Art. 3° /6




Em Portugal continental, a cartografia topografica para fins de utilizacdo
publica deve ser elaborada e atualizada com base no sistema de Art.3°-A /1
georreferéncia PT -TM06/ETRS89 (EPSG:3763).

A cartografia topografica a utilizar deve cumprir os seguintes
planimétrica e altimétrica:
« Para PDM, melhor ou igual a 5 metros em planimetria e altimetria;

. . ) . . Art.15°-A /9
« Para PU melhor ou igual a 2 metros em planimetria e altimetria; ' /
« Para PP melhor ou igual que 0,30 metros em planimetria e
0,40 metros em altimetria.
A cartografia topografica a utilizar nos planos territoriais deve estar Art159-A / 4

atualizada.

A cartografia topografica a utilizar nos planos territoriais deve observar, a
data da deliberacao municipal ou intermunicipal que determina o inicio do
procedimento de elaboragao, alteracao ou revisdo do plano, os

« Planos Diretores — cartografia oficial ou homologada, com datade | Art.15°-A/5
edicdo ou de despacho de homologacao, inferior a cinco anos;

« Planos de Urbanizacao e de Pormenor — cartografia oficial ou
homologada, com data de edicdo ou de despacho de homologacao
inferior a trés anos.

Estes prazos ndo se aplicam as dinamicas de alteracdo de area inferior a
2 ha, de alteracdo por adaptacao, de alteracao simplificada, de correcdes
materiais e as medidas preventivas, nem as alteracdes que decorrem do
regime extraordinario de regularizacdo de atividades econdmicas (RERAE).

Art.15°-A/7e8

Nos casos em que a cartografia topografica vetorial homologada pela
DGT, ja ndo cumpra os prazos referidos em 3.1.10, mas ainda se encontre
atualizada nos termos das normas e especificagdes técnicas aplicaveis,
pode ser requerida a DGT a renovacao do ato de homologacdo., nos termos | Art.15°-A /6
descritos no documento "Principios orientadores para a producdo de
cartografia topografica vetorial com as Normas e Especificagdes Técnicas
para da Direcao-Geral do Territério"

« Em resumo, no ambito da escolha da cartografia topogréfica a utilizar na elaboracao, alteragcdo ou
revisdo de plano territorial cabe a cdamara municipal avaliar se a cartografia topografica vetorial ou de
imagem homologada existente esta desatualizada e optar pela melhor forma de dispor de cartografia
atualizada. Os critérios que permitem determinar a validade temporal da cartografia topografica, assim
como os conceitos sobre a atualizacdao da cartografia topografica podem ser consultados no documento
“Principios orientadores para a producao e atualizagdo de cartografia topografica vetorial com as normas
e especificacdes técnicas da DGT”, disponivel na pagina da DGT.
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A qualidade formal das plantas que constituem os planos territoriais € condicao indispensavel para a sua
boa leitura na disponibilizacdo aos cidaddos, empresas e instituicdes efetuada no Sistema Nacional de
Informacao Territorial (SNIT), na sequéncia da publicacdo no Diario da Republica e deposito na DGT através
da plataforma de submissdo automatica (SAIGT), bem como para o procedimento de acompanhamento
do plano efetuado mediante a utilizacdo da plataforma colaborativa de gestao territorial (PCGT), devendo
contemplar os requisitos estabelecidos no projeto de portaria das plataformas SAIGT e PCGT.

A carta base do plano territorial € o documento cartografico vetorial preparado pela equipa técnica
responsavel pela elaboracdo do plano com afinalidade de servir de fundo, de modo legivel, a apresentacao
das plantas que constituem o plano, contribuindo para a consisténcia geral da informacao geografica
produzida no ambito do plano.

A carta base do plano territorial € obtida a partir da cartografia
topogréfica vetorial ou de imagem, oficial ou homologada, escolhida
nos termos da legislacao aplicavel.

Os critérios a observar na escolha da cartografia topografica a utilizar
estdo indicados no ponto 3.1 do presente documento.

A carta base do plano territorial deve ser preparada preferencialmente
em formato vetorial, mantendo a mesma exatiddo posicional da
cartografia topografica de onde foi obtida.

DR n. 5/2019
(conceitos nos
dominios do OTU)

Atento o conteudo material do plano territorial e a finalidade da carta
base, os objetos a incluir na carta base devem ser representativos dos
principais temas da cartografia topografica, apresentando pelo menos
os relativos a orografia, hidrografia, redes rodoviaria e ferroviaria e
toponimia.

A carta base serve de suporte ao conteldo das plantas que constituem [ DR n.° 5/2019

o plano territorial, pelo que, por questdes de legibilidade das plantas | (conceitos nos

na sua reproducao em suporte analégico ou em suporte digital com | dominios do OTU)
formato de imagem, os objetos da carta base que o plano nao pretende
destacar devem ser representados numa tonalidade que nao prejudique
a leitura das plantas.

Os limites administrativos encontram-se representados na Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP). Esta carta regista o estado da delimitagdo e demarcacao das circunscricdes administrativas do
Pais e é publicada anualmente.

A Diregdo-Geral do Territério (DGT) é responsavel pela execugdo e manutencdo da CAOP, de acordo com
a alinea l) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 30/2012, de 13 de marco.



As competéncias da DGT em matéria de delimitacdo administrativa estao circunscritas a representacao de
limites para fins cadastrais e cartograficos. A Assembleia da Republica é o organismo com competéncia
para a criacdo, extingdo e modificagdo de autarquias locais, cf. CRP art.164° alinea n, incluindo a fixacao
legal de novos limites administrativos.

Os dados da CAOP sao geridos numa base de dados geograficos e sdo disponibilizados sem custos para
os utilizadores através de servigos de visualizacdo (WMS) e descarregamento (ATOM), disponiveis no
site da DGT:

Os limites administrativos devem estar representados nas plantas que
constituem os planos territoriais.

Os limites administrativos representados no plano territorial devem ser
os que constam a edicdo mais recente da Carta Administrativa Oficial de
Portugal (CAOP), disponivel a data que determina a elaboracao, revisao
ou alteragdo do plano territorial

Sempre que no decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis
edicdes mais atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera ser
utilizada a edi¢ao mais atualizada.

Na legenda das plantas que constituem os planos territoriais deve ser
indicada a versao e data de edicdo da CAOP utilizada.

A simbologia utilizada para a representacao dos limites administrativos
deve constar da legenda da respetiva planta.

Modelo de dados para um conjunto de dados geograficos é a norma que define a forma como os
dados sdo organizados numa base de dados, permitindo o acesso aos mesmos por localizacao espacial
e tematica e o estabelecimento de relacbes topoldgicas.

No caso das plantas dos planos territoriais, 0 modelo de dados é a norma que define a forma como os
objetos listados no catalogo de objetos do plano sdo organizados numa base de dados geografica e,
consequentemente nas plantas que constituem o plano, permitindo o acesso aos dados por localizagdo
espacial e tematica e o estabelecimento de relagdes topoldgicas entre eles.

No sitio da Internet da DGT é disponibilizado a
que contem os seguintes anexos:

« Catéalogo de objetos, com a organizagdo dos objetos nas pecas gréficas;

 Estrutura da base de dados geografica;

« Catalogo de simbologia, com as caracteristicas graficas dos objetos a utilizar na elaboragdo das
pecas graficas com vista a sua reproducao em suporte digital com formato de imagem.



A utilizacdo do modelo de dados para os PDM assegura um nivel basico de uniformidade na estrutura e
organizacao da informagdo das plantas dos PDM que:

- Permite a integragdo imediata da informacdo em bases de dados geograficos de ambito regional
e nacional;

- Contribui para melhorar a disponibilizacdo da informacdo territorial, nomeadamente através do
Sistema Nacional de Informacao Territorial (SNIT);

- Fomenta a disponibilizacao rigorosa e atempada da informacdo ao cidadao, facilitadora de analises
territoriais.

A organizacdo e sistematizacdo da informacdo das plantas dos PDM em bases de dados geograficos
facilitam e fomentam também no ambito municipal:

- A divulgacao, implementagao, monitorizacao e avaliacao do plano;
- O reforco da participagdo publica e da cultura territorial.

A DGT disponibiliza a

que estabelece a
estruturagdo, em base de dados geografico, da informagao das plantas
que constituem os PDM a submeter através da plataforma SSAIGT, bem
como a organizacao dos objetos a representar nessas plantas e a sua
sistematizacdo grafica.

Na elaboragado das plantas que constituem o PDM devem ser seguidos
os seguintes documentos, que integram a referida norma técnica sobre
o modelo de dados:

« Catalogo de objetos, com a organizagdo dos objetos nas plantas;

e Estrutura da base de dados.

A titulo de mera orientacao e com vista a reproducao das plantas em
suporte digital com formato de imagem, a norma técnica disponibilizada
pela DGT integra ainda, o catalogo de simbologia, com as caracteristicas
graficas dos objetos a utilizar na elaboracao das referidas pecas graficas.

A entidade responsavel pela elaboracdo de plano de urbanizacao
ou plano de pormenor, municipal ou intermunicipal, pode adaptar
o modelo de dados disponibilizado pela DGT para o PDM, ao plano
territorial em causa.

As pecas graficas dos planos territoriais a publicar ou depositar devem ser carregadas na plataforma
SSAIGT no seu formato vetorial original, acompanhado da correspondente imagem gerada a partir da
composicao final para publicacao.



Os requisitos das plantas que constituem os planos territoriais sao estabelecidos principalmente no
projeto de portaria das plataformas SAIGT e PCGT e na Norma Técnica sobre o Modelo de Dados e
Sistematizacdo da Informagdo Gréafica dos PDM, utilizando as definicbes estabelecidas no Decreto
Regulamentar n° 5/2019, de 27de setembro.

As plantas que constituem os planos territoriais devem ser elaboradas
preferencialmente em formato vetorial.

As plantas que constituem os planos territoriais devem:
« Ser georreferenciadas no sistema de referéncia PT-TM06/
ETRS89 no Continente.
« Apresentar os limites administrativos de acordo com a edi¢édo
mais recente da CAOP disponivel ou com a que estiver disponivel a
data que determina a elaboracéao, revisao ou alteracao do plano.

Ainformacao graficaealfanuméricaintegradanas plantas que constituem
o plano territorial é estruturada em base de dados geograficos.

A estrutura da base de dados deve seqguir, preferencialmente, a indicada
na norma técnica sobre o modelo de dados e sistematizacdo da
informacgao grafica para o PDM, publicada pela DGT.

Para a reproducdo em suporte analégico ou em suporte digital com
formato de imagem qualquer planta pode ser:

- , ha medida do necessario para a sua
reproducdo, a escala pretendida.
No seccionamento todas as folhas de uma mesma peca gréfica
apresentam a mesma legenda, sem prejuizo de se evidenciar
que sdo folhas da mesma peca, nomeadamente juntando
uma letra diferente para cada folha na respetiva numeracéo e
apresentando o esquema da visualizagdo de conjunto.

- , quando tal se revele imprescindivel a

sua legibilidade, desde que tal operagao nao prejudique a visao
e a compreensdo das relacdes de interdependéncia entre os
diversos temas.
As pecas graficas que correspondem a desdobramentos
apresentam na legenda o titulo que identifica a planta e
um subtitulo identificador dos temas representados neste
desdobramento.

As plantas que constituem os planos territoriais, contém uma legenda

que é formada por duas partes:

DR n° 5/2019

- A legenda rétulo, com as indicagdes necessarias a identificacdo | (conceitos nos
da planta; dominios do OTU)

- A legenda da simbologia, com as indica¢des de descodificagdo
dos simbolos utilizados na planta.




Na deve constar a seguinte informacao:

a) Indicacao do tipo de plano e respetiva designacao, de acordo
com a tipologia dos planos territoriais estabelecida na lej;

b) Designacdo da planta, tendo por referéncia o contetdo
documental estabelecido na lei para a figura de plano em causa;

c) Data de edicao e nUmero de ordem da planta no conjunto das
pecas que integram o plano;

d) Indicacdo da escala de representagdo para a reprodugdo em
suporte analogico, ou em suporte digital no formato de imagem;

e) Identificacdo da entidade publica responsavel pelo plano;

f) Identificacdo da versdo da Carta Administrativa Oficial de
Portugal (CAOP) utilizada;

g) Identificacdo da cartografia topografica vetorial e/ou cartografia
topografica de imagem utilizada na elaboracdo da carta base,
designadamente:

i. Se cartografia oficial: entidade produtora, série cartogréfica

e/ou ortofotocartografica oficial, entidade proprietaria e data

de edicao;

ii. Se cartografia homologada: entidade proprietaria, entidade

produtora, data e niumero de processo de homologagdo e

entidade responsavel pela homologacéo;

iii. Data e numero de processo de homologacao de atualizacao
de cartografia topografica vetorial e entidade responsavel
pela homologacao, se aplicavel;

iv. Sistema de georreferéncia aplicavel de acordo com o
estabelecido na lei;

v. Exatidao posicional planimétrica e altimétrica e a exatidao
tematica, se aplicavel, de acordo com as especificagdes
técnicas da cartografia utilizada.

DR n° 5/2019
(conceitos nos
dominios do OTU)

Na constam todos os simbolos utilizados na
planta, organizados e designados de acordo com o catalogo de objetos
utilizado na elaboracao da planta.

Na reproducdo da planta em suporte analégico ou em suporte digital
com formato de imagem esta legenda é imprescindivel para a leitura
da planta.

DR n° 5/2019
(conceitos nos
dominios do OTU)

As plantas que constituem os planos territoriais devem permitir a sua
reproducao em suporte digital com formato de imagem em escalas
que tenham em consideracao a escala da carta base e permitam uma
visao de conjunto do modelo de organizacao territorial e com o detalhe
adequado ao objeto e conteldo material do tipo de plano.

Usualmente as escalas de representacao adotadas sao:
« Plano diretor - escala 1:25 000 ou superior;
« Plano de urbanizacao - escala 1:10 000 ou superior;
« Plano de pormenor - escala 1:2 000 ou superior.




Servidoes e restricoes
de utilidade publica




A planta de condicionantes é o elemento constituinte do plano territorial, que identifica as serviddes
e restricdes de utilidade publica (SRUP) em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos a
qualquer forma especifica de aproveitamento.

A infraestrutura geodésica nacional da competéncia da Dire¢do-Geral do Territorio constitui uma SRUP e
deve ser tida em consideragdo na elaboracao da planta de condicionantes.

A infraestrutura geodésica nacional esta materializada por varias redes que tém como objetivo permitir
o posicionamento geografico de precisdo. Para efeitos dos planos territoriais merecem destaque as
seguintes redes:

+ Rede Geodésica Nacional (RGN)
+ Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP)

A Direcdo-Geral do Territorio € a entidade responsavel pelo estabelecimento e manutencdo da
Infraestrutura Geodésica Nacional.

A RGN e a RNGAP constituem os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciagdo realizados
em Portugal e encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n® 143/82 de 26 de Abril. A informagao sobre a
localizacdo dos vértices geodésicos da RGN e das marcas de nivelamento da RGNAP pode ser consultada
na pagina de internet da DGT: http://www.dgterritorio.pt/dados_abertos/geodesia. Caso seja necessario
podera ser solicitada a DGT uma listagem da informagdo da RGN e da RNGAP.

Os vértices geodésicos da RGN deverao ser corretamente representados
na Planta de Condicionantes, com os respetivos topénimos e a cota de
terreno.

A zona de protecdo dos vértices geodésicos da RGN é constituida por
uma area circunjacente ao sinal, nunca inferior a 15 metros de raio, e
deve ser assegurado que qualquer edificacdo ou arborizacao a implantar Art. 22°
nao vai obstruir as visibilidades das dire¢cdes constantes das respetivas
minutas de triangulagao.

Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da
RNGAP apesar de estas ndao terem que ser representadas na Planta de Art. 24°
Condicionantes.

O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a
normal fungdo dos vértices geodésicos ou das marcas de nivelamento,
nomeadamente a violagdo da zona de respeito dos primeiros, ou das | Art. 22°, 23° e 24°
suas visibilidades, requer a solicitacdo de um parecer prévio a DGT
sobre a viabilidade da sua remocdo ou da sua relocalizacao.
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O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), aprovado pela Lei n.° 99/2019
de 5 de setembro, da Assembleia da Republica, é o instrumento de topo do sistema de gestdo territorial,
define objetivos e opgdes estratégicas de desenvolvimento territorial e estabelece o modelo de organizacao
do territério nacional. O PNPOT constitui-se como o quadro de referéncia para os demais programas e
planos territoriais e como um instrumento orientador das estratégias com incidéncia territorial.

O PNPOT apresenta diretrizes para os instrumentos de gestao territorial, subdivididas em dois grupos:

Diretrizes de Coordenacao e Articulacao entre os programas e planos que constituem o sistema
de gestao territorial;

Diretrizes de Conteldo para os programas regionais e para os planos territoriais, que sdo os
instrumentos determinantes para a concretizagdo das orientagdes e diretrizes de organizacao e
funcionamento territorial emanadas do PNPOT.

O planeamento de ambito municipal é da responsabilidade dos municipios (individualmente ou
associados) e tem como objetivo definir os modelos de organizagdo do territorio, estabelecer os
regimes de uso do solo urbano e rustico e programar a urbanizagao e a edificagdo, num quadro
estratégico de desenvolvimento municipal ou intermunicipal e de op¢bes de organizacao
territorial enquadradas pelos referenciais orientadores e pelas diretrizes de ambito nacional
(setoriais e especiais) e regional

O Plano Diretor Municipal (PDM) é um instrumento fundamental do sistema de gestdo territorial,
abrangendo a totalidade do territério municipal e sendo de elaboracédo obrigatoria. Pelo papel
gue desempenham no sistema de gestdo territorial, os PDM devem ter um conteudo estratégico
reforcado.

Diagnosticando-se um acréscimo progressivo e significativo dos conteudos regulamentares
dos PDM em detrimento dos contelddos estratégicos, o PNPOT sublinha a necessidade destes
planos reafirmarem a sua dimensdo estratégica e de limitarem os conteldos regulamentares.
Para este objetivo deve contribuir uma melhoria da formulagédo e explicitagdo da componente
estratégica, em sintonia com a avaliacdo ambiental dos planos, por parte dos municipios, e um
maior contributo e apoio na producdo e disponibilizacdo de informacdo e conhecimento em
matérias relevantes para a ado¢do de novas abordagens de sustentabilidade, bem como um
maior esfor¢o na contencao dos efeitos de alteracdes legislativas, por parte da administracdo
central e periférica.

Juntam-se as preocupacdes do ponto anterior a constatacao da fraca dinamica dos PDM, pelo
menos em algumas regides, o que associado ao predominio da sua vertente regulamentadora
rigida introduz disfuncionalidades no sistema de gestdo territorial e de descredibilizacao
dos instrumentos de planeamento, bem como tensdes institucionais a obviar. Compete aos
municipios promover a dinamica do planeamento e assegurar uma gestao ativa e adaptativa do
territério enquadrada por instrumentos de planeamento atualizados.




O PNPOT aponta para a necessidade de se ponderar a esséncia do PDM e de se adotarem
orientacdes e praticas consentaneas com a necessidade de um planeamento mais explicito e
firme nos principios e regras gerais de organizagao e de regime de uso do solo e de salvaguarda
de riscos e mais flexivel nas regras de gestdo, incorporando dispositivos orientadores da sua
dinamica futura, mecanismos de programacado em funcao de informacdo de gestdo e solucdes
de remissdo para outras figuras de gestao territorial (planos de urbanizagdo e planos de
pormenor) e para regulamentos municipais.

A reclassificacao do solo rustico para urbano, a luz do atual quadro legal é enquadrada por Plano
de Pormenor. Reiterando o carater estratégico do PDM, o PNPOT aponta para a necessidade
dos PDM estabelecerem, em nome da estratégia que os enformam, principios e regras gerais da
reclassificacdo do solo, garantindo que se evitam operacdes de reclassificacdo casuisticas que
desvirtuem a referida estratégia bem como o modelo de organizacao territorial gizado.

Por outro lado, importa conciliar as orientacdes de reforco do carater estratégico, de dinamica
adaptativa e de focagem de conteldos do PDM com o objetivo de concentrar neste tipo de
plano as disposic¢des relativas ao uso do solo, incluindo as decorrentes de PE e PS, encontrando
mecanismos de integracao adequados.

E essencial melhorar a articulacdo dos PDM com os instrumentos de ordenamento florestal e de
defesa da floresta e combate de incéndios, construindo um edificio de planeamento e gestao
mais integrado e que melhor responda aos desafios dos territorios e a salvaguarda de pessoas
e bens.

Os Planos de Urbanizacao (PU) e Planos de Pormenor (PP) desenvolvem os PDM e, nessa
medida, refletem os quadros de referéncia nacionais e regionais.

O PNPOT afirma a necessidade de dotar os principais centros urbanos dos respetivos PU e
incentiva a adocao de Planos de Urbanizacdo e de Pormenor e Unidades de Execucdo, em
fungdo da respetiva adequabilidade e para os diversos tipos de espago urbano, libertando os
PDM de conteudos urbanisticos excessivos e tornando mais qualificada, eficiente e adaptativa
a gestdo urbanistica.

Afirma ainda a necessidade de capacitar as instituicbes e atores para a operacionalizagdo do
regime econémico do uso do solo, em articulagdo com o coédigo das expropriacdes e outros
instrumentos legais e financeiros que condicionam a sua aplicagéo.




Explicitar a estratégia territorial municipal, estabelecendo os principios e os objetivos subjacentes
ao modelo de desenvolvimento territorial preconizado, explicando a coeréncia do modelo
com as orientacdes de ordenamento do territério nacionais e regionais, bem como com as
orientagdes especificas de natureza setorial e especial aplicaveis e identificando as inerentes
opgoes de organizagao, classificacdo e qualificagdo do solo e de regulamentacao e programacao
adotadas.

Assumir a avaliacdo ambiental estratégica do PDM como um exercicio de integracdo das
abordagens que concorrem para a sustentabilidade, bem como para a articulagdo dos PROT
com os PDM em matéria de definicdo de ambito e de sistema de indicadores de monitorizacao
e avaliacéo.

Definir o sistema urbano e as areas de localizacdo empresarial tendo em conta a insercao das
centralidades nas redes municipais e supramunicipais e considerando os sistemas de mobilidade
e as adequadas condicdes de acesso da populagdo a servicos de interesse geral e das empresas
a servicos de interesse econémico.

Considerar a perspetiva da eficiéncia energética nas opcdes de povoamento e de mobilidade,
classificando e qualificando o solo com base em pressupostos de eficiéncia energético-ambiental
e descarbonizacdo, favorecendo a reducdo das necessidades de deslocacdo e fomentando
novas formas de mobilidade sustentavel.

Identificar caréncias e necessidades habitacionais e promover disponibilidades de habitacdo
acessivel em regime de arrendamento, através da reabilitagdo e regeneragdo urbana e de
politicas especificas, considerando a habitacdo como um fator determinante da atragdo de
novos residentes.

Reforgar as dimensdes do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista valorizar os recursos
endogenos, gerir compatibilidades de usos e gerar novas economias multifuncionais e novas
relagdes urbano-rurais, assentes na promocao das atividades agricolas e florestais, na valorizacao
dos servicos dos ecossistemas, nomeadamente no que se refere a dgua, solo e biodiversidade
e nas atividades de turismo, lazer, recreacao e cultura.

Delimitar as areas de suscetibilidade a perigos e de risco, tendo em consideragdo os cenarios
de alteracdo climatica e definir as medidas de precaucdo, prevencao, adaptagdo e reducao
da exposicao a riscos, incluindo a identificacdo de elementos expostos sensiveis a gerir e a
relocalizar, considerando a analise de perigosidade e risco proprias e a escala adequada e as
macrovulnerabilidades territoriais criticas apontadas pelo PNPOT e desenvolvidas pelos PROT.




Identificar medidas de reducao e minimizacao das vulnerabilidades da interface urbano- -florestal
e de prevencao do risco de incéndio, através da identificacdao e definicdo de regras de gestao e
seguranca de aglomerados urbanos, de aglomerados rurais e de areas de edificacdo dispersas,
incluindo areas de localizagdo empresarial e unidades dispersas, identificando em cada situagao
tipo a sua articulagdo com os instrumentos de planeamento florestal e de prevengdo e combate
de incéndios.

Garantir a diminuicao da exposi¢do ao risco na ocupacgao da orla costeira, interditando por
principio e fora das areas urbanas, novas edificacbes que nao se relacionem diretamente com
a fruicdo do mar e a contencdo das ocupacdes edificadas em zonas de risco dando prioridade
a retirada de construcdes de génese ilegal, que se encontrem nas faixas mais vulneraveis do
litoral

Desenvolver abordagens e integrar estratégias e diretrizes de sustentabilidade que garantam
a salvaguarda e valorizagdo de recursos e valores naturais, nomeadamente da agua, solo e
biodiversidade, a criacdo de estruturas ecoldgicas e infraestruturas verdes, a conservacdo da
natureza, em particular em areas classificadas e a valorizacao dos servi¢os dos ecossistemas e a
qualificagdo das unidades de paisagem.

Travar a artificializagdo do solo, adequar a extensdo do solo urbano, promover a regeneracao,
reabilitagdo, reutilizacdo e revitalizagdo urbana, e restringir a nova edificacdo dispersa e
isolada em solo rustico. O solo rustico deve tendencialmente limitar-se a acolher as atividades
econdmicas relacionadas com as utilizagdes que lhe sdo préprias, seguindo as diretrizes
que, para o efeito, estejam contempladas nos Programas Regionais. Por outro lado, as novas
construgdes destinadas a habitagdo, devem cingir-se ao solo urbano, aglomerados rurais
ou areas de edificacdo dispersa, nestas Ultimas nos termos das orientagdes dos Programas
Regionais e salvaguardando as vulnerabilidades aos perigos, nomeadamente de incéndio, cheia
e inundacao e deslizamento de vertentes.

Identificar os passivosambientais e o solo urbano comusos obsoletos e ocupagdes desqualificadas
e definir estratégias e a¢des de incentivo a sua recuperagao, reconversao e/ou reposi¢ao tendo
em vista a sua incorpora¢do nas cadeias de valor econémico e social, nomeadamente através
de mecanismos de compensagao pela instalacdo de novos usos.

Definir modelos de organizacdo territorial e normativos de gestdo que potenciem a
descarbonizacdo da economia e da sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia circular e
de partilha e os consumos de proximidade.

Identificar os territérios com potencial, aptiddo e condi¢des para a instalagdo de fontes de
energias renovaveis e para a exploracdo de recursos naturais e estabelecer os requisitos
de conciliagdo de usos e de exploracdo, sem prejuizo da manutencdao do seu entretanto
aproveitamento agricola, florestal ou outro, que ndo condicione uma opcao futura.

Considerar a paisagem e a arquitetura como recursos com valor patrimonial, cultural, social e
econoémico, estabelecendo as bases para a gestdo e qualificacdo da paisagem e a promocao de
uma cultura territorial




A qualidade do desenho urbano e da urbanizacdo sdo dimensdes fundamentais do
funcionamento das areas urbanas e do seu relacionamento com as areas rurais, contribuindo
para a sustentabilidade e eficiéncia do uso de recursos, para a atratividade territorial e para
qualidade de vida dos habitantes. Para alcancgar niveis superiores de qualidade nestas dimensdes
o PNPOT aponta a necessidade de se reforcar a dinamica de elaboragédo de Planos Urbanizagao
e de Pormenor e/ou Unidades de Execucao, a escala territorial adequada e em funcao das
necessidades e objetivos das intervencdes.

Em fungdo das realidades territoriais a abordagem de planeamento e gestao deve considerar as
areas de urbanizacao concentrada, centrais e periféricas, as areas de urbanizacao descontinua e
fragmentada (incluindo situagdes de incompletude e abandono) e areas de edificagdo dispersa
a estruturar, independentemente da sua génese legal ou ilegal, encontrando os instrumentos
e as escalas mais adequadas para a definicdo de solugdes de desenho urbano, urbanizacédo e
funcionalidade.

Considerando o contributo dos espagos urbanos para os compromissos de descarbonizagao e
eficiéncia da utilizagdo de recursos e para os objetivos de qualidade de vida o PNPOT afirma
como cruciais no ambito do desenho urbano e da urbanizacdo a promog¢do de modelos de
proximidade funcional e de mobilidade sustentavel e de desincentivo da artificializagdo do solo,
através da reabilitacdo e regeneracao e da reutilizagdo do construido e da adogéo de solu¢des
de base natural e criacao de espacos verdes.

Considerando a importancia das sinergias dos espacos urbanos e rurais, nas suas diversas
funcdes e atividades para as abordagens da sustentabilidade, nomeadamente economia
circular, mobilidade sustentavel e adaptacdo climatica e para a qualidade de vida da populacao,
nomeadamente recreacao e lazer, alimentacao saudavel e acesso a servigos de interesse geral,
o PNPOT aponta para o interesse dos instrumentos de planeamento PU e PP considerarem
areas de intervencdo que promovam essas sinergias, sem prejuizo da manutencao da devida
classificacdo em solo urbano e rustico.




Anexo

Informacao geografica
disponibilizada pela DGT



(ver ponto 4.2)

(ver ponto 5.1)

A Direcao-Geral do Territério (DGT) tem como missdo, em matéria de atividades no dominio da cartografia,
promover a cobertura cartografica nacional através da criagdo e manuten¢do de bancos de dados de
informacdo geografica, assegurando ainda a sua publicagao e distribuicao.

Neste dominio merecem destaque, pela sua dimensdo, a promogado de execucdo da Série Cartografica
Nacional na escala 1:10 000 e a cobertura regular do territério de Portugal continental com ortofotos.

A DGT é a entidade responsavel pela produgdo de duas cartografias de uso e ocupagdo do solo para
Portugal Continental, i.e. Carta de Uso e Ocupacao do Solo (COS) e CORINE Land Cover (CLC).

A COS é um produto nacional em formato vetorial com uma unidade minima cartografica (UMC) de 1
ha e uma distancia minima entre linhas de 20 metros. Existe uma série temporal com quatro anos de
referéncia (1995, 2007, 2010 e 2015), estando a COS para o ano de referéncia de 2018 disponivel no
final de 2019. A nomenclatura da COS é hierarquica e tem evoluido ao longo das versdes, garantindo-
se sempre a comparabilidade entre as diferentes nomenclaturas. Todas as nomenclaturas das ultimas
versdes da COS para os diferentes anos da série temporal tém mais de 80 classes.

O CLC é uma cartografia europeia produzida pela DGT em coordenagdo com a Agéncia Europeia do
Ambiente (EEA). Tem uma UMC de 25 hectares e 44 classes tematicas, e inclui uma série temporal com
guatro anos de referéncia (1990, 2000, 2006, 2012 e 2018).

Para além do CLC, existem ainda outros produtos de monitorizagdo do meio terrestre do programa
Copernicus relacionados com uso e ocupacao do solo, nomeadamente temas de grande resolucdo
espacial (HRL) (e.g. grau de impermeabilidade do solo, grau de coberto florestal) e temas de muito
grande resolucao espacial (VHRL), i.e. Atlas Urbano, Mapa de Zonas Ripicolas e Mapa de sites da Rede
Natura 2000. Estes produtos sao desenvolvidos pela Agéncia Europeia do Ambiente (EEA) no ambito do
programa Copernicus e contam com a colaboragdo da DGT. Os HRL sao mapas raster com pixels de 20
m e os VHRL sdo mapas vetoriais com uma UMC de 0.5 ha, existindo ja para varios anos de referéncia.

Todos estes produtos (COS, CLC e Copernicus) estdo a ser disponibilizados pela DGT sem custos e podem
ser descarregados em



O Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica (CGPR), executado com finalidade essencialmente fiscal,
vigora em 128 concelhos, 118 localizados no territorio continental e 10 nas Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira. Permite, para além da delimitacdo dos prédios o conhecimento das parcelas de
cultura nestes existentes.

O CGPR é conservado mediante atualizacdo individual dos dados que caracterizam e identificam cada
um dos prédios, nos termos estabelecidos nos artigos 130.° a 133.° do Cédigo Municipal sobre Iméveis
(CIMI) em conjugacao com o disposto nos artigos 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 172/95, de 18 de julho,
através do processo de reclamacgdo administrativa (PRA).

A DGT disponibiliza gratuitamente a consulta das Sec¢des Cadastrais, respeitantes aos concelhos que
possuem Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica, em vigor. Seleccione o concelho, freguesia e
seccao que pretende visualizar. Estes dados encontram-se nas cadernetas prediais rusticas.

O Sistema Nacional de Informacdo Territorial (SNIT) é um sistema de informacdo oficial, de ambito
nacional, desenvolvido, mantido e gerido pela DGT e partilhado em rede pelas entidades publicas com
responsabilidade na gestdo territorial. Presta um servigo publico de informacao sobre o territorio nacional
e o estado do seu ordenamento.

O SNIT entrou em funcionamento em janeiro de 2008 com a disponibilizacdo de todos os planos
diretores municipais do Continente e com dois outros produtos de informacao territorial desenvolvidos
internamente - a Carta do Regime de Uso do Solo do Continente (CRUS) e a Carta das Unidades de
Paisagem de Portugal Continental (CUP).

Estes conteldos iniciais foram sucessivamente ampliados até o SNIT hoje incluir:

« Adisponibilizacao de todos os planos territoriais em vigor e dos programas territoriais em vigor
que se encontram depositados na DGT, sendo o acesso a informacao efetuado através do acesso
simples ou do acesso avancado (geoportal);

« A plataforma colaborativa de gestao territorial (PCGT) partilhada entre as entidades envolvidas
nos procedimentos acompanhamento na formagao dos programas e planos territoriais;

« A plataforma de submissdo automatica (SSAIGT), desenvolvida em parceria com Imprensa
Nacional Casa da Moeda S.A. (INCM), destinada ao envio dos programas e planos territoriais e da
carta de delimitacdo da REN para publicacdo no Diario da Republica e para depdsito na DGT,
permite que as pecas graficas sejam visualizadas através de uma ligagdo informatica permanente
entre o Diario da Republica Eletronico (DRE) e o SNIT.

« O desenvolvimento desta plataforma de modo a incluir o envio para publicacdo no Diario da
Republica de outros instrumentos, designadamente, serviddes e restricdes de utilidade publica



(SRUP) e de outros instrumentos como as Areas de Reabilitacio Urbana (ARU) e as Operagoes de
Reabilitacao Urbana (ORU).

A Carta do Regime de Uso do Solo (CRUS) é um produto de informacgao territorial oficial, de ambito
nacional, produzida pela DGT, e que tem por base o regime do uso do solo estabelecido nas cartas de
ordenamento dos Planos Diretores Municipais (PDM) em vigor. A CRUS traduz, para efeitos estatistico
e de avaliagdo das politicas publicas, a uniformizacao das diversas classes dos usos do solo ao nivel do
continente.

Atualmente, esta disponivel a informacdo da CRUS para 100% do continente portugués, embora em
alguns municipios a informacdo possa encontrar-se em atualizacdo por estar em tratamento a informacao
constante da Ultima revisdo de algum PDM.

A Carta das Unidades de Paisagem em Portugal Continental (CUP) decorre de um estudo realizado pela
Universidade de Evora, co-financiado através do Programa INTERREG II C: Sudoeste Europeu, para a
identificacdo e caracterizacao da paisagem em Portugal Continental. A publicacdo que resultou desse
estudo apresenta as fichas de caracterizacdo das 128 unidades de paisagem identificadas, associadas em
22 grupos de ambito regional e um conjunto de 6 casos de estudo selecionados para testar a metodologia
utilizada.

A caracterizagdo da Paisagem em Portugal Continental foi elaborada com base em fatores fisicos como a
geologia, a geomorfologia, os solos e o clima e a Carta das Unidades de Paisagem foi produzida a escala
1:250.000.

Cada uma das unidades de paisagem tem uma ficha que inclui a identificagdo e caracterizacao dos seus
aspetos mais relevantes incluindo as tendéncias, potencialidades e problemas, bem como a indicagdo dos
instrumentos de ordenamento aplicaveis e orientagdes para a gestdo. A ficha inclui também cartografia
e fotografias representativas dos padrdes e do caracter da respetiva unidade de paisagem.
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PARECER

Revisdao do Plano Diretor Municipal da Covilha

Considerando a problemitica dos principais impactos e vulnerabilidades resultantes das alteracées
climiticas a que o territorio nacional esta sujeito, que pela sua expressio atual e tendéncia de
agravamento futuro, sio destacados no Programa de Agao para a Adaptagio as Alteragdes
Climaticas, com necessidade de atuagdo prioritaria, designadamente para o territdrio nacional os

seguintes riscos mistos e naturais:
* Aumento da frequéncia e da intensidade de incéndios rurais;
* Aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor;
* Aumento da frequéncia e da intensidade de periodos de secas;
* Aumento da temperatura maxima;

Aumento da frequéncia de fendmenos meteoroldgicos extremos, nomeadamente,

tempestades com ventos fortes a muito fortes e eventos de precipitagao extrema.

Considerando a preméncia de respostas do ordenamento do territério aos desafios da mudanca
climatica e tendo em conta as capacidades e limitagoes de intervengdo do planeamento territorial
no desenvolvimento das sociedades e concretamente o contelido material e documental dos
planos diretores municipais, deverio ser incluidas medidas de adaptagio e mitigagdio nos
Instrumentos de Gestio Territorial (IGT), tendo em vista a concretizagio de respostas do

ordenamento do territério face as alteragoes climaticas.

Estima-se que os riscos atuais sejam agravados com as alteragdes climaticas pelo que é
fundamental conhecer as areas de suscetibilidade a perigos e de risco, regulamentar os usos
interditos, permitidos e condicionados, na otica da precaugio, prevengao e adaptagao e apontar

medidas de atuagdo concretas e operacionalizaveis.

Assim, a ANEPC vem propor que sejam adotadas medidas de adaptacao e de mitigacdo face aos
impactos atuais e futuros das alteragdes climaticas, com implicagdo no agravamento dos riscos,

integradas na proposta de revisio do Plano Diretor Municipal da Covilh3, tendo como principais

objetivos:
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* Conhecer os impactos e as vulnerabilidades projetadas;

*  Garantir a correta utilizagdo do territério, salvaguardando a seguranga de pessoas e

bens, através da prevengio e minimizagao dos riscos;
* Eliminar / minimizar a exposicdo de pessoas e bens ao risco;

* Sensibilizar a populagio e outros intervenientes no ordenamento do territorio para os

riscos.

Nos Estudos de Caraterizacio e considerando os diferentes cendrios, deverd ser produzida

cartografia municipal do risco, designadamente as seguintes cartas:

* Carta de perigosidade com a localizagao dos diferentes riscos identificados no Plano
Municipal de Emergéncia de Protegio Civil da Covilh3, recentemente aprovado, a escala
de 1:25.000;

* Carta municipal de elementos expostos com inclusdo da rede hospitalar e de saide, rede
escolar, quartel de bombeiros e instalagdes de outros agentes de protecido civil e
autoridades civis, e sistemas de suporte bdsico as populagées (origens e sistemas
principais de abastecimento de agua, rede elétrica, centrais e retransmissores de

telecomunicagdes, etc.).

Ainda nos Estudos de Caraterizacao, deverio ser identificados e descritos os principais impactos

das alteragdes climaticas, considerando nomeadamente: a seguranca de pessoas e bens,
condicionamento de trifego vidrio, isolamento das populagdes, satde, vegetagao e biodiversidade,

produtividade agricola, cadeias de produgdo, fornecimento de agua, energia e comunicagdes.

Na Identificacdo dos Riscos (17.2.1.) deverao ser apresentadas algumas medidas mitigadoras para
os restantes riscos identificados, & semelhan¢a das Ondas de Calor, Vagas de Frio, Cheias e

Inundagdes e Incéndios Rurais.

Na Avaliacio Ambiental Estratégica — Relatério de Definicio de Ambito e Fatores Criticos para a

Decisio (5.4. Fatores criticos de decisio), devera ser considerado ou adaptado no FCD
“Qualidade Ambiental e Riscos” o FCD “Riscos Naturais, Tecnolégicos e Mistos”, de acordo com

a Avaliagio Nacional de Risco, produzido pela ANEPC e disponivel através do site institucional.

Nos “Acrénimos” dos 2 documentos em apreco, as siglas ANPC — AUTORIDADE NACIONAL DE
PROTECAO CIVIL deverio ser substituidas por ANEPC - AUTORIDADE NACIONAL DE
EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL.
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Castelo Branco, 24 de margo de 2022

O Representante da ANEPC

- an

/

Carlos Lopes

(Téc. Superior)
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IAPME]I

Parcerias para o Crescimento

Comissio de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Centro

Rua Bernardim Ribeiro, 80

3000-069 Coimbra

Sua Referéncia Sua Comunicacio Nossa referéncia Data
Email da PCGT 04-03-2022 1540/2022/DPR-DPLN

AssUNTO: PCGT - ID 164 - PDM - COVILHA - Revisdo - Solicitacdo de parecer sobre os
elementos iniciais

Na sequéncia do solicitado pela Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
do Centro, através de e-mail proveniente de pcgt.apoio@dgterritorio.pt, de 04-03-2022,
informamos que, apds analise dos documentos disponibilizados na plataforma PCGT,
que constituem os elementos iniciais previstos no n.2 1 do artigo 12.2 da Portaria n.2
277/2015, de 10 de setembro, bem como os estudos previstos no n.2 3 do mesmo artigo,
relativos a Revisdo do Plano Diretor Municipal da Covilhd, e de acordo com as
competéncias atribuidas ao IAPMEI no ambito do acompanhamento dos instrumentos
de ordenamento do territério visando a expansdo e a preservacdo da atividade
industrial, concordamos genericamente com o contetido dos documentos analisados.

Com os melhores cumprimentos

Chefe de Departamento de Licenciamento Norte e Centro

Filipe Manuel Castro Soutinho

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacao, L.P.

Rua Camara Pestana, 74 3030-163 Coimbra T.+351 239853 940 F.+351 239 853 955 E-mail: info@iapmei.pt
Contribuinte n? 501 373 357

MINISTERIO DA ECONOMIA E DA TRANSICAO DIGITAL
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[Exma. Senhora ]
Presidente da Comissdo de Coordenacdo e

Desenvolvimento Regional do Centro

Rua Bernardim Ribeiro, 80
3000-069 Coimbra

L _
Processo: Nossa referéncia:
Sua referéncia: : DG/190/DSEFRG/22
Email PCGT DSEFRG/DGM/LS/22 2022-03-30

04 margo 2022
Assunto: PCGT - ID 164 - PDM - COVILHA - Revis3o - Solicitacdo de parecer sobre os elementos iniciais

Em 04 de marco de 2022 foi rececionado um pedido de parecer por parte da CCDR Centro, via plataforma
PCGT, sobre a Revisdo do PDM da Covilh3g, relativo aos elementos iniciais.

Na sequéncia deste pedido de parecer, considera-se importante efetuar o seguinte enquadramento
relativamente as dreas de competéncia desta Diregao-Geral:

Na area dos recursos energéticos, as bases da organizagdo do Sistema Elétrico Nacional (SEN) estdo
definidas pelo Decreto-Lei n? 182/95 de 27 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n® 198/2000, de 24 de
agosto. O Decreto-Lei n? 172/2006, de 23 de agosto, desenvolve os principios gerais relativos a
organizacdo e ao funcionamento do SEN, aprovados pelo Decreto-Lei n2 29/2006, de 15 de fevereiro.
Existe ainda um conjunto alargado de diplomas legislativos que regulamentam a atividade energética
nacional.

Na area dos recursos geoldgicos, a Lei n2 54/2015, de 22 de junho estabelece as bases do regime juridico
da revelagdo e do aproveitamento dos recursos geoldgicos existentes em territério nacional, encontrando-
se a atividade extrativa regulamentada por legislagdo especifica no ambito da gestdo do territério e da
preservagdo e valorizagdo dos diversos usos do solo. No Decreto Regulamentar n2 15/2015, de 19 de
agosto, encontra-se prevista a possibilidade do seu exercicio em diversas classes de espago,
nomeadamente rustico, sendo objetivo do diploma, entre outros, a “preservagao e defesa de solos com
potencialidade para aproveitamento de exploragdo de recursos geoldgicos” (alinea d) do Artigo 372 da Lei
n? 31/2014, de 30 de maio), pelo que esta Direcdo-Geral procurard salvaguardar essa compatibilidade.

Também o regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) (Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de
agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2 de novembro) e o Regime Juridico da
Reserva Agricola Nacional (Decreto-Lei n® 73/2009, de 31 de margo, com as alterag¢des introduzidas pelo
Decreto-Lei n? 199/2015, de 16 de setembro) estabelecem a compatibilidade da atividade extrativa com
estas classes de espaco.
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Atendendo a que a informacdo relativamente aos recursos energéticos e aos recursos geolégicos que
consta no DGEGSIG é uma informacao dindmica e em permanente atualizacdo, aconselha-se a que quando
for realizada a revisdo do PDM, a informac&o fornecida neste oficio seja confirmada/atualizada por parte
da entidade responsavel, através de consulta ao SIG desta Dire¢do Geral, que podera ser visualizada e/ou
descarregada usando o mesmo software utilizado para visualizagdo/manipulagdo de Shapefiles (*.shp).”

Assim, sobre os elementos disponiveis (recursos geolégicos e energia) da tutela desta Direcao-Geral,
importa informar o seguinte:

1. Recursos Energéticos

1.1. Combustiveis

No concelho da Covilhd existem infraestruturas de transporte de gas da REN Gasodutos, S.A., de
distribuicdo da concessiondria Beiragds - Companhia de Gas das Beiras, S.A., bem como 3 Unidades
Auténomas de Gas privativas que abastecem as empresas "A PENTEADORA" - Soc. Ind. de Penteacdo e
Fiacdo de L3s, S.A., Sociedade Termal Unhais da Serra, S.A., e Confeccdes Lanca, Lda.

Analisadas as pecas disponibilizadas relativas a revisdao do PDM da Covilh3, constata-se a existéncia de
referéncias a RNTG no Relatério de Estudos de Caracterizacdo e Diagndstico apresentado, bem como a
auséncia de elementos que pudessem condicionar a instalacdio de infraestruturas na darea dos
combustiveis, em particular no que respeita a definigdo de objetivos de sustentabilidade e de indicadores
no Relatdério de AAE apresentado.

No entanto, destaca-se um conjunto de situagdes que carecem de melhorias, a seguir descritas:

e No capitulo 17.4.3. “Infraestruturas Gasistas" do Relatério de Estudos de Caracterizacdo e
Diagnéstico, recomenda-se a alteracdo do 1.2 paragrafo para o seguinte: "O concelho da Covilha
é atravessado, no seu setor Este, pelo gasoduto de 1.2 escaldo "Portalegre-Guarda" da Rede
Nacional de Transporte de Gas (RNTG), afeta a concessiondria REN Gasodutos, S.A. Esta
infraestrutura permite o fornecimento de gas, a partir de uma derivacdo existente entre Quinta
Branca e Boidobra, a rede de distribuicdo da concessiondria Beiragds - Companhia de Gas das
Beiras, S.A., existente na generalidade da area da Grande Covilhd (Eixo Tortosendo-Covilha-
Teixoso), incluindo as Zonas Industriais do Canhoso e de Tortosendo";

e No que respeita a peca desenhada "12.2_RedeAbastGas_RedeEletrica":

a. Verifica-se a auséncia de representacdo do gasoduto da RNTG que atravessa o concelho
da Covilhd, pelo que se propde que seja solicitado apoio a REN Gasodutos
(joao.pinto@ren.pt) para o efeito;

b. Constata-se que a rede de distribuicdo representada na referida pe¢a se encontra
incompleta, dado que estdo em falta trogos daquela rede, recomendando-se ainda a
verificacdo do nimero de postos de regulacdo e medida (PRM) existentes na Covilha.
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Propde-se assim, para o efeito, que seja solicitado apoio a Beiragas na obtencao daqueles
dados (distribuicao.beiragas@ggnd.pt);

c. Recomenda-se ainda a substituicdo, na legenda, de "REDE DE ABASTECIMENTO DE GAS"
por "INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTE E DISTRIBUICAO DE GAS", "Rede de
abastecimento de gds natural” por "Rede Nacional de Distribuicdo de Gas" e de "Estacao
de regulacdo e medida (GRMS)" por "Estacdo de regulacdo de pressdo e medicdo (ERP)".

1.2. Energia Elétrica

Relativamente a Rede Elétrica considera-se nada haver a referir, referindo-se no entanto que para além
da informacgdo que se encontra disponivel através de Servicos Web, deverao ser consultadas as entidades
concessiondrias responsaveis pelo transporte e distribuicdo de energia (nomeadamente para obtencdo de
informacdo referente a ldentificacdo e localizacdo de projetos de producdo de energia renovavel, com
suas caracteristicas e outras condicionantes ao desenvolvimento do projeto existentes e condicionantes
associadas a instalacdo de aerogeradores e infraestruturas lineares de apoio - acessos e valas de cabos).

2. Recursos Geoldgicos

2.1. Recursos Hidrogeoldgicos e Geotérmicos

No territdrio do Municipio da Covilhd encontra-se a concessdo de exploracdo de dgua mineral natural
denominada Unhais da Serra (n.2 de cadastro HM-18). Associado a esta concessdo encontra-se fixado o

perimetro de protecdo pela Portaria 43/2017, de 30 de janeiro.

G o B a

+
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Camadas
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Relativamente aos documentos em analise, tem a referir o seguinte:
. Volume | — Estudo de Caracteriza¢dao e Diagndstico

a) Pagina 377 — capitulo 9.3.2 — Aguas Subterraneas — 12 paragrafo

No texto, onde esta:

“As dguas subterraneas subdividem-se em dguas de nascente, aguas minerais naturais e 4guas comuns. as

aguas de nascente e as d4guas minerais como aguas nobres, podendo estas constituir dois grandes grupos,

as aguas de mesa e as aguas usadas em termalismo, por sua vez, as dguas comuns poderdo ter varias

aplicacdes sendo as principais a agricultura, a industria, consumo humano ou lazer.”

devia estar:

“As aguas subterraneas subdividem-se em aguas de nascente e aguas minerais naturais, que nos termos

o disposto na Lei 54/2015, de 22 de junho, sdo recursos geoldgicos, e 4guas comuns, que pertencem ao

dominio hidrico. As dguas de nascente e as dguas minerais naturais como aguas nobres, pedendo-estas
onstituirdoisgrandes gruposas-aguas-de mesa-eas-aguas-usadasem-termalismo podem ser utilizadas

em termalismo ou serem engarrafadas, por sua vez, as dguas comuns poderao ter vérias aplicacdes sendo

as principais a agricultura, a industria, consumo humano ou lazer.”

Justificacdo: As alteracGes propostas tendem a clarificar e atualizar os conceitos utilizados. Por um lado,

ha que diferenciar as dguas subterraneas que constituem recursos geoldgicos das restantes pertencentes

ao dominio hidrico, por outro, o termo aguas de mesa esta desatualizado desde 1990, devendo ser

referidas as utilizacGes que essas dguas podem ter.

b) Todo o subcapitulo 9.3.3.1 — Aguas Minerais Naturais, deve ser movido para o capitulo 9.4.3 —
Recursos Geoldgicos com a numeracdo 9.4.3.2 — Aguas Minerais Naturais

Justificagdo: As dguas minerais naturais sdo recursos geoldgicos, nos termos do disposto na Lei 54/2015,
de 22 de junho, e ndo recursos hidricos como a redagao atual faz entender.

2.2. Concessées Mineiras (Depdsitos Minerais)

No Territério do Municipio da Covilhd encontram-se as seguintes concessdes Mineiras abrangidas pelos
respetivos contratos (depdsitos minerais):

= MNCO000098, denominada “Cabeco da Argemela”, com exploracdo de quartzo e feldspato, com uma
area de 5 ha, cuja empresa concessionaria é a FELMICA - MINERAIS INDUSTRIAIS, SA;

= MNCO000018, denominada “Panasqueira”, com exploracdo de Ag, As, Cu, Sn, W e Zn, com uma area
de 1913 ha, cuja empresa concessionaria é a BERALT TIN & WOLFRAM (PORTUGAL), SA;

= MNCO000116, denominada “Argemela”, com exploragao de Li, Sn e min. associados, com uma area de
403 ha, cuja empresa concessionaria é a PANNN - CONSULTORES DE GEOCIENCIAS, LDA;

= MNCO000155 — “Tapada dos Mortudrios”, com exploracdo de Feld, Qz, Sn, com uma area de 175,19
ha, cuja empresa concessiondria é SOPRED - SOCIEDADE DE PROTECCAO, RECUPERACAO E
DESENVOLVIMENTO MINEIRO DO VALE DA GAIA, SA.
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Existem também 5 Pedidos de Prospecdo e Pesquisa (Depdsitos minerais):

= _ MNPPP0497, denominado “Raposa” Bloco B, com vista a exploracao de Au, Ag, Pb, Zn, Cu, Li, W, Sn
e min. associados, com uma darea de 175 km2, cuja empresa requerente é a FMG EXPLORATION PTY
LTD (Aviso 7996/2019, DR 89, Série Il, 09-05);

= _ MNPPP0497, denominado “Raposa” Bloco A, com vista a exploragao de Au, Ag, Pb, Zn, Cu, Li, W, Sn
e min. associados, com uma darea de 175 km2, cuja empresa requerente é a FMG EXPLORATION PTY
LTD;

= _ MNPPP0495, denominado “Volta”, com vista a exploracdo de Au, Ag, Pb, Zn, Cu, Li, W, Sn e min.
associados, com uma area de 462 km2 requerendo recentemente a reducdo da mesma para 324 km2,
cuja empresa requerente é a FMG EXPLORATION PTY LTD;

= . MNPPP0492, denominado “Caneca” com vista a exploracdo de Au, Ag, Pb, Zn, Cu, Li, W, Sn e min.
associados, com uma area de 262 km2, cuja empresa requerente é a FMG EXPLORATION PTY LTD;

= _ MNPPP0421, denominado “Covilhd” com vista a exploracdo de Qz, Feld com uma area de 64,35 km2,
cuja empresa requerente é a LITOMIN - EXPLORACAO DE MINAS, LDA.

E provavel que o mesmo dé origem a atribuicio de um contrato de Prospecdo e Pesquisa a empresa
requerente.

Importa referir que os depdsitos minerais integram-se no dominio publico do Estado (cfr. art.2 842 da CRP
e art.2 52 da Lei n.2 54/2015, de 22 de junho), sendo que na definigdo e prossecucdo do interesse publico
em matéria de conhecimento, conservacdo e valorizacdo dos bens geolégicos, devem ser adotadas
estratégias concertadas de sustentabilidade nos dominios econdmico, social e ambiental, de modo a
otimizar a utilizacdo dos recursos naturais geolégicos numa o6tica integrada de planeamento territorial,
que inclua a complementaridade espacial e a dimensdo temporal das atividades (cfr. n.2 1 do art.2 42 da
Lei n.2 54/2015, de 22 de junho).

Com efeito, a gestdo dos recursos geoldgicos integra uma articulagdo com as opg¢des fundamentais das
politicas publicas, especialmente em matéria ambiental e de ordenamento do territério (cfr. n2 2 do art.2
42 da Lei n.2 54/2015, de 22 de junho), devendo ser promovida a prote¢do adequada dos recursos atenta
a sua natureza escassa, insubstituivel e ndo deslocalizavel (cfr. art.2 82 da Lei n.2 54/2015, de 22 de junho),
sendo que esta matéria da compatibiliza¢gdo de usos encontra naturalmente também respaldo no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, devendo os planos territoriais (designadamente os PDM)
identificar e delimitar as areas afetas a exploragdo de recursos geoldgicos assegurando a minimiza¢do dos
impactes ambientais e a compatibilizacdo de usos (cfr. art.2 152 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio).

Efetivamente, o aproveitamento do solo em fun¢do do uso dominante (cfr. art.2 122 do Decreto
Regulamentar n? 15/2015, de 19 de agosto) deve obedecer a diversos principios fundamentais, sendo que
o principio da preferéncia de usos acautela a preferéncia de usos indispensaveis que pela sua natureza
nado possam ter localizacdo alternativa, como é o caso dos recursos geoldgicos.
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Na verdade, os planos territoriais asseguram a harmonizagao dos varios interesses publicos com expressao
territorial (cfr. art.2 82 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio), sendo que os recursos geoldgicos
integram o solo rustico (cfr. art.2 712 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio) e o PDM ao definir o
guadro estratégico de desenvolvimento territorial do municipio estabelece a identificacao e a qualificacdo
do solo rustico, garantindo a adequada execucao dos programas e das politicas de desenvolvimento
agricola e florestal, bem como de recursos geoldgicos (cfr. al. f) do n.2 1 do art.2 962 Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio).

De facto, os planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal devem delimitar e regulamentar como
categoria especifica de solo rustico as areas afetas a exploracdo de recursos geoldgicos (cfr. art.2 172 e
art.2 202 do Decreto Regulamentar n2 15/2015, de 19 de agosto). Na realidade, também noutras categorias
de solo rustico esta prevista a possibilidade de compatibilizacdo de aproveitamento de recursos geoldgicos
com o uso dominante (Decreto Regulamentar n2 15/2015, de 19 de agosto).

Relativamente aos documentos em andlise, tem a mencionar-se o seguinte:

. Volume | - Estudo de Caracterizagao e Diagnostico, fevereiro 2022:

9. Caracterizagao Biofisica

9.4 Geologia

9.4.3. Recursos Geoldgicos

9.4.3.1. Minas

No texto, onde se lé:

“Estdao presentes trés concessdes mineiras com as seguintes designacdes e substancia de exploragao
respetivamente: Panasqueira (W, Sn, Cu, Ag, Zn e As), na freguesia da Aldeia de Sdo Francisco de Assis;
Argemela (Feldspatos e quartzo), a sul de Barco; Lameiras n.2 1 (Sn), na freguesia de Vale Formoso”

Deve ler-se:

“Estao presentes quatro concessdoes mineiras com as seguintes designagdes e substancia de exploragao
respetivamente: Panasqueira (W, Sn, Cu, Ag, Zn e As), na freguesia da Aldeia de Sdo Francisco de Assis;
Argemela (Feldspatos e quartzo), a sul de Barco; Tapada dos Mortudrios (Feld, Qz, Sn), na Unido das
freguesias de Vale Formoso e Aldeia do Souto / Unido das freguesias de Belmonte e Colmeal da Torre /
Gongcalo e Cabeco de Argemela (Feld, Qz), na freguesia de Lavacolhos / Unido das freguesias de Barco e
Coutada”.

Tratando-se de um relatdrio de caracterizacdo do concelho considera-se que podera ser feita uma
atualizagdo da informacgdo no que se refere aos depdsitos minerais, dado existirem atualmente cinco
pedidos de prospecdo e pesquisa de depdsitos minerais.

2.3. Pedreiras (Massas Minerais)

De acordo com o solicitado e tendo presente a apreciacdo técnica aos elementos remetidos nesta fase,
informa-se que:

Av. 5 de Outubro, 208 (Edificio Area Norte: Area Centro: Area Sul — Alentejo: Area Sul — Algarve:

Sta. Maria) Rua Direita do Viso, 120 Rua Camara Pestana, 74 Zona Industrial de Almeirim, Rua Prof. Anténio Pinheiro e
1069-203 Lishoa 4269 - 002 Porto 3030 - 163 Coimbra lote 18 Rosa, 1

Tel.: 217 922 700/800 Telef.: 226 192 000 Telef.: 239 700 200 7005-639 Evora 8005 - 546 Faro

Linha Azul: 217 922 861 Telef.: 266 750 450 Telef.: 289 896 600

Email: geral@dgeg.gov.pt
www.dgeg.gov.pt
6/7



@ REPUBLICA F ~
d

PORTUGUESA 1
AMBIENTE E Direcdo-Geral .
ACAO CLIMATICA de Energia e Geologia

No concelho da Covilha existe atualmente uma pedreira licenciada e em atividade, com o nimero de
ordem nacional n.2 6235 denominada “Tarrastal”, sita na freguesia de Sobral de Sdao Miguel. A sua
poligonal carece de implantacao nas plantas apresentadas, bem como no ponto 9.4.3, Figura 86 - Recursos
Geoldgicos, do Documento “Estudo de Caracterizacdo e Diagndstico do Concelho da Covilhd, bem como a
pedreira 6311, alertando-se que a pedreira n.2 6311 denominada “Prazo-Oeste” jd ndo se encontra em
atividade, faltando a implementacdo de medidas de recuperacdo paisagistica para ser considerada
abandonada.

N3o obstante é de referir que a atividade extrativa se encontra regulamentada por legislagdo especifica
no ambito da gestdo do territério e da preservacao e valorizacao dos diversos o usos do solo e, também,
os regimes juridicos da REN e RAN estabelecem a compatibilidade da atividade extrativa com estas classes
de espaco, tal como referido no inicio deste parecer.

Devera assim ficar salvaguardado em termos de caracterizacdo, a ocupacdo do espaco para futuras
pretensdes de exploracdo de pedreiras e salvaguardar futuras areas de expansdo, podendo ainda ser
prevista a existéncia de exploracdes de recursos geoldgicos nalgumas classes de espaco do solo rustico
bem como a coexisténcia de atividades transformadoras associadas.

A CM podera ainda evidenciar e localizar outras potenciais areas que sejam do seu conhecimento,
evidenciando que existem dreas com caracteristicas geoldgicas passiveis de ser exploradas sem que
cologuem em causa o patrimdnio geoldgico existente e ja classificado.

Dado que a utilizagdo de inertes e mesmo a sua deposi¢do, pode originar de acordo com a legislagdo em
vigor a necessidade de licenciar atividades de gestdao de residuos, mesmo que condicionadas apenas a
residuos inertes, a mesma deve ser prevista associada as atividades de exploragao de recursos geoldgicos,
caso seja esse o entendimento da Camara, mesmo que condicionada a RIPM.

3. Conclusdo

Face ao exposto, considera-se que os elementos apresentados, de um modo geral, se encontram em
condicbes de ser aceites por parte desta Direcdo-Geral, devendo ter-se em devida consideracdo o
mencionado, nomeadamente nos pontos 1. e 2. (e subpontos) do presente parecer.

Com os melhores cumprimentos

Assinado por: MARIA LEONOR CAMILO SOTA
Num. de Identificacdo: 07742638
Data: 2022.03.31 08:42:13+01'00'

Leonor Sota
Representante da DGEG no PDM
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DESPACHO
A Coordenaég
AdHS

flabeona daBeing. ao
FrnesiERada Usp
' —————

ANO: 2022

Assunto: PCGT - ID 164 — PDM- Covilh — revisao
Solicitagéo de parecer sobre os elementos iniciais

No ambito do processo de acompanhamento em fase de proposta de reviszo do Plano
Diretor Municipal (PDM) do Concelho da Covilhd, a CCDRC — Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro, solicitou & Administragdo
Regional de Satlide do Centro o respetivo parecer, conforme previsto no n.° 3 do art.°
3° do Decreto-Lei 232/2007, de 15 de junho que prevé a consulta das Entidades com
responsabilidades ambientais especificas.

O documento agora sujeito a apreciagéo pela Unidade de Satde Publica do ACES
Cova da Beira, deve salvaguardar os padrées de qualidade de vida através de politicas
e estratégias previstas para o desenvolvimento municipal, que possam contribuir para
0 bem-estar das populagées, potenciando os determinantes da satde a nivel local, e
acautelando o que possa constituir fator de risco.

APRECIACAO

| ~ Saide

Em termos de satde, o Concelho da Covilha dispde de uma rede de cuidados de satide
primarios (Centro de salde e Extensées de salde), que prestam o atendimento e
cuidados de salde a toda a populagdo, um hospital universitario, 17 farmacias e
diversas unidades de satide privadas.

Ainda assim, o acesso aos cuidados de satde por parte da populagéo merece especial
atengo, sendo para isso necessario:

CeasS
Agrupamentos de Centro de Satide da Cova da Beira Telefone: 275 320 650 Fax: 275 320 659
Unidade de Sadade Puiblica / Centro de Satide da Covitha e-ail: usp.covilha@arscentro.min-suede.ne
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- Melhorar as condiges estruturais das unidades de satde;
- Disponibilizar uma rede de transportes e circuitos adequada, de forma a proporcionar
melhor acesso aos servicos de salde (populagdo mais dispersa e sem meios para

deslocagéo).

Il - Poluig&o sonora / carta do ruido

O mapa de ruido elaborado em 2005, ao abrigo do Decrezo-Lei n.° 212/2000, de 14 de
novembro, e aprovado na Assembleia Municipal a 15 de fevereiro de 2008, deve ser
atualizado, sobretudo nos eixos rodoviarios mais intensos, nas zonas industriais, na
envolvente ao complexo mineiro da Panasqueira e nas areas comerciais, de modo a
planear, prevenir e corrigir situagbes que tal o exijam.

Sempre que se justifique devem ser implementadas formas concretas de combate,
como sendo;

- Distribuicdo adequada das fontes de ruido previstas;

- Reforgo da rede de transportes publicos com o objetivo de diminuir o trafego

automovel particular.

Il - Habitagdo

As condigbes de habitabilidade devem ser aprofundadas, permitindo assim a
identificacéo das caréncias existentes e uma intervengédo adequada as habitagbes com
deficientes condicdes sanitarias.

- A criag&o e expans&o de novas areas urbanas requer a incluséo de novos espacos
para a pratica lazer ao ar livre e zonas verdes;

- Alargamento da resposta social aos bairros mais desfavorecidos e as pessoas com
maiores dificuldades econémicas mais vulneraveis (como é o caso da zona histérica da
cidade, Cantar Galo, S. Domingos e Bairros sociais do Teixoso, Boidobra e
Tortosendo);

-Alargar o plano de reabilitacdo urbana a zonas degradadas e a necessitar de
intervengao:

- Proceder ao arranjo ou substituicdo das infraestruturas basicas e envelhecidas;

/X
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- Proceder a melhoria da eficiéncia energética dos edificios.

IV — Qualidade do ar/ alteragées climaticas

- Implementar medidas que visem a eficiéncia energética, a partir de fontes renovaveis;
- Disponibilizar uma rede de transportes publicos mais ecolégicos: |
- Criagéo do mapa concelhio, representativo da poptlagdo, mais vulneravel aos
fendmenos meteoroldgicos extremos.

V - Jardins e parques
- Reabilitar os jardins e parques, tornando-os mais acolhedores e providos de
equipamentos llidicos e recreativos adaptados aos diferentes utilizadores.

VI - Parques infantis
- Assegurar a seguranca dos pargques infantis, com implementacgéo de um programa de
monitorizagéo, que impega a sua degradacéo e assegure as condigbes de seguranca.

Vil - Agua de consumo humano

O abastecimento e a qualidade da agua fornecida através dos sistemas publicos, tem
segundo os dados, sido adequadamente garantida. No entanto, deve:

- Ser garantido o abastecimento em qualidade e quantidade aos novos locais de
expansao urbana e industrial;

- Alargar o plano de seguranga da agua, a todos os sistemas de abastecimento publico,
com medidas que os valorizem e protejam, de forma a dar continuidade aos padrdes
de qualidade e seguranca. Devem ser incluimos os sistemas anteriormente geridos
pelas freguesias de Unhais da Serra, Cortes do Meio e Erada.

- Programagéo regular de limpeza e protegéo das zonas envolventes as captacdes:

- Suprimir a escassez da agua com aproveitamento de captagbes alternativas
(fontanarios), j& existentes, de forma a serem utilizados em caso de catastrofe;

- Implementar medidas que reduzam as perdas e a consequente qualidade da agua

nos sistemas de abastecimento.

YA

NS
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VIl - Transportes
- Melhorar a oferta de transportes pubiicos (frequéncia e qualidade) sobretudo aos
aglomerados populacionais com maiores necessidades.

IX - Insalubridade

- Introduzir regras que impegam a proliferagéo de um elevado nimero de animais (cses,
gatos e pombos) e as consequentes reclamacoes sanitarias;

- Elaborar programa de monitorizagéo dos pontos criticos (fontes ornamentais, lagos,
aguas residuais, etc.) de modo a evitar o desenvolvimento de vetores transmissores de
doenga, como sendo o mosquito.

X — Mobilidade / Acessibilidade

- Implementar medidas alternativas que permitam as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida frequentar espagos publicos, culturais e equipamentos;

- Alargar e/ou reforgar a rede de lluminag&o ptiblica a locais pedonais, que o justifiquem:;
- Tragar circuitos pedonais seguros e isentos de barreiras arquiteténicas;

- Criagdo de ciclovias seguras.

X! - Residuos Sélidos Urbanos

- Proibir a deposiczo de residuos solidos em &reas nao autorizadas, nomeadamente
aquelas suscetivejs de poluir as aguas e os solos;

- Apostar na recolha diferenciada de residuos e na sua valorizacgo:

- Alargar o programa de recolha de Oleos alimentares, a toda a populagéo.

XNl - Parque escolar
- Promover a Seguranca e contribuir para a prevencéo dos acidentes no espaco escolar

€ envolventes;

/Xohe
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- Avaliar as condicées de seguranca, higiene e salde nos estabelecimentos de
educagéo e ensino do concelho, incluindo as cantinas € espacos de recreio em
articulagéo com os servigos de satide publica locais;

- Assegurar condigcées de transporte em seguranga, com horarios adequados:

XIll - Solos e minas

- No Concelho estéo identificados trés concessées mineiras (Panasqueira, Argemela e
Lameiras n.1). Conhecendo os elevados valores de radioatividade, nas exploragées
mineiras de volframio, sdo necessarias acoes de resolugao ambiental, que impegam a

sua libertac3o.

XIV — Desenvolvimento turistico

Considerando essencial & valorizagéo das praias e piscinas naturais, detentoras de um
elevado potencial para a pratica balnear e de turismo, deve ser implementado um
programa de monitorizag&o onde constem entre outros o controlo da qualidade da agua,
a avaliacéo de condigdes de seguranca e funcionamento das instalagdes de apoio, por

forma a identificar e alterar potenciais problemas.

Consideracéo final
Face ao exposto emite-se parecer favoravel, a proposta de revisdo do PDM da
Covilha, devendo, contudo, atender-se as condi¢bes constantes do presente parecer.

Covilha, 30 de margo de 2022

A consideragso Superior,

O Teécnico Superior de Diagnéstico e Terapéutica / Saide Ambiental

l/
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ENQUADRAMENTO

O Municipio da Covilha encontra-se em processo de reviséo do seu Plano Diretor Municipal
da Covilha (PDM).

A consulta efetuada a Infraestruturas de Portugal, S.A. (doravante IP, S.A.) tem como objetivo
central fornecer informagéo relevante para a revisdo do PDM, designadamente acerca da
Rede Rodoviaria do PRN e Rede Ferroviaria na area abrangida pelo Plano, sob jurisdicéo da
IP, S.A., bem como apresentar desde ja, indicagdes / recomendacbes e condicionantes a
atender no desenvolvimento da Proposta de Reviséo do Plano.

Por razbes de comodidade, leitura e tendo-se verificado que as referéncias sobre alguns
trocos de estradas da rede rodoviaria, no concelho da Covilha, ndo se encontram de acordo
com o exposto na apreciagao anterior, nem de acordo com o PRN 2000, transcreve-se em
seguida os pontos 3 e 4, com pequenas retificagbes e ajustes.

AMBIENTE SONORO

Em termos de ambiente sonoro, as preocupacbes da Infraestruturas de Portugal, S.A.,
prendem-se sobretudo com a qualificagéo funcional dos solos propostos na revisdo do PDM
da Covilhd na envolvéncia das estradas e ferrovias sob sua jurisdicdo, na medida em que
podera conduzir ao aparecimento de novos recetores sensiveis (edificio habitacional, escolar,
hospitalar ou similar ou espaco de lazer, como utilizacdo humana) em zonas onde se verificam
situagdes de incumprimento do Regulamento Geral de Ruido (RGR) — zonas de conflito.

O Municipio devera, tal como determinado no artigo 6.° do RGR, classificar as zonas sensiveis
e zonas mistas do seu territério concelhio. De ressalvar que a eventual classificagio de zonas
sensiveis na proximidade de importantes infraestruturas de transporte podera comprometer a
plena capacidade de exploracéo das mesmas. O Municipio, com auxilio dos Mapas de Ruido
do Municipio, devera identificar as zonas de conflito e restringir em Regulamento a
possibilidade de novas construgdes com uso sensivel nesses locais, tal como estabelecido no
artigo 12.° do RGR.

Anotamos, desde ja, que todas as medidas de minimizacdo de ruido que forem tidas como
necessarias para que novos recetores sensiveis propostos para a envolvente de uma dada
via sejam compativeis com os niveis de ruido ambiente ai registados, serdo da inteira
responsabilidade do seu promotor, ndo se responsabilizando a IP, S.A. por qualquer tipo de
conflitos e / ou reclamagdes que dai resultem.

AVALIACAOC AMBIENTAL ESTRATEGICA

No dmbito do procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), da analise ao Relatdrio
elaborado em fevereiro de 2022, considera-se no que respeita a representacdo da IP, S.A.,
importa referir que o entendimento desta empresa tem sido o de que a pertinéncia do seu
contributo decorre da sua qualidade como “entidade representativa de interesse a ponderar”
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(ERIP), ou seja, como entidade com competéncias especificas no sector rodoferroviario, e
nao propriamente nas componentes ambientais (como ar, agua, clima, biodiversidade, solo e
subsolo), as quais correspondem, de uma forma geral, aos critérios que permitem qualificar
um plano como suscetivel de ter efeitos significativos no ambiente e, portanto, como sujeito a
um procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

Mesmo na perspetiva de que as vias rodoferroviarias podem acarretar riscos e/ou danos
ambientais (como & o caso do ruido enquanto fator gerador de poluigdo) & a Proposta de
Plano, em Ultima instancia, que a IP, SA cabera avaliar (sendo que a defesa, em geral, contra
as fontes de poluigdo sonora — para utilizar o mesmo exemplo - competira a outras entidades).

Nao obstante, numa légica de colaboragéo ativa para a melhoria do processo, consideramos
ser de salvaguardar no que respeita Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), o qual nédo é
apresentado no presente relatorio e no qual se identificam as macro orientacdes de politica
nacional e internacional, bem como os objetivos de longo prazo estabelecidos em matéria de
ambiente e sustentabilidade, que o Plano Rodoviario Nacional (PRN2000),devera ser tido
como um dos instrumentos estratégicos relevantes na analise do presente PDM, atento o fato
de se estar perante um plano sectorial, e de ser possivel territorializar, a escala adequada, as
propostas do Plano com incidéncia no concelho da Covilha.

Em complemento salvaguarda-se que todas as referéncias a rede rodoferroviaria deverao
estar em sintonia com os restantes elementos apresentados.

CONSIDERAGOES GERAIS

Como ponto prévio, refere-se que todas as referéncias legais, regulamentares e contratuais,
feitas a REFER, E.P.E. e ou a EP, S.A,, consideram-se feitas a Infraestruturas de Portugal,
S.A. (IP, S.A).

Considerando as infraestruturas rodoferroviarias sob responsabilidade da IP, S.A., esclarece-
se que a area abrangida pelo Plano & servida por rede rodoviaria e ferroviaria.

REDE RODOVIARIA

No ambito da Rede Viaria, as referéncias a Rede Rodoviaria Nacional (RRN) deverao
respeitar a identificacdo, hierarquizagcdo e nomeacgéo exposta no Plano Rodoviario
Nacional (PRN), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, retificado pela
Declaragao de Retificagdo n.° 19-D/98, de 31 de outubro, e alterado pela Lei n.° 98/99,
de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto, no ambito do qual a
RRN é constituida pela Rede Nacional Fundamental (ltinerarios Principais-IP) e pela
Rede Nacional Complementar (ltinerarios Complementares-IC e Estradas Nacionais-
EN).

O PRN integra uma outra categoria de estradas, as “Estradas Regionais (ER)", as quais,
de acordo com o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, asseguram as
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comunicagbes publicas rodovidrias do continente com interesse supramunicipal e
complementar a RRN, de acordo com a Lista V anexa ao citado Decreto-Lei.

Para além das estradas da RRN e Estradas Regionais ha ainda a referir as estradas néao
incluidas no PRN, “Estradas Nacionais Desclassificadas (EN)", as quais manter-se-&o
sob jurisdicdo da IP, S.A. até integracdo na rede municipal, mediante celebracéo de
acordos de mutagéao dominial entre a IP, S.A. e as Camaras Municipais.

Esta distingao, entre as estradas que se encontram desclassificadas pelo PRN, mas que
se mantém sob jurisdigdo da IP, S.A. e as desclassificadas que j4 se encontram
entregues ao respetivo municipio, deve ser explicita nos elementos constantes da
Revisdo do PDM.

De salientar ainda, a publica¢do da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril de 2015, que aprova
o novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), em vigor desde
26 de julho de 2015, cujo ambito de aplicacédo se estende também as estradas regionais
(ER) e as estradas nacionais (EN) desclassificadas, ainda ndo entregues aos municipios.

O novo Estatuto revoga, para além da Lei n.° 2037, de 19 de agosto de 1949 (anterior
Estatuto), os diplomas mencionados no artigo 5.° da Lei n.° 34/2015.

Refira-se que as zonas de servidao non aedificandi aplicaveis a Rede Rodoviaria
Nacional, Estradas Regionais e Estradas Nacionais Desclassificadas, estdo definidas nos
artigos 32.° da citada Lei.

Das novas disposicdes legais em matéria de protegéo da rede rodoviaria decorrentes do
EERRN, salienta-se o papel da IP, S.A. enquanto Administracdo Rodoviaria e
consequentes poderes de autoridade publica na area de jurisdigio rodoviaria (artigo 41.°,
42.° e 43.°), isto &, a area abrangida pelos bens do dominio publico rodoviario do Estado,
cuja composicao abrange as estradas a que se aplica o EERRN, bem como as zonas de
servidao rodoviaria e a designada zona de respeito.

Esta zona de respeito, definida no artigo 3.°, alinea vv) do EERRN, compreende “...a
faixa de terreno com a largura de 150 m para cada lado e para além do limite externo da
zona de serviddo non aedificandi, na qual é avaliada a influéncia que as atividades
marginais a estrada podem ter na sequranga da circulagédo, na garantida da fluidez de
frafego que nela circula e nas condigbes ambientais e sanitarias da sua envolvente.”

Assim, as operagdes urbanisticas em prédios confinantes e vizinhos das infraestruturas
rodoviarias sob jurisdicdo da IP, S.A. estéo sujeitas as limitacées impostas pela zona de
servidao non aedificandi e, se inseridas em zona de respeito, a parecer prévio vinculativo
desta empresa, nos termos do disposto no artigo 42.° n.° 2 alinea b) do EERRN.

gl
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REDE FERROVIARIA

Para a rede ferroviaria, salienta-se ja que, nos processos de formagéo e dinamica do plano,
deverao ser tidos em conta os seguintes aspetos:

o No que respeita a Serviddes e Restricbes de Utilidade Publica a rede ferroviaria
atualmente, atualmente esta sujeita ao regime de protecéo definido pela legislacéo em
vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de novembro, relativo ao
dominio publico ferroviario.

o As areas de protecéo da ferrovia dependem do limite do Dominio Publico Ferroviario
e das zonas non aedificandi previstas nos artigos 15.° e 16.° do supracitado Decreto-
Lei que variam em fungéo do tipo de construcdes e da atividade, sendo por isso de
complexa representacéo a escala da Planta de Condicionantes.

* Assim, sugere-se que na Planta de Condicionantes apenas seja representado o eixo
da linha férrea que atravessa o concelho, remetendo para a legenda e pegas escritas
uma meng¢ao em como se trata de uma zona non aedificandi variavel conforme
descrito ho Decreto-Lei n.? 276/2003, de 4 de novembro.

¢ No Regulamento do PDM sugere-se a existéncia de um artigo onde seja referido, que
qualquer intervengéo em zonas confinantes ou vizinhas da infraestrutura ferroviaria,
estéd condicionada ao cumprimento da legislagdo em vigor e ao parecer favoravel da
respetiva entidade competente.

e O Decreto-Lei n.° 568/99, de 23 de dezembro, que aprova o Regulamento de
passagens de nivel.

4. REDE RODOVIARIA E INFRAESTRUTURAS FERROVIARIAS

A area de plano agora indicada (Figural) é representativa do Municipio da Covilha,
englobando, o mesmo, a totalidade do municipio, localizado no distrito de Castelo Branco.

O municipio & servido, como referido em ponto prévio, tanto por Rede Rodoviaria, conforme
discriminada no ponto seguinte e na Figura 1, como por rede ferroviaria, constante na mesma
figura.

Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000) e Rede Rodoviaria sob jurisdicido da IP, S.A.

[dentifica-se a rede na area do Plano:
% Rede Rodoviaria Nacional (RRN)

Rede Nacional Fundamental (Itinerarios Principais — IP)

o [P2/A23, incluindo acessos e ramos de ligacdo, integrado na Concesséo Beira
Interlor (Concessao do Estado) tutelada pelo Instituto de Mobilldade e //“

|NFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL S.A.—-PDM COVILHA REVISAO - ELEMENTOS INICIAIS —31/03/2022 Pagma 5 de 11

Este documento contém informagao sujeita a direitos de autor e propriedade intelectual que ndo deve ser utilizada para outros fins que ndo aqueles para os quais fof facultada, nem reproduzida ou divulgada
a lerceiros, sem o prévio consentimento escrito da IP - Infraestruluras de Porugal, S.A.



2

Infraestruturas
de Portugal

Transportes, IP (IMT), entidade responsavel pela gestdo deste Contrato de
Concessao.

Rede Nacional Complementar sob jurisdigdo da IP, S.A. (Estradas Nacionais —
EN)

EN18, entre o km 24,074 e o km 24,355, entre o municipio de Belmonte e o
entroncamento com a EN18 desclassificada e a EN232, na Unido das freguesias
de Vale Formoso e Aldeia do Souto;

EN232, entre o km 83,473 e o km 86,727, entre o entroncamento com a EN18
desclassificada e a EN18, na Uniao das freguesias de Vale Formoso e Aldeia do
Souto e o limite municipal com o municipio da Guarda, a Norte.

% Estradas Regionais sob a responsabilidade da IP, S.A.

+,
0'0

ER338, entre o km 30,164 e 0 km 32,333, entre o km 33,316 e o km 34,730 e entre
o km 35,309 e o0 35,759, decorrendo entre os Limites municipais com o municipio
de Manteigas e o entroncamento com a ER339;

ER339, entre o km 20,000 e o km 31,870, entre o entroncamento com a ER338 e
o inicio poente do nucleo urbano da Covilhd. O segundo trogo da ER339, que
decorre entre o entroncamento com a EN18 desclassificada e o acesso 31 do
IP2/A23, encontra-se integrado na Concesséo Beira Interior.

Estradas nacionais desclassificadas sob jurisdigdo da IP, S.A.
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EN18 (do km 24,400 ao km 47,200), entre o entroncamento com as EN18 e EN232
e o limite municipal com o municipio do Fundao, a Sul;

EN230 (do km 165,460 ao km 198,095), entre limite municipal com o municipio de
Seia e o nucleo urbano de Tortosendo, encontrando-se a assegurar o corredor do
IC8.
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Figura 1 - Rede Rodoviaria e Ferroviaria no Municipio da Covilha (Fonte: SIG IP)

As zonas de serviddo non aedificandi e de visibilidade, aplicaveis aos trogos / langos de
estradas atras referidos, quer da Concesséo IP, S.A., quer da Concessao do Estado, estdo
definidas nos artigos 32.° e 33.°, respetivamente, da Lei n.® 34/2015, de 27 de abril.

Para além destas servidées legais, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 42.°
do novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), as obras e atividades
que decorram na zona de respeito a estrada, nos termos em que se encontra definida no
artigo 43.°, estando sujeitas a parecer prévio vinculativo da administragido rodoviaria, nas
condigcbes requeridas pelo mesmo.

Considera-se que a hierarquia atras descrita devera estar refletida nos documentos da
Revisdo do PDM, nomeadamente, nas Plantas de Ordenamento, de Condicionantes e da
Rede Viaria, bem como na parte escrita que |he fizer referéncia.

As restantes vias no concelho, néo classificadas ou classificadas pelo PRN e transferidas para
a autarquia, pertencem ao patriménio viario municipal.

Do ponto de vista da salvaguarda da rede rodoviaria da responsabilidade desta empresa, o
EERRN, aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, regula a protecdo das estradas
nacionais e regionais constantes do Plano Rodoviario Nacional (2000) e respetivas faixas
envolventes, fixando, também, as condi¢bes de seguranga e circulagéo dos seus utilizadores
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e as de exercicio das atividades relacionadas com a sua gestdo, exploragéo e conservacgao,
bem como das estradas nacionais desclassificadas, isto €, nfo classificadas no PRN, mas
ainda sob jurisdicdo da IP, S.A., e das ligaces a rede rodoviaria nacional, em exploracéo a
data da entrada em vigor do novo Estatuto. O Plano devera respeitar este normativo.

Rede Ferroviaria

|dentifica-se, na area do plano (Figura 1), a seguinte infraestrutura ferroviaria: Linha da Beira
Baixa, com exploragéo.

As linhas ferroviarias existentes, com ou sem exploragéo, continuam a ser Dominio Publico
Ferroviario (DPF), pelo que se mantém sujeitas ao regime de protecéo definido pelo Decreto-
Lei n.° 276/2003, de 4 de novembro, com zonas non aedificandi associadas, tal como previstas
nos artigos 15.° e 16.° do supracitado Decreto-Lei.

Neste contexto, a revisdo ao PDM devera acautelar este regime, nomeadamente, o
Regulamento e a Planta de Condicionantes.

ANALISE DE ELEMENTOS DISPONIBILIZADOS

Como ponto prévio da analise, importa referir que se entende proficio que se proceda
corretamente, desde logo, a identificagdo das infraestruturas rodovidrias na proposta de
Revisdo do PDM da Covilh&, de acordo com a sua nomenclatura, classificacéo e jurisdicéo,
conforme mencionado nos pontos 2 e 3 desta apreciacéo e de acordo com o PRN.

Em alguns documentos apresentados, verifica-se que as referéncias sobre alguns trogos de
estradas da rede rodoviaria, no concelho da Covilhd, ndo se encontram corretas de acordo
com o PRN 2000, nem com o referido no presente e no anterior parecer, pelo que o contetido
de alguns capitulos ou subcapitulos, bem como representactes graficas, dos elementos
disponibilizados deverao ser revistos/corrigidos e ajustados de acordo exposto anteriormente.

O conteudo do subcapitulo “4.2.17.1. Plano Rodovidrio” do Estudo Caracterizagido e
Diagnéstico devera ser revisto / corrigido e ajustado de acordo com o PRN 2000 e com o
exposto nos pontos 3 e 4 desta andlise.

|denticamente, o conteldo do subcapitulo “13.2.2. Inser¢éo Nacional, Regional e Inter
Concelhia” devera ser revisto / corrigido e ajustado de acordo com o referido atras.

Igualmente, o contelddo do subcapitulo “13.3.1. Transporte-Rodoviario” devera ser revisto /
corrigido e ajustado de acordo com o aludido antes. De referir ainda que néo é feita referéncia
as Estradas Nacionais Desclassificadas sob jurisdicdo da IP, S.A..

Esclarece-se que a proposta de hierarquizacdo da rede viaria do concelho a constar na
Proposta de Revisédo do PDM nédo devera suscitar duvidas quanto aos niveis hierarquicos em
que se _int_eglf?m as estradas sob jurisdigéo da IP, S:A.._ - N ) ( L
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Mais se esclarece que as Estradas Nacionais Desclassificadas s&o estradas n&o incluidas no
PRN (ndo devem ser consideradas apenas Estradas Nacionais), as quais manter-se-&o sob
jurisdicdo da IP, S.A. até integragao na rede municipal, mediante celebragcéo de acordos de
mutagao dominial entre a IP, S.A. e a Camara Municipal.

Esta distingao, entre as estradas que se encontram desclassificadas pelo PRN, mas que se
mantém sob jurisdigéo da IP, S.A. e as desclassificadas que ja se encontram entregues ao
respetivo municipio, deve ser explicita nos elementos constantes da revisdo do presente
PDM.

As consideragdes atras mencionadas deverdo ser refletidas nas pecas graficas e na parte
escrita dos documentos que lhe fizer referéncia.

Analisada a Planta da Rede Viaria — Estrutura e Hierarquizagdo (Desenhos 09.1, 09.2 e
09.3), verifica-se que € de dificil leitura e interpretagéao, uma vez que a representagdo grafica
dos trogos das estradas ndo esta de acordo com o PRN (IP, IC, EN, ER) e Estradas Nacionais
Desclassificadas sob jurisdi¢éo da IP, S.A, nem com o exposto nos pontos 3 e 4 deste e do
anterior parecer, constata-se por exemplo: Alguns trogcos da EN18, Estrada Nacional
Desclassificada, estao representados erradamente como IP2; trogos das EN18, EN18-4,
EN343, EN343-1, vias municipalizadas ou municipais, estdo representadas erradamente
como Estradas Nacionais; Trogos de Estradas Nacionais EN232, EN18 e da EN18, Estrada
Nacional Desclassificada, bem como das a EN18-3 e EN345 ambas Estradas
Municipalizadas, estéo representados com trago de cor preto, que na legenda néo consta;
Trocos da ER338 estao indicados /representados erradamente como ER339.

Na legenda, falta ainda a indicagdo das Estradas Nacionais Desclassificadas sob jurisdigdo
da IP, S.A., bem como a indicagado do respetivo tragco, uma vez que alguns trogos estéo
representados, por exemplo, como se fossem Estradas Nacionais ou Itinerario Principal.

Esta Planta, incluindo a legenda, devera ser toda revista / corrigida e melhorada, de acordo
com o aludido anteriormente e de forma a distinguir os trogos de estradas da rede da IP, S.A,,
da Concesséao do Estado e da rede Municipal.

As apreciacgdes anteriormente aludidas deverdo ser refletidas nas pecas graficas e na parte
escrita dos documentos que lhe fizer referéncia.

OUTRAS INDICAGOES PARA A PROPOSTA DE REVISAO DO PLANO

Como orientacdo geral, considera-se que a espacializagao da estratégia de desenvolvimento
municipal proposta na Planta de Ordenamento do PDM n&o devera comprometer o nivel de
servico e fungdo inerente as estradas da rede viaria sob jurisdicdo da IP, S.A., nem o
cumprimento dos requisitos legais em matéria de ruido ambiente, desaconselhando-se,
grosso modo, as categorias funcionais correspondentes a “espacgos residenciais” e “espacos
de equipamentos coletivos” na proximidade dessas estradas. Sem prejuizo do respeito pela
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zona de servidao aplicavel, trata-se de resguardar as estradas de futuras pressoes
urbanisticas e, ao mesmo tempo, de resguardar o ambiente urbano, e em particular os
recetores sensiveis, do ruido proveniente da circulagédo rodoviaria.

Ainda no ambito das propostas de qualificagédo funcional do solo urbano deve assegurar-se
que a articulagéo das futuras acessibilidades as estradas da rede rodoviaria sob jurisdicao da
IP, S.A. seja sustentada na captacdo e ligacdo aos nds e interseccbes existentes. As
propostas de acessibilidades diretas constituem, regra geral, pontos de conflito que
comprometem o nivel de servigo das vias e condicionam a fluidez do trafego e segurancga da
circulagao.

No Regulamento e na Planta de Condicionantes, na identificagcao das serviddes rodoviarias
e da rede ferroviaria, devem observar-se os condicionalismos definidos no EERRN, bem como
o regime de protecéo aplicavel ac Dominio Publico Ferroviario, devendo remeter-se para a
legislagao em vigor os seus condicionalismos especificos.

Considera-se adequado que se proceda, em secgdo propria efou artigo Unico do
Regulamento, a identificagdo e hierarquizagao da rede rodoviaria, devendo ser respeitada a
designacéo das estradas constante do PRN, bem como a sua jurisdigdo, tal como atras
indicado. Esta identificagcdo, quer em termos de representacao cartografica quer em termos
de legenda, deve ser assegurada uma legibilidade que as permita distinguir com clareza da
rede municipal.

A proposta de hierarquizagdo da rede viaria do concelho a constar na Proposta de Reviséo
do PDM né&o devera suscitar duvidas quanto aos niveis hierarquicos em que se integram as
estradas sob jurisdicdo da IP, S.A..

Em sede de Regulamento devera ficar consagrado que “qualquer proposta de intervengéo,
direta ou indireta, na rede rodovidria e ferroviaria sob jurisdigéo da IP, S.A., deve ser objeto
de estudo especifico e de pormenorizada justificagéo, devendo os respetivos projetos cumprir
as disposigbes legais e normativas aplicaveis em vigor, e ser previamente submetidos a
parecer e aprovagdo das entidades competentes para o efeito, designadamente da
Infraestruturas de Portugal, IP, S.A., na qualidade de gestora das infraestruturas sob sua
administragéo”.

Ainda, no gque se refere a Planta de Condicionantes, em conformidade com a legislagao em
vigor, deverd a mesma contemplar a representacéo cartografica das areas incluidas no
Dominio Publico Ferroviario e das zonas de servidao non aedificandi aplicaveis aos trogos da
Rede Rodoviaria Nacional e das Estradas Regionais, com desenvolvimento na area do
concelho da Covilha, devendo a respetiva legenda estar adequada ao articulado e contetido
do Regulamento.

I I
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O procedimento administrativo da Revisdo do PDM da Covilhd, devera atender as
condicionantes decorrentes do definido no Plano Rodoviario Nacional - Decreto-Lei n.°
222/98, de 17 de julho, ao estipulado no novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria
Nacional, Lein.® 34/2015, de 27 de abril, bem como as considerac¢des do presente documento.

Reforgando-se que, as operagdes urbanisticas em prédios confinantes e vizinhos:

o Das infraestruturas rodoviarias sob jurisdicdo da IP estdo sujeitas as limitages
impostas pela zona de servidao non aedificandi e, se inseridas em zona de respeito, a
parecer prévio vinculativo da IP- Infraestruturas de Portugal, S.A., nos termos do disposto
no artigo 42.° n.° 2 alinea b) do EERRN e ainda, e por forma a salvaguardar as
infraestruturas rodoviarias, e no caso das intervengdes/alteracdes que interfiram com a
rede viaria na jurisdicdo desta empresa, as mesmas deverdo ser objeto de estudo
especifico e de pormenorizada justificagao, devendo os respetivos projetos cumprir as
disposicdes legais e normativas aplicaveis em vigor e, ser previamente submetidos a
parecer e aprovagao das entidades competentes para o efeito, designadamente da IP,
S.A. enquanto concessionaria geral desta rede, acrescendo ao facto de que a sua
materializagao carece igualmente de autorizagao/licenciamento, desta empresa

o Das infraestruturas ferroviarias sob jurisdicdo da IP estdo sujeitas, ao regime de
protecao definido pelo Decreto-Lei n.® 276/2003, de 4 de novembro e legislagcdo em vigor,
ao Decreto-Lei n.° 568/99, de 23 de dezembro, que aprova o Regulamento de passagens
de nivel, bem como ao cumprimento da legislacdo em vigor e ao parecer favoravel da
respetiva entidade competente.

Relembra-se que no que se refere aos langos integrados na Concessao do Estado, devera
ser consultado o IMT, a quem compete a emissdo de parecer e imposicao de eventuais
condicionalismos.

A Gestora Regional

-

Rosa de Jesus Tomé Saraiva
(Ao abrigo da subdelegagdo de competéncias, conferida pela Decisdo DRP 1/2019)
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A Comissao de Coordenacéo e

Enviado exclusivamente em
formato eletrénico para:

Plataforma PCGT Desenvolvimento Regional do Centro
N/ Antecedente S/ Referéncia S/ Comunicagao N/ Referéncia Data
Email: 04/03/2022 S/22/15716 31-03-2022

pctg.apoio@dgterritorio.pt
PCGT - ID 164 - PDM -
COVILHA - Reviso -
Solicitagao de parecer sobre
os elementos iniciais

Proc. 150.10.400/2022/45

Assunto: Revisao do Plano Diretor Municipal (PDM) da Covilha

Emissado de parecer sobre os elementos iniciais (artigo12.° da Portaria n.° 277/2015, de
10/09)

1. Na sequéncia da V. notificagdo acima referenciada, este Instituto, na qualidade de entidade
integrante da Comissao Consultiva (CC), vem emitir o parecer para efeito do disposto no n.° 4 do
artigo 12.° da Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro.

2. Tal como consta no documento de identificagdo dos interesses especificos a salvaguardar. ja
introduzido no processo, os pareceres a emitir pelo IMT, . P., no ambito do acompanhamento do
PDM, incidem sobre matérias de natureza distinta, designadamente sobre:

e Questbes estratégicas e estruturantes para a definicdo da politica de mobilidade e
transportes, nomeadamente a racionalizagcdo da utilizagdo do automével individual, a
otimizagao da utilizagédo do transporte coletivo e o incremento do uso quotidiano dos modos
suaves no sistema de transportes;

e Questdes concretas sobre as infraestruturas rodoviarias e ferroviarias e a articulagdo com
o Plano Rodoviario Nacional.

2.1. Da analise efetuada aos documentos iniciais disponibilizados, referentes a revisao do Plano
em apreco, referida nos pontos anteriores, pode concluir-se que:

a) Nao foi disponibilizada a proposta de Regulamento Interno da Comiss&o Consultiva

b) No que respeita ao Cronograma de Trabalhos, apresentado pela CCDR Centro,
verifica-se que ndo temos nada a assinalar.

c) Relativamente ao relatério de Avaliagdo Ambiental (AAE) e ao relatério de
Factores Criticos para a Decisao (RFD) verifica-se que estes elementos foram
apresentados e considera-se que os mesmos foram relevantes para a definicdo da
estratégia preconizada para o concelho. O RFC teve em consideracao as limitagcdes
e as potencialidades identificadas, que suportam o desenvolvimento sustentavel do
municipio, de acordo com a estratégia definida.

d) No que diz respeito aos Estudo de Caracterizagdo e Diagndstico (fevereiro de
2022), devem constar e ser tidos em consideracgao, para as fases subsequentes, para
além dos ja referidos, o seguinte documento estratégico de referéncia:

= O Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) - que estabelece o
planeamento do proximo ciclo de investimentos estratégicos e estruturantes

Sede: Avenida Elias Garcia, 103 - 1050-098 Lisboa — Portugal
imt@imt-ip.pt - www.imt-ip.pt —
Contribuinte n.° 508 195 446.
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de &mbito nacional, para fazer face as necessidades e desafios da proxima
década e décadas vindouras.

e) Ainda e no que respeita ao Relatério da Caracterizagao e Diagnéstico, e tendo em
conta as competéncias do IMT, |.P. no &mbito das politicas sectoriais a prosseguirem
na area abrangida pelo PDM da Covilha, apresentam-se as seguintes consideragdes:

i) No ambito das infraestruturas rodoviarias, refere-se que:

¢ RRN / Rede Nacional de Autoestradas:
- A23/IP2, integrado na Concessao Beira Interior

o RRN / Rede Nacional Fundamental [Itinerarios Principais (IP)]:
- nada a assinalar

e RRN / Rede Nacional Complementar [Itinerarios Complementares (IC)] e
Estradas Nacionais):
- EN18, entre o LC de Belmonte e a rotunda com a EN232 e com a EM18- -
desclassificada, sob jurisdigéo da IP, S.A.
- EN232, entre o LC da Guarda até a rotunda com a EN18 e a EM18

e Estradas nacionais desclassificadas (ndo incluidas na RRN), estradas
regionais e ligagées a RRN:

- ER338, 3 trogos, decorrendo entre os LC com o LC de Manteigas e o
entroncamento com a ER339, dentro do concelho da Covilh3;

- ER339, entre o entroncamento com a ER338 e o inicio poente do
nucleo urbano da Covilha

- EN18 entre o entroncamento com da EN18 e EN232 e o LC com o
municipio do Fundao, a Sul, desclassificada, sob jurisdicdo da IP,
S.A;

- EN230 entre LC com o municipio de Seia e o nucleo urbano de
Tortosendo, assegurando corredor do previsto IC6; desclassificada,
sob jurisdicéo da IP, S.A

= Nos documentos escritos disponibilizados, devem constar a identificagdo dos
regimes legais setoriais, designadamente a observancia do disposto no Plano
Rodoviario Nacional (PRN)" aprovado pelo Decreto-Lei n° 222/98, de 17 de
julho, e da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril (EERRN)?2, bem como a identificagédo
da respetiva Rede Rodoviaria Nacional (RRN).

= Relativamente as infraestruturas rodoviarias que constituem o PRN, as zonas
de serviddo non aedificandi constituidas em beneficio das infraestruturas
rodoviarias da RRN s&o as estipuladas no EERRN, devendo os elementos
constituintes do plano incluir a referéncia a este regime de protecéo.

= Em particular nas Plantas de Condicionantes, devera proceder-se a
representagcdo cartografica das zonas de serviddo non aedificandi,
estabelecidas no n.° 8, do artigo 32.° do EERRN, devendo a respetiva legenda
estar adequada ao articulado e ao conteudo do Regulamento. Na proposta de
plano, a identificagdo e representagao da hierarquizagao da rede viaria, deve

" Decreto-Lei n° 222/98, de 17 de julho, retificado e alterado pela Declaragéo de Retificagéo n.° 19-D/98, de 31 de outubro e pelas Lei n° 98/99, de
26 de julho (1?2 alteragao) e Decreto-Lei n® 182/2003, de 16 de agosto (2?2 alteragéo)
2 Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, aprova em anexo, o novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN)
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incluir a designagéo das vias do Plano Rodoviario Nacional que lhe sao
associadas, bem como a sua jurisdigao.

Neste ambito, refere-se que as zonas de serviddo non aedificandi
representadas nas pecas desenhadas, em particular na Planta de
Condicionantes, tendo em conta a sua escala, deverdo ser acompanhadas pela
indicagao/remissdo para a norma legal aplicavel, em conformidade com as
distancias/limites determinados nas alineas a) a d) do n.° 8 do artigo 32.° do
EERRN, devendo na legenda constar o respetivo articulado legal, referente a
Rede Rodoviaria Nacional, nomeadamente o Estatuto das Estradas da Rede
Rodoviaria Nacional (EERRN), aprovado em anexo, a Lei n.° 34/2015, de 27 de
abril, devendo consequentemente a mesma estar adequada ao articulado e ao
conteudo do Regulamento."

= De acordo com o estabelecido no artigo 13.° do PRN, as estradas nacionais
nao incluidas no PRN 2000, designadas por “esfradas desclassificadas”,
manter-se-ao sob jurisdigdo da Infraestruturas de Portugal, S.A. (1.P., S.A.) até
a respetiva integracado na rede municipal, mediante celebragédo de acordos de
mutagdo dominial entre a |I.LP., S.A. e a Camara Municipal. Assim, nos
elementos do Plano deve constar a identificagdo das estradas que se
encontram desclassificadas, fazendo-se a distingdo das que se se mantém sob
jurisdicao da I.P., S.A. (se existirem) e as que ja foram entregues ao respetivo
municipio.

= A introducdo de novos acessos e ligacbes a estradas da Rede Rodoviaria
Nacional é regulamentada pelo artigo 50° do EERRN. Quanto a eventual
construgdo de vedagdes devera respeitar-se as condigbes estabelecidas no
artigo 55.° do EERRN.

= No que diz respeito a Rede Rodoviaria programada, releva-se que qualquer
proposta de intervencao, direta ou indireta, nas estradas integradas na RRN e
respetivas zonas adjacentes, deve ser objeto de estudo especifico devidamente
fundamentado, encontrando-se o projeto respetivo sujeito a observancia das
normas legais e regulamentares em vigor e a parecer das Infraestruturas de
Portugal, IP, S.A., no cumprimento do Estatuto das Estradas da Rede
Rodoviaria Nacional.

ii) Quanto as condicionantes relativas a rede ferroviaria, recomenda-se a inclusdo
nos elementos constituintes do PDM da referéncia ao regime de prote¢éo da rede
ferroviaria em vigor, definido pelos seguintes diplomas:

a) DL n.° 276/2003, de 4 de novembro, relativo ao dominio publico ferroviario
e em particular o estipulado nos artigos 15.° e 16.° relativos as zonas non
aedificandi associadas as linhas ferroviarias existentes, com ou sem
exploracao, e que integram o dominio publico ferroviario (DPF);

b) DL n.° 568/99, de 23 de dezembro que aprovou o Regulamento de
passagens de nivel.

iii) No que se refere a tematica da acessibilidade, mobilidade e transportes, observou-
se que:

= Relativamente a integracdo da tematica sobre mobilidade urbana sustentavel
nos instrumentos de gestao do territério, dado que a mesma néo se encontra
regulamentada na ordem juridica nacional, tal como nos PMT, cabe a estrutura
organizativa constituida pelo municipio para efeito do acompanhamento da
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elaboragdo do PDM, ponderar sobre a oportunidade de proposta das
estratégias e dos instrumentos que entender adequados para efeito do
planeamento e programacao de agdes e medidas sobre mobilidade a integrar
no PDM. Regista-se, no entanto, que a recentemente publicada Lei de Bases
do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro) salienta, no n.° 4 do Art.° 47,
que “As regibes autbnomas e as autarquias locais desenvolvem, no &mbito dos
seus territorios, planos de mobilidade urbana sustentavel que integrem servigos
de mobilidade sustentavel’.

= A avaliagao da proposta de instrumentos de planeamento de ambito municipal
e regional por parte do IMT, I.P. tem por referéncia as diretrizes e orientagdes
constantes no “Pacote da Mobilidade” nacional (IMT, 2011)3 e no Novo Quadro
para a Mobilidade Urbana europeu (CE, 2021)* e devera estar alinhada com os
planos existentes, nomeadamente, pelo “Plano de Agédo para a Mobilidade
Sustentavel das Beiras e Serra da Estrela” (PAMUS BSE), sobre o qual é feita
referéncia (pag. 761).

= A abordagem das acessibilidades e dos sistemas de transportes, devera visar
objetivos de promogao de uma mobilidade mais sustentavel, prevendo a adogao
de padrées de mobilidade urbana mais seguros e sustentaveis e a melhoria da
gestéo da via publica e dos demais espacos de circulagéo de forma a assegurar
a acessibilidade para os cidaddaos com mobilidade reduzida. Para o efeito
deverao ser especificadas as opgdes de politica municipal nos dominios de
intervencao na Rede Viaria e em Reabilitagdo Urbana e Espago Publico, bem
como os investimentos em acbes e projetos que visem a promogao e
qualificagdo da mobilidade urbana e dos transportes publicos.

= Relevam-se, assim, como importantes, os contributos de medidas para: a
transferéncia para modos de transporte mais limpos e eficientes; um sistema
de acessibilidades e transporte mais inclusivo; a redugcdo das emissdes de
gases com efeito de estufa, de poluentes atmosféricos, do ruido e do consumo
de energia.

= Importando aumentar a seguranga rodoviaria e reduzir a sinistralidade, assim
como ordenar e regular, devidamente, o estacionamento automaével nas areas
mais centrais, recomenda-se a inclusdao de compromisso de elaboragao de
regulamento municipal, onde sejam definidas normas de concecdo e de
utilizagao de infraestruturas e do espaco publico, tendo em consideragéo, entre
outras, questdes como: condicbes de seguranga de pedes, areas de
estacionamento, locais de cargas e descargas, vias dedicadas a transportes
publicos coletivos, localizagdo de paragens dos TP e vias dedicadas a
mobilidade suave.

= Na area da mobilidade, designadamente, na promog¢ao da mobilidade suave
(pedonal e ciclavel), releva-se a consulta da Brochura Técnica / Tematica:
“Rede Ciclavel Principios de Planeamento e Desenho, do IMTT, I.P., de Margo
20117, que integra o Pacote da Mobilidade, disponivel no site institucional do

3 Pacote da Mobilidade (IMT, 2011):

http://www.imt-
ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Planeamento/DocumentosdeReferencia/PacotedaMobilidade/Paginas/QuadrodeReferenciaparaPlanosdeMobilidadeAc
essibilidadee Transportes.aspx

4 New Urban Mobility Framework (CE, 2021):

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_6729
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IMT, I.P., a qual visa contribuir para a divulgacdo de metodologias e boas
praticas nacionais e internacionais.

»« Quanto as intervengdes propostas para a rede viaria municipal, recomenda-se
a consulta do Documento Normativo para Redes Viarias Municipais em
Ambiente Urbano, disponivel no site institucional do IMT, I.P.5, destinado a
orientar projetistas e gestores municipais no sentido da adog¢ao de regras e
parédmetros comuns de planeamento, projeto de vias municipais, incluindo a
hierarquizacdo da rede viaria, com o objetivo da uniformizacéo dos critérios
aplicados, bem como de minimizar a sinistralidade rodoviaria.

= N&o obstante o Quadro Estratégico identificado, importa também sublinhar a
importancia do documento “PDM GO — Boas Praticas para os Planos Diretores
Municipais™ (Versdo 1 | Dezembro 2020), aprovado pela Comissdo Nacional
do Territério em 17/12/2020.

Este documento apresenta fontes de informacgao, referéncias e metodologias
que auxiliam a analise, a ponderacao de alternativas e a concegao de solugdes
de resposta aos desafios territoriais emergentes, tendo em vista apoiar o
trabalho dos municipios, das equipas técnicas e das entidades de
acompanhamento, envolvidas no processo de revisao dos PDM.

2.2. Pelo que se expbe, nada temos a opor, relativamente aos documentos iniciais
disponibilizados, pela Camara Municipal da Covilha e pela CCDR Centro, previstos no n.° 1
do artigo 12.° da Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro, devendo as fases posteriores da
elaboragcdo da revisdo do Plano observarem as especificagdes e as
recomendagdes/sugestdes indicadas no ponto anterior (2.1.) , nos termos das normas legais
e regulamentares aplicaveis, bem como das diretrizes e orientagdes nacionais sobre questdes
setoriais, no ambito da estrita competéncia deste Instituto.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: PEDRO MANUEL GUERREIRO DA
SILVA COSTA
Num. de Identificacao: 06497286
Data: 2022.03.31 19:52:24+01'00"
Certificado por: Diario da Republica Eletrénico.
Atributos certificados: Diretor de Servigos de
(1 e Contratos e Concessoes - Instituto da

lade e dos TranspartesAP..

Pedro Silva Costa
Diretor de Servigos
Gestao de Contratos e Concessdes

(no uso das competéncias subdelegadas pela Vogal do Conselho Diretivo

do IMT, I.P., nos termos dos n. °1 e n.° 8 do Despacho n°® 933/2022,
de 12 de janeiro, publicado no Diario da Republica, 22 série, de 24-01-2022)

DSGSS/AM/ACS

5Disponivel em https://www.imt-ip.pt/sites/IMTT/Portugues/Paginas/PENSE2020.aspx
8 Disponivel em https://www.dgterritorio.gov.pt/PDM-GO-Boas-Praticas-para-os-Planos-Diretores-Municipais
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Exma. Senhora

Presidente da

CCDRCentro - Comissao Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional do Centro
Rua Bernardim Ribeiro

3000-069 COIMBRA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
Email PCGT 04/03/2022 OE_SC_DIE_0048/2022 29/03/2022

ASSUNTO: OE_SC_DIE_0048/2022 - PCGT-ID164 - 22 Revisdo do Plano Diretor Municipal da Covilha.
Parecer técnico ao abrigo do Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio.

O presente processo é relativo a segunda revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) da
Covilhd, remetido pela Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro

(CCDRC), através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), ID 164.

Da informagdo apresentada para apreciacdo, em ‘Elementos Iniciais’, nomeadamente: 1)
Avaliacdo Ambiental Estratégica, Relatério de Definicio de Ambito e Fatores Criticos de
Decisdo (25/02/2022); 2) Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico (25/02/2022), destacam-
se, no designado Vol i_Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico do Concelho da Covilhd’, as

matérias sobre as quais o IPDJ é chamado a pronunciar-se.

Constata-se assim que, através das varias andlises desenvolvidas, foi realizada a afericdo da
estrutura da rede de instalacbes existentes no territério, por tipologias, nomeadamente

através da sua caracterizacdo global e distribuicdo espacial, por freguesias.

z

E ainda apresentado um diagnéstico da situacdo do concelho, com identificacdo dos
objetivos estabelecidos para os equipamentos desportivos e dos critérios e questdes

estratégicas mais relevantes a considerar nesta proposta de revisdo do PDM.

Pagina 1 de 2
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Salienta-se, contudo, que a terminologia a usar para as varias tipologias desportivas, devera

respeitar o disposto no Decreto-Lei n.2 141/2009, de 16 de junho.

Recomenda-se ainda que os dados aqui tratados possam vir a constituir-se suporte da
participacdo da autarquia no Sistema Nacional de Informacdo Desportiva, atualmente em

execugdo em https://www.snid.pt/.

Do exposto conclui-se estarem reunidas as condi¢cdes para a emissao de Parecer Favoravel

relativamente ao proposto, no ambito de intervencdo exclusiva do IPDJ, IP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo

(Vitor Pataco)

CcC
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Exmo(s). 5r(s).

COM CONHECIMENTO A CCDRC - COMISSAQO DE COORDENACAQ E
C.M. DA COVILHA DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO -
COIMBRA

R BERNARDIM RIBEIRO

3000 069 COIMBRA

Sua referéncia Sua comunicacao de Nossa referéncia Local de emissao
OF/3183/2022/BlAm/DRAPC
OT/45/2022/DIAm/DRAPC Coimbra

. assunto: PCGT - ID 164 - PDM - COVILHA - Revisao - Solicitacdo de parecer sobre os

elementos iniciais

Relativamente ao assunto em epigrafe e conforme solicitado na PCGT para emissaoc de
parecer relativo aos elementos iniciais relativos ao processo de Revisao do PDM da
Covilhd, colocados na referida plataforma electrénica, comunica-se o seguinte:

|) ESTUDQS DE CARACTERIZACAQ E DIAGNOSTICO

No que se refere a tematica da agricultura considera-se que se encontra bem enquadrada
no relatorio e com o nivel de desenvolvimento necessario, em termos de caracterizacao e
diagnostico, para suporte das estratégias com vista a reduzir condicionalismos e aproveitar
potencialidades.

1) AAE - RELATQORIO DE DEFINICAQ DE AMBITO E FATORES CRITICOS PARA A DECISAQ

Tendo em consideracdo que os objectivos estratégicos e de sustentabilidade s@o da
responsabilidade da autarquia, considera-se que alguns dos indicadores apresentados
(Usos do solo, por classe de ocupacdo (ha)/ Projetos com critérios de valoracdo dos
servicos dos ecossistemas presentes; (n°)/ Projetos aprovados que incluem medidas para
reforco da resiliéncia local aos fendmenos climaticos extremos; (n.°)/ Projetos aprovados
que contemplem medidas de adaptacéo as alteracdes climaticas (n.°)/ Volume de negdcios
das empresas, por CAE (milhares €)/ Populacao empregada, por CAE (n.°)), contribuem

para medir o0 impacto da aplicacdo do plano no setor agriccla.

Pag. 1

DIRECAD REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DO CENTRO
SEDE: Rua Amato Lusitano, Lote 3 6000-150 CASTELO BRANCO
TEL. + 351 272 348 600/73 | EMAIL : drapc@drapc.eov.pt | www.drapc.gov.pt




- ' REP'UBLIC A AGRICULTURA
; PORTUGUESA | wmar

1) SOBRE A DELIMITACAO DA RAN E APROVEITAMENTOS HIDROAGRICOLAS

Tendo em consideracao que ainda nao existe cartografia de classificacao das terras
elaborada de acordo com o definido no Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 199/2015 de 16 de
Setembro e o concelho da Covilha nao se encontra totalmente coberto pela cartografia
indicada no Artigo 7°, aplica-se o estipulado no n°7 do Artigo 47°:

“No caso da inexisténcia de cartografia em ambas as classificacées referidas nos artigos
6.° e 7.9 aplica -se a constante dos planos territoriais de ambito intermunicipal ou
municipal em vigor.”

Damos ainda nota que, de acordo com o n°3 do Artigo 8° do Decreto-Lei n.° 199/2015 de
16 de Setembro, “As areas beneficiadas por obras de aproveitamento hidroagricola nao
inseridas em solo urbano identificado nos planos territoriais de ambito intermunicipal ou
municipal sao classificadas como RAN.”

Mais se informa que a DRAPC efectuou a transposicao da RAN do PDM em vigor para
formato vectorial.

No entanto, dada a ma qualidade da cartografia de base, existe a necessidade de efectuar
alguns ajustamentos com base em ortofotomapas e informacao vetorial (planimetria e
altimetria) mais recentes.

Com vista a elaboracao desse trabalho solicita-se que a Camara Municipal da Covilha nos
remeta, em formato vectorial, a planimetria, altimetria e perimetros urbanos do PDM em
vigor.

Caso exista uma proposta de ordenamento também se solicita o seu envio, pois facilitara
o trabalho e contribuira para a qualidade do resultado final.

Com os melhores cumprimentos,
0 Dire;or Regional

(Fernando Carlas Alves Martins)

Angela Pinto Correia

Diretora de Servigos de Desenvolvimento Agroalimentar,

AC/CC Rural e Licenciamento.
2022-04-06
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PLATAFORMA PCGT

Sua referéncia Sua comunicacéo de Nossa referéncia Data
PCGT - ID164 04/03/2022 REN - 5424/2022 25/07/2022
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Assunto: PCGT - ID 0164 - PDM - Covilha - Revisao - Parecer sobre os elementos iniciais no
ambito da Rede Nacional de Transporte de eletricidade.

Carta inserida na plataforma PCGT

Exmos. Senhores,

No ambito do processo de revisao do Plano Diretor Municipal (PDM) da Covilha em curso, iremos compilar,
na presente missiva, a informacao que se afigura relevante no quadro dos objetivos e contelido material
desse instrumento de planeamento, respeitantes a Rede Nacional de Transporte de eletricidade (RNT),
da responsabilidade da concessionaria REN - Rede Elétrica Nacional, S.A.

Relativamente a RNT importa, antes de mais, ter em consideracao que, de acordo com a legislacao em

vigor, a REN - Rede Elétrica Nacional, S.A. é a concessionaria da RNT em regime de servico publico. A RNT

REN - Rede Eléctrica Nacional, S.A. Capital Social: 588.758.993 euros
Av. Estados Unidos da América, 55 NIPC: 507 866 673

1749-061[Localidade] Info.portal@ren.pt ~ www.ren.pt
Telefone:(+351) 210 013 500 Fax:(+351) 210 013 310

Apartado 50316 - 1708-001 LISBOA

DIRECAO / AREA RPEI-PE

Aviso: A reprodugdo ou comunicagao, escrita ou verbal, ainda que parcial, deste documento, sem aprovagao prévia da REN, SGPS.
E estritamente proibida e punida nos termos da lei. As informagdes contidas neste documento séo propriedade da REN.
Versdes impressas deste documento podem néo estar atualizadas e este documento assume o estado de “Cépia nédo controlada”.

Data: 04 /03 /2022 Proprietario: RPEI-PE
Versao: v1.0 Aprovado por: RPEI-PE
Classificagao: Restrito Lista de distribuigao: Externo - PCGT
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€ constituida pelas linhas e subestacdes de tensao superior a 110 kV, as interligacoes, as instalacoes para

operacao da Rede e a Rede de Telecomunicacdes de Seguranca.

Como concessionaria da RNT compete designadamente a REN:
e Garantir a seguranca de abastecimento de energia a rede da distribuicao em termos de aumento
da capacidade de oferta e da melhoria da qualidade de servico;
e Garantir a integracao da nova geracao de energia (em particular a partir de fontes renovaveis);
e Gerir a RNT nas vertentes de planeamento, projeto, construcao, operacao e manutencao;
¢ Planeamento da RNT por um periodo de 10 anos;

e Garantir o funcionamento dos mercados de energia (nomeadamente quanto as interligacoes).

No ambito do planeamento da RNT acima referido, a REN, elabora o Plano de Desenvolvimento e
Investimento da Rede de Transporte de eletricidade (PDIRT), o qual é objeto de aprovacao por parte do
membro do Governo responsavel pela area da Energia, onde estdao apresentados, programados e
justificados todos os projetos de desenvolvimento e modernizacao da rede, no territério nacional

continental, num horizonte de dez anos.

Decorre da legislacao ambiental em vigor que os projetos da RNT sao objeto de estudos e Avaliacao de

Impacte Ambiental (AIA) de que resulta a emissao de uma Declaracao de Impacte Ambiental.

Concluida favoravelmente a AlA, os projetos da RNT sdo sujeitos a licenciamento em conformidade com o
Regulamento de Licencas para as Instalacoes Elétricas no qual se procede ao controlo prévio da sua
conformidade técnica e administrativa e, se favoravel, dara lugar a emissao da respetiva licenca de

estabelecimento por parte da DGEG, condicao para que a REN possa iniciar a fase de construcao.

Durante o processo de licenciamento das infraestruturas da RNT sao requeridas e constituidas servidoes
de utilidade publica (de acordo com os n.°s 2 e 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 29/2006 atualizado pelo

Decreto-Lei n® 215-A/2012) sobre os imoveis necessarios ao estabelecimento das infraestruturas da RNT.

O Decreto-lei n.° 43335 de 19 de novembro de 1960, determina a existéncia de servidoes de passagem para
instalacoes de redes elétricas. Estas nao implicam necessariamente uma expropriacdo, mas sim uma
servidao de passagem com a correspondente indemnizacao pelas restricoes ou perdas de uso do solo no

presente e em futuro, continuando os terrenos na posse dos seus legitimos proprietarios.
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A constituicao das servidoes decorre igualmente do Regulamento de Licencas para Instalacoes Elétricas
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26852, de 30 de julho de 1936, com as atualizacdes introduzidas pelos
Decreto-lei n.° 446/76, Decreto-lei n.° 186/90 e Decreto Regulamentar n.° 38/90.

A servidao de passagem associada as linhas da RNT consiste na reserva de espaco necessario a manutencao
das distancias de seguranca aos diversos tipos de obstaculos (e.g. edificios, solos, estradas, arvores),
considerados os condutores das linhas nas condicdes definidas pelo Regulamento de Seguranca de Linhas
Aéreas de Alta Tensao (RSLEAT) a saber:

Afastamentos minimos dos obstaculos ao condutores de linhas eléctricas aéreas (m).

Obstdculos 150 kV 220 kV 400 kV
Solo 6,8 7,1 8
Arvores 3,1 3,7 5
Edificios 4,2 4,7 6
Estradas 7,8 8,5 10,3
Vias férreas nao eletrificadas 7,8 8,5 10,3
Vias férreas eletrificadas 14 15 16
Outras linhas aéreas 4@ 5@ 7 @
Obstaculos diversos (Semaforos, iluminacado publica) 3,2 3,7 5

@Considerando o ponto de cruzamento a 200 m do apoio mais préximo

Como disposto no RSLEAT, esta também definida uma zona de protecao da linha com uma largura maxima
de quarenta e cinco metros centrada no seu eixo, na qual sao condicionadas ou sujeitas a autorizacao

prévia algumas atividades.

Refira-se ainda que de acordo com Decreto-Lei n°® 11/2018, de 15 de fevereiro, designadamente no artigo
7°, nao é permitida a construcao de novas linhas da RNT com distancias inferiores a 22,5 m medidos na
horizontal a infraestruturas sensiveis e vice-versa. O mesmo diploma define como infraestruturas sensiveis:
unidades de saude e equiparados; quaisquer estabelecimentos de ensino ou afins, como creches ou jardins
de infancia; lares da terceira idade, asilos e afins; parques e zonas de recreio infantil; espacos, instalacdes

e equipamentos desportivos; edificios residenciais e moradias destinadas a residéncia permanente.

Para enquadramento e registo, identificamos no quadro seguinte as designacoes das infraestruturas da RNT

com afetacao no concelho da Covilha:

Caodigo e designacao

SUBESTACAO DO FERRO

LINHA PENAMACOR-FERRO/SRA POVOA (LNC.FE-SPV), A 220KV;
LINHA CHAFARIZ-FERRO 1/SOBRAL (LCF.FE1-SSE), A 220KV;

LINHA CASTELO BRANCO-FERRO 2/FATELA (LCC.FE2-FTL), A 220KV;
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LINHA CHAFARIZ-FERRO 2/SOBRAL (LCF.FE2-SSE), A 220KV,

LINHA CASTELOBRANCO-FERRO 1/FATELA (LCC.FE1-FTL), A 220KV,

ABERTURA DA LINHA PENAMACOR - FERRO PARA A SUBESTACAO DO FUNDAO, A 220KV;
LINHA FUNDAO-VILA NOVA DE FOZ COA, A 400KV *

*

Linha em fase de estudos de avaliacao ambiental.

Relativamente a eventuais futuras novas infraestruturas que venham a integrar a concessao da RNT e que
venham a ser preconizadas para o concelho de Covilha, importara referir que, no quadro do sistema de
gestao territorial desenhado pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio) e do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (Decreto-lei n.° 80/2015, de 14 de maio), a competéncia dos érgaos municipais para, no
ambito dos diferentes instrumentos de planeamento de ambito local, definir o modelo de desenvolvimento
do territério, incluindo os poderes de decisao sobre a mais adequada ocupacao do solo em vista do interesse
publico, reporta-se a definicao do interesse publico local, nao se sobrepondo nem afastando as atribuicoes
de outras entidades pUblicas que prosseguem interesses publicos de natureza supra local, em especial os
que sao identificados em programas periddicos publicos avaliados pela administracao central, como o sao
os projetos de infraestruturas de importancia nacional ou as decisdes sobre a localizacdo de grandes

empreendimentos pUblicos com incidéncia territorial (v. artigo 39.° n.°s 2 do RJIGT).

Isto ndo significa que os interesses publicos nacionais nao possam ou nao devam estar identificados e
refletidos no plano municipal, significa tdao s6 que nao cabera ao Municipio definir a forma de os
concretizar ou prosseguir. Sem prejuizo de o Municipio poder participar na execucao desses programas
através de mecanismos de descentralizacdo ou de cooperacao interadministrativa instituidos por lei ou
por contrato, situacdo que, todavia, nao se ajusta a execucao de projetos de dimensao nacional e de
extensao linear, designadamente para construcao e/ou exploracao de infraestruturas como sao as de
transporte de eletricidade em muito alta tensao, concebidas para satisfacao de necessidades gerais e nao

meramente locais.

Os Municipios dispdem, no ambito das competéncias para a elaboracao de planos, de grande margem de
liberdade na conformacao do uso, ocupacao e transformacao do solo. Contudo, essa margem de liberdade
- discricionariedade - nao é ilimitada, havendo fatores externos ao Municipio que condicionam a atividade

de planeamento.

Toda a infraestrutura da RNT esta funcionalizada ao interesse publico de primeira grandeza, garantindo
a disponibilidade de bens imprescindiveis ao desenvolvimento social e econdmico e a qualidade de vida

das pessoas, sendo essencial para a sustentabilidade ao viabilizar o aproveitamento da energia de fonte
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renovavel e por essa via contribuindo para o objetivo nacional e transeuropeu de reducao da dependéncia

energética e de emissoes de gases de estufa.

Com efeito, tendo por base a programacdo das infraestruturas de transporte de energia elétrica, aos

Municipios deve caber criar as condicoes regulamentares de compatibilizacdo dessas mesmas

infraestruturas com as opcoes delineadas para o territério, em cumprimento do principio da coordenacéo

externa, do principio da proporcionalidade e do principio da competéncia (artigo 24.° do Decreto-lei n.°

80/2015, de 14 de maio). E de manifesto interesse publico a natureza das infraestruturas da rede de
transporte de energia elétrica, pois dao satisfacdo a necessidade geral basica de dotar o territério
nacional de uma rede de transporte de energia elétrica, sendo de reconhecida utilidade publica ex vi

lege e por forca do respetivo contrato de concessao.

Com os melhores cumprimentos,

Engenharia e Inovacao

Projeto de Eletricidade

/(,Af PRS0 A

André Santos

Anexo: Cadastro da RNT em exploracao no concelho da Covilha em formato vetorial (shapefile) e
georreferenciado (ETRS89-TM06).
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EX.MO SENHOR

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA
COVILHA

PC MUNICIPIO, SIN

6200-151 COVILHA

Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia Data

DSOT-DOTCN 349/2022
Proc: PDM-CB.03.00/3-20

ASSUNTO: Revisdo do PDM da Covilha — Parecer no dmbito do n.2 4 do art.2 12.2 da Portaria
277/2015 - estudos de caracterizagéo e relatério dos fatores criticos para a deciséo

REQ.: Camara Municipal da Covilha

CASTELO BRANCO/Covilha

Através da PCGT, solicitou a CM da Covilh3, no &mbito do n.2 4 do art.2 12.2 da Portaria n.2 277/2015,
de 10/09, a pronuncia sobre os elementos referentes aos Estudos de Caracterizacdo e relatério dos
fatores criticos para a decisdo (RFC) da revisdo do PDM da Covilha. A CCDRC, solicitou a pronuncia aos
representantes das entidades nomeadas na comissdo consultiva (CC).

Dos elementos entregues para apreciagdo constam:
Pecas escritas

- Estudos de caracterizagdo e diagndstico — volume | (fevereiro.2022)

- Relatério de definigdo do ambito e fatores criticos para a decisdo (fevereiro.2022)
- Pecas desenhadas referentes a caracterizacdo

- Volume Il a) — desenhos N.2 01, 02, 03, 04, 05 e 06: Planta de enquadramento (1:500.000); Planos
territoriais (escala 1:25.000); Morfologia do terreno (1:25.000); Carta de declives (1:25.000); ExposicGes
solares (1:25.000); e Ocupacgdo do solo (1:25.000).

- Volume Il b) — desenhos N.2 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13: Patrimoénio Natural e Biofisico (1:25.000);
Patrimoénio Cultural (1:25.000); Rede Viaria — Estrutura e Hierarquizagdo (1:25.000); Reabilitacdo urbana
(1:25.000); Redes de abastecimento de agua, Redes de drenagem e tratamento de aguas residuais
(1:25.000); Rede de abastecimento de gds e rede elétrica (1:25.000); Riscos naturais, Mistos e
Tecnoldgicos (1:25.000).

Outros elementos do processo:
- Volume Ill — desenhos N.2 01, - Penhas da Saude — avaliacdo e sintese: Estudo de identificacdo de

imodveis (1:3.500); Covao da Mulher — avaliagdo e sintese: Estudo de identificacdo de imdveis (1:2.500);
- Fichas sintese dos levantamentos;

" DATACENTRO IDE l,‘. EHTHG ¢ Rua Bernardim Ribeiro, 80 » 3000-069 Coimbra e Portugal

THrGREAGLD PARA &4 RESILGD Ccdrc Tel: 239 400 100 e Fax: 239 400 115 - geral@ccdrc.pt - www.ccdrc.pt

HTTE S/ OATACER TRO. CCBNE. BT

Atendimento ao Cidadao - Tel: 808 202 777 (ou 239400103) - cidadao@ccdrc.pt
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- Volumes 42); 4b) e 4c): Ruido — Mapas de Ruido MR Lden (situacdo existente) e MR Ln (situacdo
existente); RLT V1 (mapas de ruido - anexos); RNT_RLT V1 (Resumo N&do Técnico); e Mapas dos
indicadores Lden e Ln.

- Despacho de homologacéo da cartografia (Of. n.2 S-DGT/2021/3973 de 28.06.2021) — processo n.2 780

PARTE | — Estudos de caracterizacao

ConsideragOes gerais e organizagao

A forma de organizagdo e apresentacao dos estudos de caracterizagdo, bem como os temas abordados
nos dezanove capitulos e respetivos anexos que os constituem (2): 1) Nota Introdutéria; 2) Objetivos da
revisdo do PDM da Covilhd; 3) Quadro legal vigente aplicdvel; 4) Contextualizagcdo do concelho da
Covilhd; 5) Instrumentos de gestdo territorial de dmbito supramunicipal; 6) Instrumentos de gestdo
territorial de dmbito municipal e pretensées; 7) Andlise demogrdfica; 8) Estrutura produtiva e base
econdmica; 9) Caracterizagdo biofisica; 10) Uso e ocupagdo do solo; 11) Sistema urbano; 12) Valores
patrimoniais concelhios; 13) Rede vidria e mobilidade; 14) Habitagdo, 15) Equipamentos coletivos; 16)
Turismo; 17) Seguranga e protegdo civil; 18) Infraestruturas urbanas; 19) Bibliografia e outras referéncias;
Anexo | — Quadro resumo dos PMOT no concelho da Covilhd; Outros anexos — complementares aos
estudos de caracterizacGo, efetuam uma caracterizacdo adequada ao territdrio municipal, sendo
elementos essenciais para explicitar a estratégia de desenvolvimento local a apresentar no relatério do
plano, nomeadamente os objetivos estratégicos e de base territorial adotadas para o modelo de
organizacao espacial, bem como a respetiva fundamentacgdo técnica (cf. al. a) n.2 2 do art.2 97.2 do
RIIGT).

Neste sentido e pese embora o conjunto de informacao disponibilizada e a valia e interesse para a
prossecucdo da elaborag¢do do Plano, julgamos que o documento ganharia se, no final de cada capitulo,
fosse apresentada uma sumula conclusiva, no sentido de simplificar a andlise deste relatodrio,
eventualmente enriquecida com uma analise SWOT (apresentada no final) onde fossem evidenciadas as
potencialidades e debilidades ao nivel dos diferentes temas, o que de certa forma permitiria orientar os
objetivos da revisdo do PDM (diagndstico prospetivo), pelo que se deixa aqui a sugestao.

S3o apresentados os elementos representativos da situacdo atual relativa ao ruido, bem como
elementos cartograficos caracterizadores da atual situagdo em aspetos essenciais no desenvolvimento
do processo de revisdo, aspetos que contribuirdo certamente para a caracterizagao efetuada.

Em matéria de estratégia de desenvolvimento e ordenamento do territdrio, julgamos que seria
interessante tecer algumas considera¢gdes em matéria de “estratégias para os territérios de baixa
densidade” tendo em conta os instrumentos recentemente desenhados para os territdrios de baixa
densidade (Programa Nacional para a Coesdo Territorial e Programa Nacional de Valorizacdo do Interior
e a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial das Beiras e Serra da Estrela), bem como a
“Estratégia Regional de Investigagdo e Inovagdao”, ndo descurando os aspetos relacionados com o “Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia”, que pela sua dimensdao e relevancia estratégica, pelo seu impacto

DSOT-DOTCN 349/2022
2/30
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estrutural e ambicdo, pelo seu simbolismo enquanto resposta conjunta da Unido Europeia a uma crise
sem precedentes, tem impacto em todo o territdrio nacional.

1. Nota introdutdria

O Relatdrio dos estudos de caracterizagdo apresentado inicia-se entdo com uma nota introdutéria onde
é efetuada a apresentacao e justificacdo da revisdo do PDM da Covilh3d, com o respetivo enquadramento
legal do processo e alguns esclarecimentos sobre o procedimento.

Pese embora tenham sido enunciados as matérias processuais e regulamentares, julgamos que este
primeiro capitulo, poderia também ter sido enriquecido com o esclarecimento da forma como a revisao
se encontra associada a politica de ordenamento nacional e a estratégia de desenvolvimento municipal
gue se pretende para o municipio, bem como a sua oportunidade e descricdo dos métodos e técnicas

que se pretendem utilizar no seu desenvolvimento.

Deixamos aqui o registo que para o municipio da Covilha foi ja elaborado em 2019 o relatério de estado
do ordenamento do territério (REOT) - art.2 189.2 do RJIGT e n.2 3 do art.2 21.2 da Portaria n.2 277/2015
de 10.09, que de certa forma vem complementar os estudos de caracterizagdo. O REOT foi remetido a
CCDRC, aquando da reunido preparatéria destinada a avaliar a proposta de composicao da comissao
consultiva (CC) e cuja apreciagdo foi oportunamente efetuada e que consta da ata da referida reuniao
preparatoéria.

2. Objetivos da revisdo do PDM da Covilha

Os objetivos da revisdo encontram-se devidamente identificados, salientando-se, aqui, os objetivos
estratégicos resultantes do REOT e que mereceram aprovacgao por parte da Assembleia Municipal de
25.11.2019:

OE1 — Revisdao do modelo de desenvolvimento territorial, mais centrado na reabilitacdo e regeneragao
dos territdrios existentes e na protecao e valorizagdo do patriménio construido;

OE2 — Revisdo dos perimetros urbanos que garanta uma organizag¢do e um crescimento equilibrado dos
aglomerados, e que seja compativel com a salvaguarda dos recursos naturais e a melhoria da qualidade
do espaco urbano;

OE3 — Competitividade territorial, desenvolvimento econdmico e qualidade de vida, como forma de
fixagcdo da populagdo e rejuvenescimento da sua estrutura etaria;

OE4 — Sustentabilidade ambiental que promova a adequada protecdo e valorizagao dos recursos e
valores naturais e da paisagem compatibilizando-as com as necessidades de solo para as atividades

econodmicas, residenciais e de recreio e lazer;

OE5 — Revitalizagdo do sector agricola e florestal e valorizacdo dos recursos endégenos, naturais,
culturais e turisticos a nivel local, potenciando-os a nivel regional e nacional;
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OE6 — Reforco e manutencao da politica de infraestruturacdo dos sistemas de abastecimento de agua e
do saneamento bdsico nos aglomerados urbanos e rurais;

OE7 — Reestruturagdo e desenvolvimento das infraestruturas viarias em articulagio com as
infraestruturas pedonais, ciclaveis, ferroviarias e aéreas, existentes ou a prever com vista a promocao de
uma mobilidade inter e multimodal sustentavel;

OE8 — Adequacgado da oferta de equipamentos coletivos e servicos de carater social, cultural, desportivo,
educativo e de salde, as necessidades da populacao.

Quanto a revisdo dos perimetros urbanos, sendo um dos objetivos estratégicos mencionados da revisao
(OE2), deixamos aqui as consideragdes que deverdo ser acauteladas face, ndo sd, a publicacdo da Lei de
bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.2 31/2014
de 30.05), mas também ao RIIGT e ao DR 15/2015, de 19 de agosto, em matéria de classificacdo do solo
urbano, que deixa de incluir o solo urbanizdvel como categoria operativa do solo urbano.

3. Quadro legal vigente aplicavel

Refere o atual quadro legal do ordenamento do territério e urbanismo, com a listagem dos principais
diplomas e matérias a tratar.

4. Contextualizagao do concelho da Covilha

Apresenta uma breve resenha histérica do concelho da Covilh3, desde os primdrdios da sua criacdo até
aos nossos dias, elencando os principais marcos da sua transformacdo em especial a crise dos lanificios
e as oportunidades resultantes da criagdo da Universidade da Beira Interior (UBI).

Com uma 4drea de 555,6km2 e com altitudes variando entre os 375m e os 1993m, apresenta uma
densidade populacional de 84,5 h/km2 e uma popula¢do de 46.957 habitantes (censos de 2021).

Enquadramento territorial e administrativo — o concelho situa-se na sub-regido das Beiras e Serra da
Estrela (NUTS 1ll), localizado na Regido Centro (NUTS II) de Portugal Continental (NUTS I), completado
com uma Planta de enquadramento (1:500.000).

A Covilha integra a Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela (CIMBSE) juntamente com
os Municipios de Almeida, de Belmonte, de Celorico da Beira, de Figueira de Castelo Rodrigo, de Fornos
de Algodres, do Fundao, da Guarda, de Gouveia, de Manteigas, da Méda, de Pinhel, do Sabugal, de Seia
e de Trancoso. O limite da NUT lll é coincidente com a CIMBSE, conforme definido na Lei n.2 75/2013.

O concelho da Covilha faz parte da drea territorial de atuacao da Entidade Regional de Turismo do Centro,
que abrange a zona da Ria de Aveiro, Viseu Dao LafGes, Regido de Coimbra, Serra da Estrela (onde se
integra), Regido de Leiria, Médio Tejo, Oeste e Beira Baixa.

Integragdo demogrdfica - Segundo os censos do INE, a populagdo residente no concelho da Covilha era
de 51.797 individuos em 2011. Atualmente, o concelho da Covilha apresenta 46.957 habitantes, ou seja,
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- 10,3 % que em 2011, segundo os resultados preliminares dos Censos 2021, evidenciando um
envelhecimento da populagdo em linha com a tendéncia do pais e, em particular, no interior.

Integracdo do concelho em outras temdticas — designadamente no sistema educativo; sistema de salde
(salientando-se a importancia do Centro Hospitalar da Cova da Beira, a Faculdade de Medicina, Ciéncias
Farmacéuticas e a Ubimedical); tecido empresarial Portugal Telecom Data Center, S.A., Beralt Tin And
Wolfram (Portugal), S.A., Frulact - IndUstria Agroalimentar, S.A., Interprev - Seguran¢a E Salude Do
Trabalho, S.A., Anywind - Energias Renovaveis, Lda., Mepisurfaces, Lda., Grupo Paulo de Oliveira,
Parkurbis — Parque de Ciéncias e Tecnologia da Covilh3, S.A., etc.); sistema rural e agroflorestal; turismo;
Patrimdnio cultural; sistema urbano regional; quadro de mobilidade e das interdependéncias regionais;
guadro das acessibilidades; sistema de protecao e valorizagdao ambiental; e sistema de riscos naturais e
tecnoldgicos.

A andlise é efetuada de forma descritiva e quantitativa, privilegiando a identificagdo e enumeragdo das
funcdes e atividades.

Aintegracdo no sistema urbano regional, mobilidade e interdependéncias regionais, sistema de protegao
e valorizagdo ambiental teve em consideragdo as orienta¢des da proposta do PROT Centro (versdao maio
de 2011). Foram ainda tomadas referéncias ao Plano Rodoviario e ferroviario, bem como ao PMDFCI.

Conclui o capitulo descrevendo o que se pretende para o futuro da Covilh3, de forma sintética e que se
recomenda que venha a ter um aprofundamento maior e mais ambicioso do que a simples descri¢do de
objetivos genéricos.

5. Instrumentos de Gestdo Territorial de Ambito Supramunicipal

No seguimento do enquadramento no contexto regional é apresentado um enquadramento do
municipio nos instrumentos de gestao territorial (IGT) de ambito supramunicipal e de ambito municipal,
facilitador do entendimento do enquadramento territorial no sistema de planeamento atualmente
existente.

Efetua a descricdo e aponta os principais objetivos destes planos, de que nos merecem especial
referéncia os Planos de Bacia Hidrografica (Tejo e Ribeiras do Oeste), o Plano Regional de Ordenamento
Florestal do Centro Interior (PROF-CI), o Plano Setorial da Rede Natura 2000, o Plano de Ordenamento
do Parque Natural da Serra da Estrela, atualmente em fase de passagem de Plano a Programa e cujas
normas vinculativas dos particulares foram ja transpostas para o PDM atualmente em vigor,
conjuntamente com as do Plano de Ordenamento da Albufeira da Cova do Viriato, e a proposta do PROT-
Centro.

Nota: por lapso a figura 19 da pagina 131 ndo representa a Barragem da Cova do Viriato, mas sim a
Barragem do Covdo do Ferro (também conhecida por Barragem de Unhais ou Barragem do Padre
Alfredo).
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6. Instrumentos de Gestdo Territorial de Ambito Municipal e Pretensdes
6.1. Planos e estudos

Neste capitulo sdo identificados os instrumentos de gestdo territorial de ambito municipal em vigor para
o concelho, bem como os procedimentos em curso a data de elaboracdo do documento. Trata-se de uma
identificacdo dindmica, pelo que deixamos nesta data as seguintes referéncias:

Planos em vigor:

- Plano Diretor Municipal da Covilha

- Plano de Urbanizacdo da Grande Covilha

- Plano de Pormenor da Zona Industrial de Canhoso

- Plano de Pormenor das Penhas da Saude — zona sul

- Plano de Pormenor da Zona Industrial de Tortosendo — 32 fase.

Procedimentos em curso:

- Revisdo do Plano Diretor Municipal da Covilha (fase de estudos de caracterizagdo e RFCD)
- Plano de Urbanizacdo da Grande Covilha (obteve parecer em sede de CP)

- Elaboragdo do Plano de Pormenor da UOPG5 da Grande Covilha

- Alteracao regulamentar do Plano de Pormenor da Zona Industrial do Canhoso

- Revisdo do Plano de Pormenor das Penhas da Saude — Zona Sul (apreciado em sede de CP)
- Elaboragdo do Plano de Pormenor da UOPG3 — Centro Histdrico do Tortosendo e Zona Envolvente.
Planos revogados desde a entrada em vigor do PDM de 1999

- Plano de Pormenor da Palmatdria

- Plano de Pormenor da Zona da Estagao

- Plano de Pormenor da Zona Industrial de Tortosendo

- Plano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitagcdo do Bairro das Machedes

- Plano de Pormenor da Palmeira

- Plano de Pormenor dos Penedos Altos

S3ao também identificados e descritos os objetivos, principais pretensdes e ponto de situacdo destes IGT,
sendo também referidos o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra incéndios (PMDFCI) e o Plano
Municipal de Emergéncia e Protecao Civil do Municipio da Covilha.

Estes planos encontram-se identificados na peca grafica — desenho 02 — Planos territoriais (esc. 1:25.000)
6.2. Areas de Reabilitagdo Urbana

Procede ao enquadramento das areas de reabilitagdo urbana (ARU) e identifica e descreve as que se
encontram aprovadas, seu prazo de execugao e a respetiva entidade gestora.
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6.3. Planos de agao

Descreve e identifica o PARU — Plano de Ag¢do de Reabilitagdo Urbana — da Covilhd e o PAICD — Plano de
Acdo Integrado Para as Comunidades Desfavorecidas.

6.4. Operacdes de reabilitagdo urbana em fase de elaboracdo/aprovacio

Descreve e identifica as dreas objeto de operagbes de reabilitagdo urbana (OEU) — nomeadamente o
Centro Urbano de Casegas.

7. Andlise Demografica

A andlise demografica refere os temas usuais neste tipo de estudos incidindo sobre os seguintes aspetos:
Caracterizacdo da evolucdo demogréfica; dindmica demografica; indicadores demograficos; e
caracteristicas populacionais (emprego, desemprego, nivel de instru¢do, mobilidade geogréfica e
populagdo com deficiéncia).

A caracterizacdo da evolucao demografica sustenta-se em fontes diversas, nem sempre se reportando
aos ultimos censos do INE de 2021, mas por norma sao dados relativamente recentes, salvo em alguns

Casos a que nos referiremos em concreto.

Assim, foram evidenciados logo de inicio Indicadores de Demografia, Educacdo e Sociedade do concelho
da Covilhd em comparacdo com as Respetivas Agregacdes Geograficas, designadamente “Beiras e Serra
da Estrela”, “Regido Centro”, “Distrito de Castelo Branco”, “Continente” e “Portugal”, referentes ao ano
de 2020, tomando como fonte o Gabinete de Estratégia e Estudos 2021, do Ministério da Educacao,
dados estes relevantes para a analise das caracteristicas dos recursos humanos disponiveis no Concelho,
na medida em que estes sdo um dos alvos das politicas sociais, territoriais e econdmicas, visando um

desenvolvimento integrado e sustentavel do territério.

Também apresenta a populagdo nos concelhos da sub-regido Beiras e Serra da Estrela em 2021, dados
estes que ja tiveram como fonte os dados do INE referentes aos Censos de 2021.

Caracteriza¢éo da evolugdo demogrdfica — de referir que em 2021, a Covilhd contava com 46.453
habitantes, tendo perdido, nos ultimos 40 anos (1981 a 2021) 14.492 habitantes, o equivalente a 24
pontos percentuais. SO na ultima década censitaria, o concelho da Covilhd perdeu 5.344 habitantes, uma
gueda de 10%, numeros estes que evidenciam de forma clara o declinio demografico existente e que
ndo deixam de ser preocupantes na preparacdo do desenvolvimento de estratégias destinadas a
contornar esta progressiva desvitalizagao demografica.

Também da analise da estrutura da populacdo por freguesias, se evidencia, com base nos censos de
2021, o comportamento demografico nas ultimas décadas censitarias, que se traduz num crescimento
persistente negativo.

Dindmica demogrdfica — evidencia o ja anteriormente referido em matéria de evolugdo da populagdo
presente e populagdo residente (Fonte: INE, 2021), bem com a evolucdo por grandes grupos etarios
(dados da PORDATA, 2021) e grandes grupos funcionais, neste caso entre 1981 e 2020 (Fonte: INE, 2021).
Apresenta também outros dados relacionados com a estrutura etaria, nada havendo a acrescentar a
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analise efetuada, a ndo ser salientar a sua importancia no dimensionamento dos equipamentos e
infraestruturas a médio prazo.

Indicadores demogrdficos — referem-se aos indicadores demograficos de referéncia, nomeadamente a
natalidade e mortalidade, movimentos migratdrios e nupcialidade. Registamos apenas que o saldo
migratério positivo ndo foi suficiente para compensar o saldo natural da ultima década (INE 2021).

Ao nivel das familias, dado importante em matéria de habitagdo, os nimeros também ndo sdo
animadores, assistindo-se a queda ndo sé do n.2 de habitantes, mas também uma diminuicao do nimero
de familias na Ultima década (-4,5%), inversamente ao que ocorreu entre 2001 e 2011 (+4,4%), segundo
os dados do INE 2021.

Caracteristicas populacionais — A condi¢gdo da populagdo perante a atividade econdmica é abordada em
trés grupos: a populacdo ativa (60,9%), a populacdo inativa (39,1%) e a populagdo jovem (10,7%). A taxa
de atividade tem vindo a aumentar nas uUltimas décadas, bem como a populagdo ativa, face a diminuigao
da populagdo desempregada. Em termos anuais o nimero de desempregados aumentou em 2020
segundo os censos do INE de 2021, desconhecendo-se a situacao atual. Ao nivel da educa¢do o nimero
médio de anos da Habilitagao Escolar tem vindo a subir de forma sustentada de 2009 a 2019 (Fonte:
PORDATA, 2021).

Os subcapitulos referentes a mobilidade geografica e populagdo com deficiéncia reportam-se aos censos
de 2011, pelo que merecem ser atualizados quando vierem a ser conhecidos os dados definitivos dos
censos de 2021 do INE.

Deixamos apenas a referéncia de que os valores dos saldos pendulares (entradas e saidas para trabalhar
e estudar) entre 2001 e 2011 tiveram um incremento (+ 106 para + 346) mas com uma significativa
diminuicdo quer das entradas quer das saidas, pelo que a analise dos valores de 2021, serdo importantes
em especial para a analise da variacdo da populacdo estudantil.

Projecoes demogrdficas

O documento ndo apresenta projecées demogrdficas pelo que em sede de elaboracao do relatério do

plano deverdo ser as mesmas tomadas em consideracgao.

Estes elementos tém importancia ndo sé para o dimensionamento dos equipamentos e infraestruturas
a médio prazo, conforme ja anteriormente referido, mas também para a redelimitacdo dos perimetros
urbanos e fundamentar as propostas de modelo territorial, que deverdo ter estes valores em
consideracao.

A CCDRC disponibilizou oportunamente as Camara Municipais os valores dos censos de 2021 do INE e
respetivas projec¢oes para 2030 e que aqui deixamos o registo:

Valores das proje¢des demograficas até 2030 determinados para o municipio da Covilha:

Populacdo fechada:

Total de residentes (HM em 2020) 46.455
Total de residentes (HM em 2030) 43,193 (variagdo: - 7%)

DSOT-DOTCN 349/2022
8/30



COESAQ TERRITORIAL

=3 REPUBLICA
PORTUGUESA

Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro

Cenario 1 (sem saldo migratério):

Total de residentes (HM em 2020) 46.455
Total de residentes (HM em 2030) 45.090 (variagdo: - 3%)

Cenario 2 (com saldo migratoério):

Total de residentes (HM em 2020) 46.455
Total de residentes (HM em 2030) 45.344 (variagdo: - 2,4%)

Pelo exposto, considera-se que os estudos de caracterizagdo, na vertente da andlise demografica, sdo na

sua generalidade aceitdveis e adequados ao desenvolvimento do relatério da revisdo do PDM, atentas
as consideracdes efetuadas anteriormente, em especial no que respeita as projecdes demograficas da
populagcdo que deverdo ser apresentadas de forma a poderem sustentar a programacdo dos

equipamentos, perspetivar a evolucdo do parque habitacional e ponderar e redelimitacdo dos

perimetros urbanos.

8. Estrutura Produtiva e Base Econdmica
A andlise abrange diversos temas desenvolvendo-se, no geral de forma detalhada e aprofundada.

Contexto territorial e infraestrutural favordvel ao desenvolvimento econémico — refere as principais
dinamicas setoriais (setor primario, secundario e terciario), evidenciando rigor e dados atualizados das
atividades econémicas necessarias ao planeamento territorial de nivel estratégico e contribuindo para a
redefinicdo da estratégia de desenvolvimento do concelho e para a reorientacdo do seu papel, ao nivel
das interdependéncias funcionais.

Ao nivel do setor empregador ndo se pode deixar de referir que o maior empregador do concelho
continua a ser a “tecelagem de fio do tipo 13” seguido das “atividades dos estabelecimentos de saude
com internamento”. Ao nivel dos setores de atividades destaca-se a industria transformadora
continuando a Covilhd a ser um importante centro de producdo de lanificios, consequéncia da
abundancia de matéria-prima, a |3, e da disponibilidade de energia hidraulica (PORDATA, 2021).

O documento faz referéncia aos dados sobre os trabalhadores (por atividade econdmica, profissao,
ganho médio mensal, etc.), sobre as empresas e comércio, merecendo-nos apenas apontar que alguns
dados se reportam, a 2018, sendo, no entanto, a Fonte o GEE, Ministério da Economia, 2021, pelo que
se consideram validos estes valores para a caracteriza¢do apresentada.

No setor primadrio regista-se a importancia da extragao mineira nas Minas da Panasqueira que, para além
do Volframio, produzem também concentrados de Cobre e Estanho.

O setor secunddrio encontra-se bem caracterizado e identifica de forma clara as zonas industriais
existentes (Zl do Canhoso e a ZI do Tortosendo). Deixamos apenas a nota de que ndo é um dado adquirido
gue o projetado acesso da ZI do Tortosendo ao Itinerario Complementar 6 (IC 6) venha a concluir-se por
esse tracado como referido na pdagina 311 do documento.
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O setor terciario é o setor mais importante da economia concelhia e tem vindo a confirmar essa
importancia ao longo do tempo, tendo registado evolugdo expressiva ao nivel dos estabelecimentos e
emprego e, em particular, ao nivel da atividade turistica.

Evolugcdo do emprego e do mercado de trabalho — é feita a andlise da evolugdo do emprego e do
mercado de trabalho, com incidéncia ndo sé nos indicadores econdmicos no Concelho da Covilhd em
comparagdo com as respetivas agregacdes geograficas (Fonte: GEE, Ministério da Economia, 2021), mas
também o n.2 de trabalhadores por contra de outrem e respetivas remuneracgdes.

A completar os indicadores sdo apresentados os principais setores que tém contribuido para a sua
evolugdo referindo-se concretamente ao nivel da “Ciéncia, Tecnologia e Sociedade de Informagdo” o
Parque de Ciéncia e Tecnologia da Covilhd (Parkurbis), incubadora de empresas e parceiro emblematico
da Universidade da Beira Interior (UBI); o Data Center da PT (centro de processamento de dados); a UB/
Medical destinado a articular a ligagdo entre a Universidade e o mundo empresarial, apoiando start-ups
tecnoldgicas, com particular incidéncia nas empresas da drea da saude, associado ao funcionamento da
Faculdade de Medicina da Universidade da Beira Interior; e o Centro de incubagdo e apoio ao
empreendedorismo da Covilhd.

Servigos de apoio, Infraestruturas e Espagos de Suporte a atividade Empresarial — |dentifica os “Servicos
de apoio, infraestruturas e Espacos de Suporte as atividades Empresariais”, que vao desde Gabinetes de
apoio a criagdo de empresas, instrumentos financeiros destinados a reabilitagdo urbana, até a
identificacdo das Associacdes Empresariais e Centros de Formacao, de que se destaca o Centro de
formacdo profissional da industria téxtil.

Investimento publico recente —identifica os multiplos Projetos publicos aprovados no ambito do QCAllI,
no concelho da Covilhd, do QREN (2007-2013), Projetos publicos aprovados no ambito do Portugal 2020,
bem como outras intervengdes municipais centradas na requalificagdo e modernizacdo dos
estabelecimentos de ensino, habitac¢do e reabilitagdo urbana, pelo que sobre esta matéria, em concreto,
nada mais temos a acrescentar.

Impacto da Pandemia Covid-19 — este capitulo também apresenta uma caracterizacdo dos impactos
sobre a estrutura produtiva e a base econdmica do municipio que implicaram numa significativa queda
da atividade econdmica na primeira metade de 2020, as solugdes adotas para a sua atenuagdo e
mitigacdo, bem como se perspetiva a evolugdo do crescimento econdmico futuro.

Ndo estdo ainda contabilizados os efeitos da atual situagdo geopolitica nem os desafios que se
perspetivam ao nivel da energia, facto que se compreende dada a data de elabora¢do do documento.

9. Caracterizagao Biofisica

O documento refere que “A caracterizagdo biofisica visa sistematizar os aspetos estruturantes da
paisagem e o funcionamento do territdrio, no sentido de identificar e diagnosticar os valores presentes,
as aptidbes do territério enquanto suporte de atividades humanas e, também, as potencialidades os
condicionalismos existentes sob o ponto de vista biofisico e paisagistico.”
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A caracterizacdo considerou os seguintes temas: a) clima; b) morfologia do territério; c) hidrografia; d)
recursos hidricos; e) geologia; f) biodiversidade; g) paisagem; h) e as potenciais disfun¢des ambientais.

Acompanham este capitulo as pegas desenhadas n.2 03, 04 e 05 que dizem respeito a Analise Fisiografica
(Morfologia, Declives e ExposicOes) e as pegas desenhadas n.2 06, 07 e 13, referentes a Ocupacdo do
Solo; Patrimdnio Natural e Biofisico; e Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos, respetivamente.

Climatologia — a caracterizacdao do clima afigura-se-nos clara e fundamentada, com base em dados
atualizados referentes a Estacdo Meteoroldgica da Covilhd (Fonte: Site weatherspark.com, 2021),
existindo também referéncias as EstacGes Meteoroldgicas do Teixoso e de Aldeia do Souto. A
classificagdo global climatérica foi a de Koppen-Geiger, considerando-se que o clima do concelho
corresponde as caracteristicas do clima mediterranico.

Procede-se a caracterizacdao dos diferentes indicadores do clima, designadamente a temperatura;
precipitagdo (chuva e neve); humidade relativa; vento; e exposi¢do solar, pelo que sobre esta matéria
nada temos a acrescentar, a ndo ser uma nota, face a sua atualidade, sobre a falta de referéncias as
alteragOes climaticas, em particular as que se tém vindo a verificar desde meados dos anos 60.

Morfologia do territério — Do ponto de vista morfoldgico (pega desenhada 03), e face a distribuigdo
hipsométrica identificaram-se trés unidades no concelho designadamente: a Cova da Beira, as vertentes
da Serra da Estrela e o planalto da Torre. A caracterizacdo identifica ainda de forma muito genérica as
diferentes classes de declive e exposicdes.

Hidrografia — A caracterizacao hidrografica é feita, na generalidade, de forma descritiva, referindo os
principais aspetos da rede hidrografica e identificando as dguas superficiais no Mapa Hidrografico do
Concelho e, em forma de listagem, o rio Zézere (o rio Ceira de forma muito residual) e as ribeiras
afluentes. Ainda quanto as aguas superficiais, é assinalada a presenca de duas barragens: a barragem do
Covao do Ferro (ou barragem de Unhais) destinada a producdo de energia elétrica e a barragem da Cova
do Viriato destinada ao abastecimento de dgua publica. S3o também identificadas as Areas inundaveis
no concelho.

A caracterizacdo inclui a referéncia as daguas subterrdneas e recursos hidricos existentes,
designadamente as aguas de nascente, as aguas minerais naturais e as aguas comuns, associando-lhes
as suas naturais potencialidades e as reservas hidricas.

Geologia — a caracterizagdo geoldgica incide essencialmente sobre as Unidades Geomorfolégicas citando
as quatro grandes unidades morfo-estruturais em que o pais se encontra dividido estabelecidas pelo
INAG (Fonte: SNIRH, 2021), incluindo o concelho no “Macico Antigo”. A divisado lito-estratigrafica das
formacGes geoldgicas é resultante da interpretagdo das Cartas Geoldgicas de Portugal: 20B (1975), 17D
(1966) e 18C (1963) e 21A (1964), elaboradas pela Dire¢do Geral de Minas e Servigos Geoldgicos.

A caracterizacao abrange ainda:

As Unidades Pedoldgicas que, segundo o Atlas do Ambiente publicado pela APA, o concelho insere-se
em 4 das 10 classificagdes existentes: Cambissolos, Litossolos, Fluvissolos e Rankers.

Os recursos geolégicos afiguram-se como um importante recurso e riqueza do concelho, salientando a
caracterizacdo as importantes concessdes mineiras, designadamente: Panasqueira (W, Sn, Cu, Ag, Zn e
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As), na freguesia da Aldeia de Sado Francisco de Assis; Argemela (Feldspatos e quartzo), a sul de Barco; e
Lameiras n.2 1 (Sn), na freguesia de Vale Formoso.

A caracterizagdo geoldgica tece também uma referéncia a perigosidade da radioatividade natural com
base nos estudos do PTOT Centro de 2011 e na Carta Geoldgica de Portugal (IGM, 1992) e que se
encontra associada aos corpos graniticos e na presenca de mineralizagGes de uranio e que se constituem

passivos ambientais que importa resolver.

Biodiversidade — a caracterizagdo contempla a fauna e a flora existentes no concelho, mencionando a
riqueza do concelho em matéria de fauna e a sua Distribuicdo segundo a Diretiva Habitats 2013-2018,
Rede Natura 2000 (Fonte: ICNF). Quanto a flora salienta a vegetagcdo existente no Parque Natural da
Serra da Estrela com vegetacdo Unica e que se traduz na existéncia de cinco espécies, duas subespécies
e sete variedades estritamente endémicas da serra da Estrela. A carta do patrimdnio natural e biofisico
(desenho n.2 07) completa a caracterizagdo e identifica as dreas protegidas e outros valores naturais,
pelo que sobre este aspeto nada temos a acrescentar.

Paisagem — o concelho da Covilha insere-se em quatro Unidades de Paisagem: 1. Cova da Beira; 2. Serra
da Estrela; 3. Pinhal Interior; e 4. Serras da Lousa e Agor (Fonte: DGOTDU, 2002).

A caracterizacao descreve as caracteristicas e principais potencialidades destas areas bem como as
ameacas a que sucessivamente tém sido sujeitas (p. ex. incéndios florestais) apontando as principais
orientagBes de gestdo para cada uma delas. No final apresenta os eixos prioritarios de intervencgdo a
prosseguir (conservacdo da biodiversidade, gestdo da floresta, requalificacdo do sistema hidrografico e
dinamizacdo do turismo da natureza e de sistemas de espacos de recreio).

Potenciais disfun¢oes ambientais — sdo referidas algumas disfungGes ambientais, com especial
incidéncia no modelo de gestdo florestal existente e riscos associados, acrescendo neste contexto a
inexisténcia do cadastro da propriedade.

No ambito do sistema hidrografico, o documento refere-se a degrada¢ao e contamina¢ao da dgua dos
rios (diriamos antes ribeiras, sendo que sobre o Zézere incidem problemas de outra natureza
relacionados com a extracdo de inertes) focando-se neste contexto na Ribeira da Goldra e na Ribeira da
Carpinteira. Sobre estas duas ribeiras seria interessante referir que as mesmas foram alvo de
intervengdes significativas em termos de despoluicdo no ambito do programa Polis, que muito veio
valorizar estas areas. Acresce o facto de os vales destas ribeiras estarem abrangidas por Planos de
Urbanizagdo (ndo eficazes) mas com o devido enquadramento no Plano de Urbanizagdo da Grande
Covilha.

O documento elenca alguns aspetos destas disfungdes ambientais para os quais apresenta solugdes e
objetivos para a sua atenuacgdo. Sobre este tema deixamos apenas a indica¢do, no que as linhas de dgua
diz respeito, dos potenciais problemas que deverdo (ou ja estardo) a ser acautelados, relativamente aos
residuos radioativos das Minas da Panasqueira, localizadas no municipio e que poderiam ter tido aqui

uma referéncia.

Em matéria de poluicdo sonora, a presente revisdao do PDM ird certamente contemplar esta matéria
tendo jd sido apresentada a situacdo existente para a respetiva apreciagao.
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Deixamos apenas o reparo que, por lapso, a referéncia a autoestrada A4 (cf. pag. 424) devera ser
efetuada a A23.

10. Uso e ocupagdo do solo

Ocupacgdo do solo - A analise da ocupacdo do solo foi efetuada com base na Carta de Ocupagdo do Solo
2018 (C0S2018) da DGT e os dados estatisticos do Inventario Florestal Nacional (IFN) do ICNF. A
caracterizacdo apresentada é acompanhada pela respetiva carta a escala 1:25.000, aspetos sobre os
quais nada temos a objetar. A desagregacao apresentada (inclui os territérios artificializados a ocupacgao
agricola e agroflorestal, florestal e meios naturais e seminaturais e dguas interiores). E completada com
uma breve descricdo destas areas, sendo os dados bastantes recentes (DGT 2020).

Ao nivel da ocupacdo do solo atual salientam-se os terrenos artificializados (< 5%), a agricultura (20 a
35%), a florestas (45 a 60%), os matos (10 a 20%) e as pastagens (0 a 3%), indicadores importantes para
a determinacao das categorias de uso do solo a demarcar na revisdao do PDM. Este aspeto é ainda mais
apurado face ao tratamento efetuado aos territdrios artificializados, concretamente sobre a “tipologia
dos tecidos edificados” com base nos dados da DGT 2019.

O tratamento da carta da COS foi efetuado de forma a enquadrda-la numa série temporal com cinco anos
de referéncia (1995, 2007, 2010, 2015 e 2018) e apresenta uma consisténcia tematica, espacial e
temporal que permite andlises comparativas entre as diferentes versdes, concluindo-se, em particular,

a expansao da drea construida em detrimento das manchas uso agricola e florestal.

Quanto aos dados sobre o Inventario Florestal Nacional de 2015 incorpora ainda a avaliacdo das areas,
volumes e biomassa afetados pelos incéndios rurais de 2016 a 2018, referindo-se que o ICNF disponibiliza
anualmente dados sobre as dreas afetadas pelos incéndios rurais, o que permite conhecer quais as areas
mais afetadas ao longo dos anos. Sobre este aspeto e sem prejuizo do entendimento do ICNF nada temos

a acrescentar.

Em termos agricolas a caracterizagdo privilegia o Aproveitamento Hidroagricola da Cova da Beira (AHCB)
que abrange varios concelhos dos distritos da Guarda e Castelo Branco, caracterizando as areas
beneficiadas pelos diferentes blocos de rega. E apresentada a caracterizacdo da estrutura fundiaria que
inclui entre outros aspetos a dimensdo média das exploragdes agricolas no Concelho da Covilhad (Fonte:
PORDATA, 2021).

Povoamento e evolugéo urbanistica — Este subcapitulo caracteriza a forma como o territério tem vindo
a ser ocupado, avaliando a dinamica urbanistica e a evolucdo dos aglomerados nas décadas mais
recentes. A sistematizacdo assenta fundamentalmente, na observacdo feita no local, em dados
guantitativos disponiveis bem como a COS 2018.

Quanto a forma, a estruturacao do povoamento é o resultado da existéncia de importantes linhas de
agua (rio Zézere) bem como da orografia do territério, pelo que na sua maioria estes desenvolveram-se
nas cotas mais baixas do concelho, tendo vindo atualmente a sua expansdo a colidir com as areas
agricolas. A estrutura urbana assenta num povoamento concentrado, em especial na sede do concelho,
que sempre se caracterizou por ser um importante e continuo aglomerado populacional.
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Quanto a dindmica urbanistica o documento odocumento sublinhaaexisténciadeumagrandedensidade
de area construida, em relac3o ao resto do concelho, na drea da UPO1 — Perimetro da Area Urbana da
Grande Covilha delimitada no PDMC em vigor, resultante essencialmente da evolugdo das freguesias
urbanas do Tortosendo, Boidobra, Canhoso e Teixoso.

S3do apresentados e sistematizados os principais indicadores utilizados para a analise da dinamica
urbanistica, apresentando-se dados ndo sé do INE, mas também do Departamento de Obras da Camara
Municipal da Covilh3, nomeadamente a evolugdo dos Processos de Obra particulares e Licengas Emitidas
entre 1999-2021; os Processos de Loteamento e Alvaras de Loteamento Emitidos, entre 1999 e 2021;
Edificios licenciados por tipo de obra, entre 2005 e 2020; Edificios Licenciados no concelho entre 2005 e
2020, por freguesia; e o n.2 de Fogos licenciados em constru¢des novas para habitacdo familiar no
concelho da Covilh3, entre 1999 e 2020. Quer a informacao resultante dos inquéritos do INE, quer dos
dados da Camara Municipal, conclui-se que a dinamica existente é tendencialmente decrescente, tendo
o numero total de processos de obras particulares vindo a decrescer desde o ano 2000, tendo tido uma
drastica diminuicdo entre 2002 e 2011, tendo as licengas emitidas observado uma uniformizacdo entre
2012 e 2021. Embora tenham existido momentos de ligeira recuperagdo (2002-2014, 2005, 2007, 2010-
2011, 2014-2018), estes dados ndo permitem, contudo, sustentar uma tendéncia.

O documento refere a recente aprovac¢do de um nimero significativo de Areas de Reabilitacdo Urbana
no concelho e a disponibilizacdo de apoios e incentivos que fazem antever um tendencial aumento das
dinamicas de reabilitacdo do edificado.

Quanto a caracterizagdo dos aglomerados, efetuado por freguesia, constitui-se como um levantamento

descritivo e fotografico dos mesmos constituindo-se uma mais valia para a caracterizagdao do municipio.

11.Sistema Urbano

O documento apresenta alguns considerandos genéricos sobre o sistema urbano em geral reportando
aos Centros Urbanos da Regido Centro com dados do INE de 2004. O capitulo inclui uma caracterizagao
mais especifica do concelho com base na polarizagdo e interdependéncias funcionais, dimensao
funcional e estruturacao do sistema urbano.

Polarizag¢do e interdependéncias funcionais — o grande centro polarizador concelhio é a cidade da
Covilha o qual inclui parte das freguesias de Canhoso, Teixoso, Cantar Galo, Vila do Carvalho, Boidobra e

~n

Tortosendo, definindo a designada “Grande Covilha” abrangido por Plano de Urbanizacao eficaz e que
estad diretamente relacionado com a interdependéncia funcional entre zonas do concelho. Sdo também
referidos outros centros internos polarizadores no concelho e a referéncia aos trés centros urbanos
regionais na envolvente da Covilhd com importante atracdo funcional, designadamente o Fundao,

Belmonte e Manteigas.

Dimensdo funcional — tomando como base a teoria dos lugares centrais este subcapitulo apresenta a
Estrutura de fluxos para acesso a fungdes muito especializadas (Fonte: INE, 2004). Tratando-se de dados
de 2004, julgamos que seria interessante a referéncia ao que sobre esta matéria refere a proposta de
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PROT Centro, ou a determinacdo de valores mais recentes, ou a justificacdo da sua ndao determinacao.
S3do identificados os indicadores utilizados na determinacdo do sistema urbano da Covilh3,
designadamente a dimensdo demografica e a construgao da hierarquia dos centros com base nas
funcdes centrais do setor privado e fun¢des centrais do setor publico. Sobre as referéncias as funcdes
centrais refira-se que, pese embora exista a referéncia das Fung¢des Centrais do Setor Publico, por centro
urbano, em 2021 (cf. fig. 38, pag. 537, Fonte: Municipio da Covilh3), as referéncias ao setor privado sdo
inexpressivas, aspeto que poderd ser melhorado.

Estruturagdo do Centro Urbano — como ja anteriormente referido a cidade da Covilhad é o grande centro
polarizador do concelho, com protagonismo no sistema urbano regional. O documento refere que se
estd em presenca de um sistema urbano policéntrico relativamente equilibrado funcionalmente, mas
ndo espacialmente, existindo um equilibrio na distribuicdo dos centros urbanos pelos vérios niveis,
aspeto que foi evidenciado e com o qual se concorda.

Foram determinados cinco niveis hierdrquicos, sendo o Nivel |, naturalmente, o centro urbano da
Covilha.

O Nivel Il é constituido por 10 centros (Tortosendo, Teixoso, Paul, Unhais da Serra, Boidobra, Ferro, Vila
do Carvalho, Canhoso, Cantar-Galo e Dominguiso)

O Nivel Il é constituido por 16 centros (Barco, Erada, Cortes do Meio, Peraboa, Vales de Rio, Sdo Jorge
da Beira, Peso, Verdelhos, Sobral de S. Miguel, Barroca Grande, Vale Formoso, Orjais, Casegas, Ourondo,
Coutada, Aldeia de S. Francisco de Assis, Aldeia do Souto e Sarzedo).

O Nivel IV integra pequenos lugares (Borralheira, Castanheiras, Trigais, Relvas, Pereiro).

Sobre a determinagdo dos Niveis do sistema urbano do concelho da Covilhd, 2021 (Fonte: Municipio da
Covilhd), pagina 544, nada temos a observar, a ndo ser a indicacdo de Pereiro pois possui uma populacdo
quase residual, tendo mesmo sido desconsiderado, enquanto lugar estatistico, no ambito do
recenseamento da populagdo de 2001 (cf. pag. 493 do relatério).

12. Valores patrimoniais concelhios

Os valores patrimoniais concelhios foram identificados e caracterizados nos seguintes subcapitulos: a)
patrimdnio urbanistico e arquiteténico; b) Patrimdnio arqueoldgico; c) Patrimonio Natural; d) Patrimdnio
classificado e em vias de classificagcdo; e e) locais de interesse histdrico, cultural e social. Foi ainda
dedicado um subcapitulo ao Patrimdnio por freguesias o que enriquece a analise.

Sobre os temas identificados nada temos a observar. A caracterizacdo contempla uma abordagem do
territério concelhio (e ndo sd) em matérias essenciais, como o “Patriménio Arqueolégico” e o
“Patrimodnio Classificado e em Vias de Classificagdo”, descreve e identifica ainda o “Patriménio Natural”,
gue extravasa o concelho, com referéncias expressas as areas protegidas, sitios da Rede Natura 2000 e
Areas de Continuidade (RAN e REN) e outros Patriménios Naturais, apresentando uma perspetiva como
o concelho se integra no Parque Natural da Serra da Estrela, associando-se ao valores e momentos
histéricos da Serra da Estrela, sendo ainda acompanhado pela carta do Patrimdnio Natural e Biofisico a
escala 1:25.000 (desenhos 07.1, 07.2 e 07.3).
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Contempla também uma extensa e precisa identificacdo do “Patrimdnio Urbanistico e Arquitetdnico” do
concelho, bem como uma descricao dos principais “Locais de Interesse Histdrico, Cultural e Social”.

A caracterizagdo do Patriménio Cultural é acompanhada da sua identificagdo na “Carta do Patrimdnio
Cultural” desenhos 08.1, 08.2 e 08.3, elaborada a escala 1:25.000.

Face aos elementos de referéncia elencados, e sem prejuizo da pronuncia da Entidade Representativa
dos Interesses a Ponderar (DRCC), estes constituem uma adequada e assertiva caracterizagdo dos valores
culturais em presenca no municipio, considerando-se que foram identificados os principais valores
culturais em presenca, efetuado o respetivo enquadramento legal, ndo descurando a sua classificacdo e
inventariacdo de forma a dar resposta as disposi¢des da al. a) do n.2 1 do art.2 96.2 do RJIGT. Anotamos
apenas que talvez fizesse sentido uma breve referéncia/identificacdo ao patrimdnio imaterial existente
na area do municipio face a sua importancia e diversidade, pelo que se deixa aqui a sugestao.

13. Rede Viaria e Mobilidade

Este capitulo procede a caracterizagdo das infraestruturas vidrias e do sistema de transportes do
concelho, nomeadamente, no que diz respeito a rede rodovidria e ao servico de transporte publico
existente, tendo por objetivo a andlise funcional e operacional do concelho da Covilha. Os subcapitulos
referem-se a) “Mobilidade”; b) Acessibilidades; e c) Transportes — rodoviario; ferroviario; aéreo;
transportes coletivos; transportes escolares; Taxi; e outos tipos. Inclui um subcapitulo especifico sobre
planeamento do uso do solo e transportes, que inclui o tema da qualidade do ar.

Quanto a metodologicamente adotada, nomeadamente em matéria de recolha de elementos para esta
caracterizagdo nada temos a objetar, sem prejuizo da pronincia da ERIP, designadamente a
Infraestruturas de Portugal.

Em matéria de mobilidade o foco recaiu sobre o espago urbano central da Covilhd, que tem uma
configuragdo espacial mais compactada que as restantes dreas de desenvolvimento recente, apontando
para a importancia de voltar a dinamizar os espacos urbanos centrais. Sobre esta matéria, bem como
guanto a descri¢ao das intervencgées propostas (PAMUS 2013) ndo temos nada a referir.

Ao nivel das acessibilidades foi feita a caracterizagdo da sua recente evolugdo, inser¢do nacional,

regional, inter concelhia e insercdo municipal. E também apresentada a listagem das Empreitadas de
obras publicas, relacionadas com a Rede Viaria, adjudicadas pelo Municipio da Covilha desde 2009
(Fonte: Basegov) apresentada na pag. 667.

Foram referidas as principais ligacbes a rede exterior e a acessibilidade da sede do municipio aos
principais polos geradores de trafego. E também descrita e identificada a estrutura e hierarquia da rede
vidria no municipio, nomeadamente a rede rodovidria nacional e a rede municipal, sendo a descri¢do e
identificacdo complementada nas respetivas pecas graficas, desenho n.2 09.1, 09.2 e 09.3 a escala
1:25.000 (estrutura e hierarquizacdo que também identifica a rede ferrovidria). A estes elementos
acrescem as tabelas 48 sobre o tempo entre Covilhd e todas as Capitais de Distrito de Portugal
Continental e a tabela 49 sobre Distancias e tempo entre aglomerados urbanos de nivel | e Il do concelho
da Covilha.
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Quanto aos transportes - o transporte rodovidrio reporta ao PRN2000 e encontra-se definida a respetiva

hierarquia vidria efetuada segundo uma metodologia que se nos afigura aceitavel, tendo sido definidos

os seguintes niveis hierarquicos:

- Rede Nacional Fundamental — Itinerarios Principais (IP/A)
- Rede Nacional Complementar — Estradas Nacionais (EN)
- Rede Regional — Estradas Regionais (ER)

- Rede Municipal, constituida por estradas e caminhos municipais (ant-EN, ER, EM, CM, vias ndo
classificadas)

- Rede Municipal - Sistema Urbano, constituido por vias ndo classificadas no interior da Grande Covilha.

Foram identificadas ainda as debilidades do sistema vidrio concelhio e estacionamento e tecidas algumas
referéncias a Estratégia Nacional de Seguranga Rodoviaria 2021-2030.

Neste subcapitulo foi também efetuado o levantamento e ponto de situagdo do transporte ferroviario,
transporte aéreo, transportes coletivos, transportes escolares, transportes prestados por taxi e outros
tipos de transporte, matéria sobre a qual nada temos a observar.

Quanto a relacdo entre planeamento do uso do solo e transportes, bem como a qualidade do ar, face a
natureza e superficialidade da caracterizacdo, julgamos que esta poderia ir mais longe ajustando-se a
situacdo atualmente existente, pelo que se deixa a sugestao do seu aprofundamento e desenvolvimento

numa otica prospetiva.

14. Habitagdo

Diretamente correlacionado com o uso e ocupag¢do do solo e, em particular, com a caracterizagdo
urbanistica e a descricdo da estrutura do povoamento, bem como a rede urbana, pretende-se neste
capitulo caracterizar o edificado e a habitacdo do concelho com base nos seguintes temas: 1) Dindmicas
sociais; 2) Parque habitacional; 3) e Politica habitacional em curso.

O documento refere na sua introducdo que as fontes privilegiadas foram as dos Recenseamentos Gerais
da Populagdo e da Habitagdo do INE e na Estratégia Local da Habitagdo da Covilha (ELH 2021). No entanto
os dados apresentados reportam essencialmente a ELH ndo existindo evidéncias do tipo de evolugao
comparada do nimero de edificios, alojamentos e familias verificada entre os censos de 1981 a 2011, ou
2011 a 2021 de forma a evidenciar o padrdo de distribuicdo no concelho e a quantificacdo da sua
variagdo. As referéncias as dinamicas demograficas e sua associagao a habitagdo também ndo se
encontram quantificadas nem os cendrios apontados.

Neste sentido o capitulo descreve essencialmente as dinamicas sociais, baseada em valores das pensdes
da Seguranga Social e da CGA com fonte na PORDATA, bem como as presta¢cdes de desemprego e
evolucdao do rendimento social de insercdao e abonos de familia. Refere na agdo social os aspetos
relacionados com a perda populacional, envelhecimento e reducao da populagdo ativa e os encargos
sociais que dai advém, mas sem qualquer tipo de contabilizagao.
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Quanto ao parque habitacional evidencia-se a evolucdo positiva das casas de habitacdo entre 2009 a
2020 (PORDATA) demonstrando-se a capacidade de captacdo de novas habitacdes apontando para que
sejam predominantemente para 23s residéncias (turismo). Refere a existéncia de uma forte
preponderancia/afirmac¢do de um regime de ocupacdo voltado para a habitacdo prépria, em detrimento
do arrendamento, pese embora se registe a procura de alojamento para os alunos do ensino superior.

Na habitacdo social apresentam-se os dados do parque habitacional do municipio (719) e a sua
localizagdo, existindo também referéncias a habitacdo de emergéncia social e a habitacdo SHU (cf. tabela
65, pag. 753).

No quadro das caréncias habitacionais o documento refere que face aos dados produzidos por fontes
estatisticas oficiais, foi efetuado um levantamento das situa¢ées habitacionais indignas presentes no
concelho da Covilhd, as quais constituem situagdes criticas de caréncia habitacional e financeira, tendo
o levantamento por base duas fontes distintas:

- A informacdo obtida pela Camara Municipal, constante da lista de pedidos de realojamento (2018-
2020) e dos dados do relatério de vistorias conjuntas pela A¢do Social e Habitacdo/Departamento de
Obras ao parque habitacional do Municipio (2018);

- As situacdes identificadas localmente, com o apoio das juntas de freguesia e dos parceiros da Rede
Social.

Reporta o levantamento efetuado a consulta da ELH 2021, descrevendo alguns dados sobre caréncias
habitacionais, designadamente ao nivel da % de alojamentos de habitagdo social (2%); tipologias; fogos
livres na bolsa de habitagdo social; outros iméveis passiveis de integracdo a oferta de habita¢do apoiada;
imdveis em parceria com a Rede Social; e limitagGes das respostas a equipamentos sociais e acolhimento
de populagao idosa.

O documento refere sobre esta ultima matéria que o “balanco dos dados de levantamento das caréncias
e dos recursos habitacionais disponiveis, expresso na andlise antecedente, permite concluir que a oferta
existente é presentemente suficiente em termos quantitativos dos recursos e potenciais recursos, mas
insuficiente em termos qualitativos, pelo que a resposta as caréncias habitacionais terd de passar por
novas solugdes de habitagdo adaptadas as situagées e necessidades identificadas.”

Quanto ao mercado de arrendamento evidencia a evolugao de custos de 2019 a 2021, concluindo que o
aumento verificado reflete a dindmica demogréfica e econdémica, reportando também o peso do

arrendamento jovem universitario.

O documento refere e identifica a politica habitacional autdrquica em curso, relacionando as suas
diferentes componentes, designadamente o imobilidrio e a construgdo civil. Assume que o concelho da
Covilhd se insere num contexto sociodemogrdfico desfavordvel, partilhado com outros territdrios do
interior, marcado por uma retragdo e envelhecimento populacional crescente, que induz alteragées na
composigcéo das familias, nas caracteristicas dos seus elementos e, consequentemente, nas necessidades
ao nivel da habitagdo.
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Do ponto de vista estratégico refere trés dominios de intervencao, designadamente: 1. Valorizagao e
Refor¢co da habitagdo Publica; 2. Apoio a beneficiacdo da habitacdo privada; 3. Melhoria do habitat
urbano e incremento da atratividade residencial.

15. Equipamentos coletivos

No capitulo referente aos equipamentos, foi efetuada a caracterizagao da rede de equipamentos, por
tipologia, reportando os principais aglomerados urbanos, ou apresentando a andlise ao nivel das
freguesias. As tipologias consideradas foram as seguintes: Equipamento Educativo e Formativo;
Equipamentos de Solidariedade e Seguranca Social; Equipamentos de Saude; Equipamentos Desportivos;
Equipamentos Culturais; e Equipamentos de Seguranca e Protecdo Civil. Pese embora a identificacdo
efetuada para cada tipologia seria interessante, nalguns casos, evidenciar a forma como a oferta se
adequa a procura.

Nao estando em causa as tipologias identificadas julgamos que também poderia ser interessante haver
uma referéncia as principais associa¢Oes existentes na Covilhd, que pudessem ser consideradas como
agentes na mobiliza¢do e dinamizagao da populagao.

Em geral, cada capitulo é acompanhado de quadros e graficos elucidativos do n.2 de equipamentos e, ou
a forma da sua distribuicdo, elementos facilitadores da analise efetuada e que muito enriquece a

caracterizagdo em matéria de equipamentos coletivos.

16. Turismo
Este capitulo define os principais pilares estratégicos com exemplos da oferta turistica da Regido.

Em matéria de turismo os estudos contemplam duas areas distintas: a) Caracteriza¢do da atividade
turistica — A Serra da Estrela e a Covilh3; e b) Planos Estratégicos em vigor.

Caracterizagdio da atividade turistica - quanto a este primeiro aspeto, sem duvidas que a Serra da Estrela
desempenha um importante papel na atratividade turistica da Covilha, pelo que muita da oferta é
sustentada pela sua situagdo privilegiada na encosta nascente da Serra e sazonalmente coberta de neve.

O documento apresenta nesta fase alguns indicadores turisticos com base no PORDATA 2021,
salientando a forte diminuigdo do volume de dormidas em 2020 (- 40,7%) mantendo-se a tendéncia de
descida durante a Pandemia Covid-19, associada a uma diminui¢cdo dos rendimentos (- 36,8%).

Quanto a estrutura dos recursos turisticos em presenca realgam-se os Recursos Naturais, os Recursos
Histdrico-Culturais e outros recursos de suporte. S3ao referidas as potencialidades dos mesmos
realcando-se nos Recursos naturais a inser¢do do concelho no Parque Natural da Serra da Estrela; a
existéncia de um patrimonio construido e arqueolégico rico e diversificado, que encerra em si um grande
potencial, sobretudo se associado aos valores naturais, etnograficos e gastronémicos; as estruturas e
equipamentos de suporte sdo diversos e relacionados com o turismo de natureza, feiras e atividades
associadas aos desportos radicais.
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A caracterizacdo abrange também os empreendimentos turisticos, com a respetiva identificacdo,
reportada ao Registo Nacional de Turismo de 2021 e respetivas tipologias, sendo a mais comum os Hotéis
(39%). O numero de empreendimentos turisticos é apresentado por Freguesia e a sua capacidade
encontra-se atualizada com dados de 2021. Ao nivel das atividades a neve representa o principal recurso
turistico, a que se associam as caminhadas, os percursos, os desportos radicais e as rotas. Uma referéncia
para as Aldeias do Xisto, a Rota Arte Urbana, Rota Arte Nova associada ao caracter industrial da cidade,
entre outras.

Quanto aos restantes elementos caracterizador nada temos a acrescentar, sem prejuizo da pronuncia da
entidade representativa dos interesses a ponderar (Turismo de Portugal, IP).

Planos estratégicos em vigor — sao elencados os principais referenciais estratégicos, bem como as metas
para o turismo em Portugal resultantes da Estratégia de Turismo 2027, bem como o Plano de
Desenvolvimento Regional Turistico 20-30, do Turismo do Centro de Portugal (DEZ2021), que aponta as
principais linhas de atuacdo para o Turismo da Regido Centro para a préxima década. O documento
refere apenas as metas de forma genérica (sem indicadores quantitativos ou qualitativos) — 1. aumentar

o numero de dormidas na Regido Centro de Portugal; 2. aumentar a estada média no territério; 3.
aumentar a taxa liquida de ocupacdao-cama; 4. aumentar o rendimento por quarto disponivel nas
unidades da Regido e cinco drivers orientadores: “qualificar e valorizar todos os intervenientes na cadeia

de valor do setor do Turismo”, “promover o desenvolvimento integrado, sustentado e coeso do
territorio”, “estruturar, qualificar, consolidar e diversificar transversalmente a qualidade da oferta”,
“contribuir para o desenvolvimento da notoriedade da Regido Centro e solidificacdo da marca Centro no
mercado” e “potenciar o investimento turistico na Regido Centro e incentivar a inovagdo e

empreendedorismo”.

Para além destes documentos estratégicos julgamos que poderiam existir algumas referéncias, no que
ao turismo diz respeito, quanto a integragao da proposta no PROT Centro e no contexto da Comunidade
Intermunicipal das Beiras e Serras da Estrela, caracterizando-se o municipio no contexto destes
documentos, evidenciando-se, também, os estrangulamentos e potencialidades do concelho.

Neste sentido e sem prejuizo da pronuncia da ENRIP na drea do municipio, concretamente o Turismo de
Portugal, considera-se que este capitulo procede a uma caracterizacao adequada da atividade turistica
focando os seus aspetos essenciais. Em fase posterior julga-se que podera fazer sentido avaliar a
atividade turistica e perspetivas futuras resultantes da Pandemia por COVID 19 e aos atuais problemas
geoestratégicos que se verificam a nivel mundial.

17. Segurancga e Protegao Civil

A caracterizacdo da temdtica “seguranca” contempla uma abordagem extensiva a seguranca publica e
protecdo dos cidaddos. Trata os dados da criminalidade com dados atuais reportados ao Distrito de

Castelo Branco, bem como ao nivel dos estabelecimentos prisionais existentes.

Evidencia a seguranca de proximidade, aspeto importante em contexto urbano com indicacdao dos
projetos envolvidos neste ambito (1. A¢Ges nos bairros de grande diversidade étnico cultural; 2. Criacdo
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de equipas de proximidade e apoio a vitima; 3. Escola Segura; 4. Noite Segura; 5. Apoio aos Turistas; 6.
Apoio 65 — Idosos em Seguranca; e 7. Campo Seguro). Realgca outros aspetos transversais a sociedade,
como a seguranga comunitdria e inclusdo, a seguranca escolar, etc. Refere ainda dados relativos a
limpeza das Faixas de Gestdo de Combustivel no Distrito de Castelo Branco (Fonte: GNR 2021).

Assim, em matéria de segurancga nada se nos oferece apontar ao teor do documento, cuja caracterizagdo

contempla uma exaustiva abordagem a este tema.

Protec¢do Civil — segundo o documento “a andlise incidird, fundamentalmente sobre a avaliagdo feita
relativamente a perigosidade do concelho a ocorréncia de acidentes graves ou catdstrofes decorrentes
da ocorréncia de riscos de ordem natural, tecnoldgica ou mista” (cf. pag. 921). Neste sentido, procede a
identificacdo dos riscos agrupados em torno das seguintes tipologias: a) Riscos Naturais; b) Riscos Mistos;
c) Riscos Tecnoldgicos; d) Outros Riscos; e Alteragdes Climaticas. Realg¢a a importancia da prevengao dos
riscos na politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e urbanismo, reportando-se a Lei de
Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo e tece algumas
consideracgGes sobre a necessidade de elaborar a Estratégia Municipal de Protecdo Civil 2020-2030 e
referindo o Plano Municipal de Emergéncia e Protegdo Civil (PMEPCC), matérias sobre as quais nada
temos a acrescentar. Em regra, a caracterizacdo efetuada no texto é acompanhada de cartogramas
elucidativos da suscetibilidade dos riscos na area do concelho (Avaliacgdo Nacional do Risco 2019) e
acompanham os estudos a carta dos Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos a escala 1:25.000 (desenhos
13.1, 13.2 e 13.3) com a demarcacio e identificacdo das “Zonas Ameacadas pelas Cheias”; “Areas com
Perigosidade de Incéndios Florestais”; e Zonas Industriais.

Apontamos apenas que a referéncia efetuada na pagina 921, a Lei de Bases Gerais da Politica do Solo,
Ordenamento do Territdrio e Urbanismo (Lei n? 31/2014, de 30 de maio), devera ser feita a Lei n.2
31/2014, de 30 de maio, com a alteracdo efetuada pela Lei n.2 74/2017, de 16 de agosto (Lei de Bases
Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo — LBGPPSOTU).

Os riscos naturais identificados e que nos merecem registo sdo os seguintes: a) Ondas de Calor; b) Vagas
de Frio; c) Nevdes; d) Secas; e) Cheias e Inundagdes; f) Trovoada; g) Movimento de Vertente; h) e Sismos.
A cada tipo de risco encontra-se associada a respetiva resposta para a sua atenuacdo no ambito do
ordenamento do territério. Embora nao identificado no indice encontra-se descrita a caracterizacao do
risco de Ventos Fortes, risco relevante, quer pela sua recorréncia, quer pela importancia que assume no
calculo estrutural dos edificios.

Os riscos mistos identificados foram a) Incéndios Rurais, onde se refere ser uma das catastrofes mais
graves em Portugal; e b) acidentes de polui¢cdo agrupados em a) Poluicdo atmosférica; b) Poluicdo da
agua; e Poluicdo do solo. Na polui¢cdo do solo cita a FAO (Food and Agriculture Organization of the United
Nations) que diferencia a poluicdo pontual da poluicdo difusa (abrangendo territérios muito amplos).

E ainda feita referéncia a poluicdo sonora, sendo que em matéria de ruido os elementos entregues (pecas
escritas e graficas) ndo identificam o zonamento acustico nem as areas de conflito, matéria que merece

o devido tratamento.

Pela sua importancia a caracterizacdo deste capitulo poderia ter uma maior profundidade, ou ser mais
assertivo em termos de localizagdo. Verifica-se, também, que ndo sao abordadas algumas matérias que
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talvez tivessem oportunidade de caracterizagcdo, nomeadamente, os acidentes industriais e a extracao
de inertes (associados a radioatividade). Teriam também oportunidade de ser identificadas as industrias
abrangidas pela Diretiva SEVESO (Diretiva 2012/18/EU, de 4.07 e DL 254/2007, de 12.07, na sua atual
redacdo) se existentes no concelho, ou indicacdo da sua ndo existéncia.

Também seria oportuno a apresentacdo de dados que caracterizem as debilidades do sistema biofisico,
em especial em matéria de areas florestais desordenadas, potenciadoras do risco de incéndio, areas
ardidas, que conduzem ao aumento do risco de erosdo, exploracdo de inertes sem recuperagao
ambiental, destruicdo de recursos (RAN e REN) e ocupag¢Ges em zonas inundaveis.

Poderiam também ser identificados e caracterizados os principais focos de eventual contaminagdo, ou
forma da sua mitigacao, dando-se como exemplo os depdsitos de materiais estéreis, aterros sanitarios,
Unidades de Valorizacdo de Residuos, Estacdes de Transferéncia, bem como eventuais riscos existentes
ou possiveis resultantes da existéncia de espacos de atividades econdmicas.

Os riscos tecnolégicos considerados foram os seguintes: a) Acidentes rodoviarios; b) Acidente
Ferrovidrio; c) Acidente Aéreo; d) Incéndios Urbanos; e) Incéndios e colapsos em Centros histéricos; f)
Incéndios Industriais graves; g) Acidentes no transporte de substancias perigosas; e h) Colapso de
estruturas. Quanto a anadlise e identificacdo efetuada nada temos a acrescentar, oferecendo-nos apenas
referir que talvez tivesse oportunidade uma referéncia ao Gasoduto e ao risco a ele associado, aos
Acidentes em industrias pirotécnicas e de explosivos e aos Acidentes em instalacGes de combustiveis e
Emergéncias radioldgicas.

Os outros riscos considerados e identificados foram as espécies invasoras (vespa velutina e acacia) e as
Doencgas infeciosas, tendo sido efetuada a respetiva caracterizagao.

Alteragbes climdticas — a caracterizagdo efetuada neste capitulo é feita de forma muito superficial,
referindo apenas algumas generalidades sobre o aquecimento global, pelo que se sugere uma
caracterizagdao mais aprofundada e direcionada para o concelho.

18. Infraestruturas urbanas

No capitulo referente as infraestruturas estdo identificadas e descritas as principais infraestruturas
territoriais e urbanas, designadamente a) abastecimento de 4dgua; b) drenagem e tratamento de aguas
residuais; c) recolha e tratamento de residuos sélidos, com uma caracterizagdo extensiva e elucidativa
da situagdo existente no concelho.

Foram ainda descritas “Outras Infraestruturas” designadamente a) infraestruturas elétricas onde se
identifica a evolugdo dos consumos de eletricidade no concelho (DGGE 2020); b) Infraestruturas de
comunicagdo; e c) infraestruturas Gasistas (gasoduto de 1.2 escaldo Portalegre-Guarda).

Neste sentido, considera-se que estao identificados os elementos essenciais destinados a caracterizar os
sistemas técnicos gerais de suporte ao funcionamento do territério e os sistemas técnicos de suporte
direto ao funcionamento dos aglomerados urbanos ou da edificagdao. Deixamos apenas o registo que nao
foram identificadas/caracterizadas (de forma auténoma) as infraestruturas hidraulicas existentes no
municipio, pese embora estas estejam associadas aos respetivos sistemas de distribuicdo e identificadas
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nas pecas graficas. A caracterizacdo é acompanhada pelas pecas graficas a escala 1:25.000 com os
numeros 11.1, 11.2 e 11.3 (Redes de abastecimento de agua, redes de drenagem e tratamento de aguas
residuais), 12.1, 12.2 e 12.3 (Rede de abastecimento de gas e Rede elétrica).

19. Consideragdes finais

Efetuada a analise e caracterizagdo do municipio da Covilhd tendo em vista a revisdo do atual plano
diretor municipal (PDM) seria oportuno que no seu seguimento fossem abordados aspetos essenciais
para a proposta de ordenamento, nomeadamente a estratégia de desenvolvimento que se pretende
para o municipio face ao atual ordenamento existente e uma sumula com o diagndstico da situagao
existente, tendo em vista a concretizacdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel para o
concelho, pelo que se deixa aqui a sugestdo do seu desenvolvimento no dmbito do relatério da revisao
do Plano.

20. Conclusdo

Face ao exposto emite-se parecer favordvel aos estudos de caracterizagao devendo, contudo, atender-
se aos reparos e consideracdes constantes do presente parecer, em especial a apresentacio de

projecdes demograficas para o ano horizonte do plano que permitam sustentar as propostas de

ordenamento que vierem a ser apresentadas na fase de proposta de plano.

PARTE Il — Avaliagao Ambiental Estratégica

Relatério de Defini¢do do Ambito e Fatores Criticos para a Decisdo da avaliagdo ambiental estratégica

Face a apreciacdo dos elementos constantes da plataforma colaborativa de gestao territorial (PCGT)
referentes ao relatdrio de defini¢do do ambito (RDA) da revisdo do plano diretor municipal da Covilha
(PDMC), para efeitos do previsto no n.2 3 do art.2 5.2 do DL n.2232/2007, de 15 de junho, na sua atual
redacdo, conjugado com o art.2 76.2 do regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT),
cumpre-nos prestar o seguinte parecer, integrado no parecer solicitado ao abrigo do n.2 4 do artigo 12.2
da Portaria n.2277/2015, de 10 de setembro.

1. Consideragoes gerais

Nos termos da al. b) do n.2 2 do Art.2 97.2 do RJIIGT, o PDM devera ser acompanhado pelo “Relatdrio

I”

Ambiental”, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicagdo do plano e as suas alternativas razodveis, tendo em conta os objetivos e o

ambito de aplicacdo territorial respetivos.
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Numa primeira fase e abordagem da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), com enquadramento no n.2
3 do Art.2 52 do regime juridico da avaliacdo ambiental estratégica (RJAAE) — DL n.2232/2007, de 15/06,
alterado pelo DL n.258/2001, de 04/05, a Camara Municipal, enquanto entidade responsavel pela
Revisdo do PDM, elaborou o documento “Relatério de Definicio do Ambito” que constitui o primeiro
Relatério do procedimento de AAE e tem como objetivo determinar o ambito e o alcance da informacao
ambiental que ird ser tratada no Relatério Ambiental (RA), através da identificagdo de um conjunto de
Fatores Criticos para a Decisdo, respetivos Critérios de avaliacdo, Objetivos de sustentabilidade e
indicadores e disponibilizou 0 mesmo para que as Entidades com responsabilidades ambientais
especificas (ERAE), que se encontram representadas na Comissao Consultiva (CC), emitam o respetivo
parecer.

Em termos de estrutura o presente relatdrio é constituido por dez capitulos, dos quais se destacam o
Capitulo 2 onde se identificam objetivos e metodologia utilizada na AAE; o Capitulo 4 com a apresentagao
do objeto de avaliacdo, a identificacdo dos objetivos estratégicos, uma breve caracterizacao do territério,
particularizando o enquadramento territorial e administrativo e enriquecido com uma andlise SWOT; o
Capitulo 5 que traduz as componentes de apoio a determinag¢do dos Fatores Criticos de Decisdao (FCD),
concretamente, as QuestOes Estratégicas (QE), os Fatores Ambientais (FA) e o Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE) e a subsequente identificacdo dos critérios de avaliacdo e indicadores; o Capitulo 6
referente ao quadro de informacgdo disponivel; o Capitulo 7 onde se define o quadro de governanga com
a identificacdo das entidades envolvidas e respetivas responsabilidades; o Capitulo 8 referente ao
envolvimento publico e institucional; e o Capitulo 9 referente a implementacdo do processo de

acompanhamento.

Como nota ha que registar que ndo estao identificados os objetivos dos IGT considerados relevantes para
a AAE e que integram o QRE, bem como as anadlises de convergéncia entre as QE (Objetivos Estratégicos)
do plano e os objetivos de cada IGT do QRE.

2. Metodologia

A estrutura do presente relatdrio de definicdo do dmbito (RDA) responde ao que é pretendido, seguindo
nomeadamente o disposto no “Guia de Melhores Prdaticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica—
OrientacGes Metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE” [Partidario, 2012], e da suporte,
de forma aceitdvel, a delimitacdo do ambito e do alcance previstas no Art.2 52 do RJAAE.

Procede, ao enquadramento legal da avaliagdo ambiental e identifica cinco fases do processo: Fase A)
Definicdo do ambito e dos objetivos da avaliagdo ambiental (elaboracdo do RDA); Fase B) Identificacdo
dos efeitos significativos e das opgdes alternativas; Fase C) Elaboragao do Relatério Ambiental (RA); Fase
D) Consulta Publica, emissdo da Declaracdo Ambiental (DA) e Fase E) Execug¢do e monitorizacdo do plano.

Para esta fase inicial refere o que se pretende evidenciar, nomeadamente os fatores criticos de decisdo
(FCD), o quadro de referéncia estratégico (QRE) as questdes estratégicas (QE) e os fatores ambientais
(FA), fase esta que coincide e se articula com a fase dos estudos de caracterizacdo e diagndstico. Da
interligacdo destes elementos, fundamentais para a definicdo do ambito da AAE, é um aspeto que
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contribui para uma compreensao do que se pretende avaliar e a forma como a mesma sera desenvolvida
no relatdrio ambiental (RA).

Considera-se, no entanto, que a descrigdo da metodologia descrita beneficiaria se fossem evidenciadas
as diferentes fases analiticas da abordagem da avaliacdo estratégica associadas as respetivas fases de
revisso do PDM, melhorando a compreensdo dos processos e respetivos procedimentos,
particularmente na fase de discussdo publica, pelo que se deixa aqui a sugestao.

3. Descri¢do do objeto da avaliagao

O objeto da avalia¢do (Revisdao do PDM) descrito no capitulo 3 apresenta uma extensa identificagao dos
objetivos da Revisdo ao PDM em apreco, que se nos afigura ajustada face a necessidade da sua
adequacdo a evolugdo das condi¢Ges ambientais, econdmicas, sociais e culturais, e da necessidade de
ajustamento a estratégia de desenvolvimento territorial municipal e, em particular, quanto a
necessidade de adequacdo do plano ao novo quadro juridico em vigor nas dreas do urbanismo, ambiente
e ordenamento do territério. Face as recomendagdes decorrentes do REOT COVILHA 2019 foram
também fixados os seguintes objetivos estratégicos (8):

OE1 - Revisdao do modelo de desenvolvimento territorial, mais centrado na reabilitacdo e regeneracao
dos territdrios existentes e na protecao e valorizagdo do patrimdnio construido;

OE2- Revisdo dos perimetros urbanos que garanta uma organizagao e um crescimento equilibrado dos
aglomerados, e que seja compativel com a salvaguarda dos recursos naturais e a melhoria da qualidade
do espaco urbano;

OE3 — Competitividade territorial, desenvolvimento econdmico e qualidade de vida, como forma de
fixacdo da populacdo e rejuvenescimento da sua estrutura etaria;

OE4 - Sustentabilidade ambiental que promova a adequada protecdo e valorizagdo dos recursos e valores
naturais e da paisagem compatibilizando-as com as necessidades de solo para as atividades econdmicas,
residenciais e de recreio e lazer;

OES5 — Revitalizagdo do setor agricola e florestal e valorizacdo dos recursos endégenos, naturais, culturais

e turisticos a nivel local, potenciando-os a nivel regional e nacional;

OE6 — Reforco e manutencao da politica de infraestruturacdo dos sistemas de abastecimento de dgua e
do saneamento bdsico nos aglomerados urbanos e rurais;

OE7 — Reestruturagdo e desenvolvimento das infraestruturas viarias em articulagio com as
infraestruturas pedonais, ciclaveis, ferroviarias e aéreas, existentes ou a prever com vista a promocao de
uma mobilidade inter e multimodal sustentavel;

OE8 — Adequacado da oferta de equipamentos coletivos e servicos de carater social, cultural, desportivo,
educativo e de salde, as necessidades da populacao.

Neste mesmo capitulo é efetuado o enquadramento territorial e administrativo do concelho e uma breve
caracterizacdo do territdrio em termos biofisicos, climaticos, geoldgicos, area e populagdo (censos de
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2021). Ndo é apresentado qualquer tipo de caracterizacdo da habitacdo, nomeadamente associada a
populagdo e a distribuicdo no territério, de modo a entender-se eventuais caréncias e a perspetivar as
necessidades de solo urbano e ocupagao do territdrio, bem como outros temas sobre matérias que muito
provavelmente vao estar na base das propostas de revisdo, como sejam as infraestruturas urbanas
(nomeadamente de abastecimento de 4gua, saneamento, recolha de residuos), transportes,
equipamentos e anadlise de riscos. Estes temas terdo oportunidade de ser incorporados na Relatério
Ambiental, em funcdo da necessidade de apresentacdo de dados de referéncia para monitorizacdo da
avaliagdo ambiental da execugdo do plano, pelo que se deixa aqui a sugestao.

O capitulo conclui-se com a apresentagdo de uma andlise SWOT, destinada a evidenciar os pontos fortes
e os pontos fracos, bem como as oportunidades e as ameacas relevantes para o Municipio.

4. Definigao dos Fatores Criticos de Decisao e indicadores
4.1. Questoes estratégicas

Focada e orientadas para os principais problemas da revisdo do PDM foram definidas as seguintes
questdes estratégicas (QE):

1. Preservacao e valorizagdo dos Recursos, do Patrimdnio e da Identidade;

2. Prevencdo e minimizacdo dos riscos e potencializacdo da capacidade de resiliéncia e adaptacao as
Alteragdes Climaticas;

3. Otimizacao e qualificacdo do solo urbano e das suas redes, como suporte a qualidade de vida;

4. Promover a qualidade e os niveis de salide e bem-estar da populagdo, bem como o crescimento

econdmico.

Foi determinada a correspondéncia entre estas QE e os oito objetivos estratégicos da revisdao do PDM
anteriormente referidos (ponto 3), bem como com os fatores criticos de decisdo (FCD), aspetos sobre os

guais nada temos a acrescentar.
4.2. Fatores ambientais de sustentabilidade

A escolha dos Fatores Ambientais (FA), atenderam ao disposto na legislagdo em vigor e foram
considerados como relevantes todos os identificados na al. e) do n.2 1 do Art.26.2 do RJAAE. O
documento apresenta, ainda, a relacdo verificada entre estes e os FCD definidos (cf. Tabela 5, pag. 28).

4.3. Quadro de referéncia estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico (cf. pags. 30-31) acolheu os principais instrumentos de referéncia
para a drea de intervengao, no entanto ndo foram identificados os respetivos objetivos nem a sua
correlagdo com as questdes estratégicas da revisdao, como é usual neste tipo de andlise, mas apenas
sintetizada a correspondéncia entre as Questdes Estratégicas, Fatores Ambientais de Sustentabilidade,
Quadro de Referéncia Estratégico e Fatores Criticos para a Decisdo (cf. Tabela 6, pag. 33).
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Alguns aspetos do QRE carecem de esclarecimento, podendo vir a ser integrados no RA. Face a sua
aplicabilidade ao municipio e as matérias inerentes a revisao e questdes ambientais, devem ser tomados

em conta:

A nivel nacional e regional considerar:

- Na tabela 6 da pag. 33 ndo constam alguns dos instrumentos do QRE referidos, devendo proceder-se a
respetiva correspondéncia. A titulo de exemplo ndo se encontra correspondéncia da “Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)”, o “Plano de Recuperacdo e Resiliéncia”, “Programa Nacional
de Valorizagdo do Interior”, o “Programa Nacional para a Coesao Territorial”, pelo que se sugere a revisao
das correspondéncias referidas naquele quadro.

- A designacdo do Plano Regional de Ordenamento Florestal da Beira Interior Norte — PROF-BIN, devera
ser efetuada ao Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior (PROF Cl) (cf. art.2 2.2
da Portaria n.2 55/2019 de 11 de fevereiro).

- A designagdo “Portugal 2030” devera designar-se de “Estratégia Portugal 2030”.

- O Plano Regional do Ordenamento do Territéorio do Centro — PROT-C deverd ser mencionado como
proposta de PROT Centro “versdo de maio/2011”, uma vez que o mesmo ndo chegou a merecer
aprovacao, pese embora se constitua como referencial estratégico para a regiao.

A nivel regional:
- Considerar o Programa Operacional Regional Centro 2020 disponivel em:

http://centro.portugal2020.pt/index.php/documentos-gerais;

- Considerar a Estratégia Regional de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente (RIS3
do Centro, acessivel em http://ris3.ccdrc.pt/);

A nivel sub-regional:

A nivel sub-regional, sugere-se que para além dos instrumentos recentemente desenhados para os
territérios de baixa densidade (Programa Nacional para a Coesdo Territorial e Programa Nacional de
Valorizagdo do Interior), se considerem ainda:

- O Plano Intermunicipal de Adaptac&o as Alterag6es Climaticas da CIM BSE disponivel em: https://cimbse.pt/wp-

content/uploads/2020/02/Plano-Intermunicipal-de-Adaptacao-as-Alteracoes-Climaticas.pdf;

- Estratégia Integrada de Desenvolvimento Intermunicipal Beiras e Serra da Estrela 2020, da Comunidade
Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela Janeiro de 2015, disponivel em https://cimbse.pt/wp-
content/uploads/2016/05/EIDT_CIM-BSE_14Jan15_VL.pdf.

A titulo conclusivo deixamos o registo de que da leitura da tabela 6 da pagina 33 e seguintes, se constata
que ha uma predominancia da questdo estratégica “Preservacdo e valorizacdo dos recursos, do
Patriménio e da Identidade” na correlagcdo com o QRE.
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4.4. Fatores criticos de decisdo e indicadores

O documento determinou inicialmente 5 Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), designadamente: 1)
Biodiversidade, Valor Cultural e Paisagisticos; 2) Qualidade Ambiental e Riscos; 3) Ordenamento do
Territério; 4) Desenvolvimento Econdmico; e 5) Populacdo e Desenvolvimento Social. Posteriormente
(cf. grafico 1 da pag. 32) identificou apenas os primeiros 4, referindo que foram resultantes da analise
da interagdo e identificagdo das [a] Questdes Estratégicas (QE); [b] instrumentos do Quadro de
Referéncia Estratégico (QRE); e [c] Fatores Ambientais relevantes (FA), deixando de considerar a
“Populacdo e Desenvolvimento Social”, aspeto que merecia melhor clarificagdo e subsequente
pondera¢do em sede de Relatdrio Ambiental.

Para cada um dos FCD foram definidos critérios de avaliacdo e os respetivos objetivos de
sustentabilidade, associados a indicadores e que, no essencial, se afiguram adequados para a avaliagao
ambiental. Sobre esta matéria ha, no entanto, um conjunto de aspetos que nos merecem reparo,
destinados essencialmente a melhorar a fase de seguimento, quer ao nivel da execu¢do/monitorizacio,
quer na adogdo das medidas de controlo. Haverd certamente também alguns indicadores que deverao
constar para aferir da evolugdo das propostas de revisdao especialmente relacionadas com os objetivos
definidos.

Uma vez que nesta fase, e perante os elementos apresentados, os indicadores tornam dificil a
identificacdo dos efeitos negativos significativos imprevistos, recomenda-se que, na fase de relatdrio
ambiental, seja tido em conta a necessidade de definicdao do programa de monitorizacao e controlo, que
devera ser pragmatico e sintético, tendo em vista o cumprimento do disposto no art.2 11.2 do RJIAAE.
Neste sentido e, ndo obstante se considerar que devem ser identificados os indicadores que permitirdo
avaliar as propostas de revisdao do Plano e a monitorizacdao da sua execug¢do, com base obviamente com
o atualmente existente, sugere-se que sejam ponderados os seguintes aspetos:

. N3dodevem ser referidos indicadores cujo ambito extravase o contelddo material do Plano diretor
municipal;

. Alguns indicadores propostos, talvez por lapso, ndo apresentam unidades/métrica e ndo foram
associadas as respetivas Fontes de informacao, referidas no capitulo 6;

. Diferenciar os indicadores de avaliacdo da execucdo da revisdo do plano dos indicadores
destinados a avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente resultante da
implementagdo das agdes previstas, pois sdo estes Ultimos que permitem adotar medidas para
identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos;

. Melhorar a sua definicdo, de forma a permitir/facilitar a sua mensurac¢do e quantificacdo em
unidades que suportem a sua utilizagdo, ajustando-se a informacgdo disponivel, com defini¢ao,
para cada um deles, da periodicidade de controlo;

. Associar os indicadores a uma situacdo de partida e a metas a atingir, preferencialmente
associados aos valores indicados em documentos estratégicos, de forma a poderem ser
avaliados os impactos estratégicos decorrentes da execucao da revisao do PDM, bem como as
respetivas Fontes de informacao;
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. Articular os indicadores propostos com indicadores que possam resultar da elaboracdo e
implementac¢do de outros Planos, em vigor ou previstos, para a drea do municipio, de forma a

permitir a sua sistematizacao e evitar riscos de redundancia.

No FCD “Biodiversidade, Valores Culturais e Paisagisticos” afigura-se-nos que o indicador “Usos do solo,
por classes de ocupac¢do” teria mais sentido no FCD “Ordenamento do Territério”, ou a designacgdo ser
ajustada ao objetivo de sustentabilidade.

Ainda neste FCD no que ao critério “solo” diz respeito e uma vez que o territério tem uma grande
ocupagdo rural, sugere-se a ponderacdo de um indicador referente & “Area de solo suscetivel a
desertificacdo” e a “Area de Uso agricola (regadio e culturas temporarias) em areas de elevada
suscetibilidade a ocorréncia de seca”.

No FCD “Ordenamento do Territdrio” a descrigdo do objetivo de sustentabilidade, talvez por lapso, refere
“a aposta no consumo de combustiveis fésseis” o que se nos afigura uma contradigdo com a finalidade

do mesmo.

Sugere-se que os objetivos e Indicadores deste FCD sejam direcionados para aspetos mais concretos
como a classificagao, qualificagao e reclassificagao do solo nas diferentes categorias; areas de restrigdes
de utilidade publica (p. ex. REN e RAN) afetadas por propostas da revisao e afetagdo a Estrutura Ecoldgica
Municipal.

Sugerimos, entre outros, indicadores como a “Taxa de execu¢do de espago programado (ha/ano)”, a
“Taxa de execucdo de espaco de atividades econdmicas (ha/ano)” e os “Instrumentos de gestdo
territorial aprovados (N.2)".

Sugere-se que seja incluido um indicador relacionado com o “n.2 de pedidos de regularizagdo de
atividades econémicas no ambito do RERAE".

NO FCD “Qualidade Ambiental e Riscos” sugere-se o indicador “n.2 de igni¢cdes” (incéndios rurais) e que
o risco de incéndio se reporte a perigosidade alta e muito alta.

5. Quadro de informagdo disponivel

Em sede de RA as fontes de informacdo disponivel deverdo estar associadas aos respetivos indicadores.

6. Quadro de Governanga

Para além da descri¢do das diferentes fases de avaliagao e métodos de consulta publica e Institucional,
bem como da forma como se pretende implementar o processo de acompanhamento (capitulos 8 e 9),
foi apresentada, em forma de listagem, o conjunto das Entidades diretamente envolvidas na
monitorizagdo e implementagdo do Plano e respetivas responsabilidades, por forma a serem
apreendidas com mais clareza e objetividade pela populacdo, pelo sobre esta matéria nada temos a
objetar.
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Sobre as acdes a desenvolver identificadas e reportadas a CCDRC, no ambito do Quadro de Governancga,
alerta-se que as mesmas ndo deverao extravasar as atribuicGes que, a esta entidade, estdo cometidas,
designadamente as estabelecidas no DL n.2 134/2007, de 27.04.

7. Conclusdo

A titulo conclusivo, considera-se que o presente RDA suporta genericamente a delimitagdo do ambito e
do alcance da informacdao ambiental que servird de base ao presente processo de AAE, devendo, no
desenvolvimento do relatério ambiental (RA) ser integrados os contributos decorrentes da apreciagao
efetuada, em especial no que respeita a indicadores, os quais devem ser objetivos e claros, mesuraveis
e vocacionados para a avaliagdo ambiental do que se pretende implementar no territério com a Revisao
do PDM, bem como as consideragdes efetuadas ao quadro de referéncia estratégico.

Aconselha-se, ainda, a leitura do novo documento publicado pela DGT — Dire¢ao-Geral do Territério,
nomeadamente “Formacao dos planos territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores para a Avaliacao

I”

Ambiental”, mar¢o 2021, disponivel no respetivo site da Internet.

Com os melhores cumprimentos

O Vice-Presidente

Assinado por: EDUARDO ANSELMO MOREIRA
FERNANDES DE CASTRO

Num. de Identificagcdo: 04004673

Data: 2022.09.21 15:16:25+01'00'

Certificado por:Diario da Republica Eletrénico.
Atributos certificados: Vice-Presidente - Comissao

d rdenacao e Desenvolvimento Regional do
CARTAO DE CIDADAO
oo oo

(Prof. Doutor Eduardo Anselmo de Castro)

Despacho Delegagéo de Competéncias N.° 200/2021
(publicado no DR n.° 4, 22 Série, de 7 de janeiro de 2021)

JAF/CV
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EX.MO SENHOR

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA
COVILHA

PC MUNICIPIO, SIN

6200-151 COVILHA

Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia Data

DSOT-DOTCN 388/2022
Proc: PDM-CB.03.00/3-20

ASSUNTO: Revisdo do PDM da Covilha - elementos iniciais - ruido
REQ.: Camara Municipal da Covilha
CASTELO BRANCO/Covilh3

No dmbito da revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) da Covilha foi remetido a esta CCDRC, um estudo
com a caraterizacdo da situacdo atual do ambiente sonoro. Da analise efetuada cumpre-nos emitir o
seguinte parecer:

1. O relatdrio foi elaborado pelo laboratério “Sonometria, Lda.” com a acreditacdo L0O535-1, e os
trabalhos de campo decorreram entre maio e outubro de 2021;

2. Foram identificadas como principais fontes de ruido, o trafego rodoviario (mais importante),
trafego ferroviario e o ruido industrial. Foi elaborado um modelo digital do terreno e utilizado
um software de modelacdo e cdlculo dos niveis sonoros. Os resultados foram validados com
medicdes efetuadas em trés locais devidamente referenciados;

3. Foram apresentadas as cartas de ruido para os indicadores Ly, € Ly,

4. Nao foram apresentadas as cartas de zonamento com a classificacdo acustica do territério e as
cartas de conflito;

5. Na&o foi definida a situacdo dos recetores sensiveis isolados.

No dmbito da revisdo do PDM, na fase de projeto plano, para dar cumprimento ao Regulamento Geral
do Ruido (RGR), anexo ao D.L. n.29/2007, de 17 de janeiro, retificado pela Declaragdo n? 18/2007, de 16
margco e alterado pelo DL n? 278/2007, de 1 de agosto e as Diretrizes para a Elaboracdo de Mapas de
Ruido, emitidas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), o mapa de ruido carece dum mapa
prospetivo que reflita acusticamente a evolugdo do municipio, complementado com as situagdes em
falta anteriormente referenciadas.

,h) DATACENTRO IDE E‘. EHTHG pYe Rua Bernardim Ribeiro, 80 » 3000-069 Coimbra s Portugal
“""""‘5 piie ikl Ccdrc Tel: 239 400 100 e Fax: 239 400 115 - geral@ccdrc.pt - www.ccdrc.pt
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Atendimento ao Cidadao - Tel: 808 202 777 (ou 239400103) - cidadao@ccdrc.pt
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O resumo nao técnico deve ser acompanhado pela carta de zonamento com a classificagdo acustica do
territério e indicar a equiparacdo dos recetores sensiveis isolados.

Com os melhores cumprimentos

Assinado por: EDUARDO ANSELMO MOREIRA O Vice-Presidente
FERNANDES DE CASTRO

Num. de Identificagao: 04004673

Data: 2022.10.13 14:42:47+01'00'

Certificado por:Diario da Republica Eletrénico.

Atributos certificados: Vice-Presidente - Comissao

de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do

c': CARTAO DE CIDADAO

e 00
(Prof. Doutor Eduardo Anselmo Moreira Fernandes de Castro)
Despacho Delegacéo de Competéncias N.° 200/2021
(publicado no DR n.° 4, 22 Série, de 7 de janeiro de 2021)
JAF/CV
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Camara Municipal da Covilha
Praga do Municipio
6200-151 - COVILHA

S/ referéncia Data N/ referéncia Data
S055581-202209-ARHTO.DPI
ARHTO.DPI.00048.2022

Assunto: Avaliacdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PDM da Covilha - Relatério de
Fatores Criticos para a Decisdo

Conforme referido no nosso parecer S027046-202204-ARHTO.DPI, e em complemento do
mesmo, vem a APA-ARHTO dar conhecimento do parecer emitido pelos servigos centrais desta
agéncia relativo ao Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo da Avaliagdo Ambiental
Estratégica da Revisdo do PDM da Covilha, nas tematicas da competéncia da APA ndo englobadas
nas atribuigdes e competéncias da ARHTO.

1. Enquadramento

Tendo presentes as responsabilidades ambientais especificas da APA e a natureza do Plano em
causa, emite-se o presente parecer sobre o ambito da avaliagdo ambiental e o alcance da
informacdo a incluir no Relatério Ambiental, recordando que os assuntos relacionados com
Recursos Hidricos foram ja transmitidos pela ARHTO no parecer acima referenciado.

2. Anadlise do Relatorio de Fatores Criticos para a Decisao

Considera-se que, de um modo global, o RFCD se encontra bem identificado, com
contextualizacdao adequada relativamente ao Plano em causa. Julga-se, no entanto, ser uma
mais-valia a indicacdo explicita da Equipa Técnica responsavel pela AAE do Plano, pelo que se
sugere a sua inclusdao no Relatério Ambiental (RA) a desenvolver. Relembra-se que, de acordo
com o guia de boas praticas em AAE, a equipa que realiza a AAE deve ser constituida de forma
a dar resposta a natureza multidisciplinar, iterativa e ciclica caracteristica de uma AAE.

A estrutura e metodologia adotadas no Relatério, na generalidade, dao cumprimento as
exigéncias legais e encontram-se alinhadas com as boas praticas existentes em matéria de
avaliacdo ambiental, para esta fase inicial do procedimento de AAE, contendo os objetivos
estratégicos da proposta de Revisdao do PDM da Covilhd, o Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE), os Fatores Ambientais (FA) considerados relevantes, os Fatores Criticos de Decisdo
(FCD), acompanhados dos respetivos objetivos de sustentabilidade, critérios e indicadores.
Contudo, identificaram-se alguns aspetos que devem ser corrigidos, completados ou
melhorados, conforme abaixo indicado.

Relativamente a Metodologia, considera-se que a mesma devera ser explicitada, idealmente com
recurso a uma representacdo esquematica, onde se mostre a interligagdo entre a AAE e o
processo de planeamento, que devem decorrer em simultaneo.

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)
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Quanto ao Objeto de avaliagdo, na generalidade, considera-se o0 mesmo adequado. No entanto,
estranha-se a ndo identificacdo da tematica das Alteragdes Climaticas, designadamente no
ambito da definicdo do Quadro Problema (analise SWOT).

Relativamente as Questdes Estratégicas (QE), nada ha a opor as questdes assumidas.

No que concerne aos Fatores Ambientais, julga-se que deveria ter sido considerada a totalidade
dos fatores ambientais previstos no artigo 6.9 do Decreto-Lei n.°© 232/2007, de 15 de junho,
uma vez que se constata ndo ter sido considerada a Atmosfera, pese embora se verifique que,
no quadro de avaliagdo, sao considerados indicadores de qualidade do ar. A nao consideragao
de todos os fatores ambientais como relevantes para a AAE deve ser justificada.

No que diz respeito ao Quadro de Referéncia Estratégico, concorda-se globalmente com os
instrumentos identificados. No entanto, salienta-se a pertinéncia de ser feita referéncia aos
diplomas legais que publicam ou aprovam os instrumentos listados no QRE, no sentido de
garantir a utilizagdo da ultima versao de todos os documentos. Também nao foram apresentados
os principais objetivos e metas associados aos instrumentos do QRE, informagdo que pode ser
incluida como anexo. Acresce que a maioria dos documentos de referéncia internacionais ja tém
transposicdo para o direito nacional, pelo que devem ser esses os documentos a considerar.

No que concerne aos Fatores Criticos para a Decisdo, o RFCD identifica os seguintes, que se
consideram bem justificados:

e FCD 1 - Biodiversidade, Valor Cultural e Paisagisticos

e FCD 2 - Qualidade Ambiental e Riscos

e FCD 3 - Ordenamento do Territério

e FCD 4 - Desenvolvimento Econdmico

Neste ambito, refere-se a necessidade de serem clarificados quais os FCD efetivamente
considerados, uma vez que nas Tabelas 4 e 5, bem como nas conclusdes, surge a indicacao de
um quinto FCD: Populacdo e Desenvolvimento Social.

Relativamente a representacdo constante no Grafico 1, referente ao processo de definicdo dos
FCD, salienta-se a importancia de retificar o mesmo, uma vez que os FCD devem advir da
intersecdo da QE, QRE e Questées Ambientais e de Sustentabilidade (QAS), o que ndo esta
explanado neste grafico.

Os critérios de avaliacdo, objetivos de sustentabilidade e indicadores associados aos FCD
consideram-se, de uma forma geral, adequados. No entanto, em consonancia com o “Guia das
Melhores Praticas para a Avaliacdo Ambiental”, recomenda-se que os critérios de avaliagao sejam
limitados a dois por FCD e que os indicadores sejam, por sua vez, também limitados a dois ou
trés por critério de avaliacdo, de modo a que seja possivel manter o foco estratégico, pelo que
se sugere um esforco de sintese antes de avangar para a proxima fase desta avaliacdo ambiental.

Por outro lado, verifica-se que para cada FCD é apresentada uma listagem de critérios, sem
identificacdo de quais os indicadores que especificamente estdo associados a cada critério, pelo
gue este aspeto devera ser objeto de correcao.

Realga-se ainda que os indicadores apresentados devem encontrar-se associados a valores de

referéncia e a metas a atingir, determinantes para a avaliagdo dos efeitos significativos

decorrentes da implementacdo da revisdao do PDM, as quais devem encontrar-se em consonancia
2
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com as metas constantes nos documentos hierarquicamente superiores e referenciados no QRE,
aspeto que deve ser completado na fase seguinte deste procedimento de AAE.

Por outro lado, acresce salientar a necessidade de ser definido um indicador que permita
acompanhar a evolucao dos 'Riscos de incéndio’, identificado como uma 'Ameaca’ no quadro
problema.

Embora sejam mencionadas as Fontes de informacdo, refere-se a necessidade de, para cada
indicador, serem mencionadas as fontes de informacdo a utilizar para a analise e avaliagdo dos
FCD a concretizar no Relatério Ambiental. Sugere-se que alguma da informacdo para os
indicadores de indole ambiental podera ser obtida no Relatdrio do Estado do Ambiente, disponivel
em https://rea.apambiente.pt/. Esta Agéncia tem ainda disponiveis no seu sitio da internet
varios Sistemas de Informacdo que poderdo ser Uteis neste contexto.

Por outro lado, importa que sejam explicitamente referidas no RA quais as entidades a consultar
no ambito da presente AAE.

Acresce sugerir que, para além dos guias referidos, sejam adicionalmente considerados, nas
restantes fases deste procedimento de AAE, os seguintes documentos de orientagdo:

e “Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores Municipais”, Comissao Nacional
do Territério (CNT)/DGT, 2020, disponivel no sitio eletrénico da DGT;

e “Guia - Formacdao dos planos territoriais, matérias no ambito das atribuicdes da DGT”,
DGT, 2020, disponivel no sitio eletronico da DGT;

e “Guia orientador - revisao do PDM”, Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional de Centro (CCDRC), 2019 - disponivel no sitio eletrénico da CCDRC;

e "“Guia - Formacao dos planos territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores para a
Avaliacao Ambiental - Versao 0”, DGT, 2021;

e “Nota Técnica - Declaragdo Ambiental em sede dos procedimentos de Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas”, APA, 2020 - disponivel no sitio
eletrénico da APA;

e “Nota Técnica - A Fase de seguimento em sede dos procedimentos de Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas”, APA, 2020 - disponivel no sitio
eletrénico da APA.

Sugere-se ainda a inclusdo de uma secgao com identificagdo das referéncias bibliograficas.
3. Fases seguintes do procedimento de AAE

No que diz respeito a fase subsequente do procedimento de AAE, ou seja, a elaboracdo do
Relatério Ambiental (RA), alerta-se para os aspetos acima apontados.

Evidencia-se ainda a importancia de, tal como previsto, ser estabelecido um Quadro de
Governanga, com identificacdo dos principais agentes envolvidos e suas responsabilidades. Este
Quadro apresenta um papel importante, ndo sé no estabelecimento de prioridades e para
assegurar o foco da AAE, como também para validar a avaliagdo e levar a cabo o seguimento.
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Salienta-se que o programa de seguimento, a desenvolver, deve ser pragmatico e verificavel,
ndo ultrapassando os 20 indicadores. A experiéncia mostra que Planos que definiram muitos
indicadores de monitorizacao ndo conseguiram concretizar a avaliacao e controlo da AAE.

Relembra-se que os indicadores usados na avaliacdo e andlise tendencial ndo tém de ser
obrigatoriamente os mesmos do plano de monitorizacdo e que a monitorizacdo do Plano e da
AAE do mesmo sao dois processos distintos com objetivos diferentes.

De acordo com o artigo 6.° do regime juridico de AAE esta previsto que, em simultdneo com o
RA, seja apresentado um Resumo Nao Técnico (RNT). Este devera ser elaborado com recurso a
linguagem propria, simples, clara, concisa e sem termos técnicos, mais acessivel a todos os
publicos. O RNT devera ser um documento auténomo e sintético, ndo ultrapassando as 20
paginas (sem contabilizar as paginas de cartografia, se necessaria).

Salienta-se que a ponderacao dos contributos das Entidades com Responsabilidade Ambiental
Especifica (ERAE) relativamente ao RFCD deve constar no RA a desenvolver, em tabela prépria,
com justificagdo dos contributos eventualmente ndo considerados.

No RA deverdo ser identificadas as autoridades ambientais e de salide a consultar, bem como o
publico-alvo e Organizagoes Ndo Governamentais (ONG) que eventualmente se poderdo
pronunciar.

Finalmente, tendo em conta que a aplicagdao da AAE deve ser focalizada na preparagao da melhor
opcao possivel numa oOtica de sustentabilidade, aguarda-se com expectativa que o RA a
desenvolver apresente as opgoes alternativas de desenvolvimento e os diferentes cenarios
estudados, no sentido de que sirvam os objetivos pretendidos com a revisdao do Plano, e as
respetivas razdes que as justifiquem.

4. Conclusoes

Em conclusao, considera-se que a serem atendidas as sugestdes e recomendacdes mencionadas
no presente parecer relativo a apreciacdo do RFCD da Revisdo do PDM da Covilhd, se encontram
reunidas as condicGes que sustentam a definicdo do ambito da avaliacdo ambiental e do alcance
da informacdo a incluir no Relatério Ambiental.

Toda a informacgao relevante sobre a AAE encontra-se sistematizada no site da APA, podendo
ser acedida através da seguinte hiperligacdo: https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-
ambiental/avaliacao-ambiental-estrategica

Com os melhores cumprimentos,

A Administradora Regional da ARH Tejo e Oeste
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