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1. INTRODUCAO

O presente documento enuncia os Termos de Referéncia para a revisao do Plano de
Urbanizagao (PU) de Almeirim, a executar de acordo com o Decreto-Lei n.2 80/2015,
de 14 de maio, que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo
Territorial (RJIGT).

O PUA pretende, ao responder legalmente ao RJIGT, definir o quadro de referéncia
para a aplicagao das politicas urbanas, definir a localizagdo das infraestruturas e dos
equipamentos coletivos principais, concretizar o Plano Diretor Municipal e estruturar a
ocupacao do solo e o seu aproveitamento.

2. PROCEDIMENTOS LEGAIS

O artigo 76° do RJIGT estabelece que compete a camara municipal, resultante do
processo de revisdao de planos de urbanizagdo, a definicdo da oportunidade, dos
termos de referéncia e estabelecer os prazos de elaboragdo e o periodo de
participacao.

Esta deliberagdo devera ser publicada no Diario da Republica e divulgada através
da comunicacao social, da plataforma colaborativa de gestao territorial e no sitio
na Internet da Camara Municipal.

O PU sera sujeito a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), segundo o n® 2 do artigo
78° do RJIGT, em linha com o disposto no regime de avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente (Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio).

Os termos de referéncia corroboram portanto a decisdo de qualificagdo do
procedimento de elaboracdo do PU a AAE, mantendo-se a pertinéncia da decisdo de
acordo com o n®1 do artigo 78° do RJIGT, que refere que, os planos de urbanizagéo
sao objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que sao suscetiveis de ter
efeitos significativos no ambiente ou nos casos em que constituam o enquadramento
para a aprovagao de projetos sujeitos a avaliagdo de impacto ambiental ou a avaliagao
de incidéncias ambientais.

Ressalva-se no n? 2 do artigo 88° do RJIGT que, relativamente a participacao, a
referida deliberacao devera estabelecer um prazo que nao deve ser inferior a 15 dias,
de modo a permitir aos interessados a formulagdo de sugestdes e apresentacao de
informacgdes, sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do
respetivo procedimento de elaboracgao.
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3. OPORTUNIDADE DA REVISAO DO PLANO

A revisdao do PU, que aqui se consubstancia com a elaboracdo dos termos de
referéncia, devera estimular o desenvolvimento do espago publico e privado, refletir as
orientacoes estabelecidas a nivel municipal, regional e nacional e enquadrar os
procedimentos contidas nos instrumentos de ambito territorial, designadamente o
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) de Almeirim.

A necessidade de revisdo do PU justifica-se pela evolugdao das condigbes ambientais,
socioecondmicas e culturais do territério, pela necessidade de resolver questdes
relacionadas com a dinamica territorial e pela preméncia em definir regras mais
concretas ao nivel da regulamentacao urbanistica de Almeirim, tanto ao nivel de novas
edificag6es como na requalificacdo das existentes.

Esta revisao é ainda motivada pela necessidade de enquadrar o novo Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo do Territério num conjunto de projetos estratégicos em
curso de iniciativa publica, nomeadamente ao nivel da reabilitagdo urbana e da
mobilidade ciclavel, assim como de projetos de iniciativa privada.

A base cartografica encontra-se em atualizacdo e homologacgéo, nos termos exigidos
para a elaboragdo dos planos municipais, em articulagdo com o presente
procedimento de elaboracao da revisao.

Todas as questdes citadas anteriormente, a par da evolugéo legislativa que enquadra
este instrumento territorial, fundamentam esta revisédo e ponderacdo dos termos de
referéncia, e que se pretende, com a deliberagcdo camaréria e termos de referéncia,
que funcione como um reinicio do procedimento, reforcando a sua pertinéncia, com
vista a sua conclusao.

4. AREA DE INTERVENCAO

O municipio de Almeirim, com cerca de 222,12 km?, é um dos concelhos integrados no
distrito de Santarém, e que esta inserido na sub-regido Leziria do Tejo (NUTS IlI).
Situa-se a cerca de 90 km de Lisboa e é limitado pelos concelhos de Salvaterra de
Magos, Coruche, Alpiarca, Chamusca, Cartaxo e Santarém. Possui quatro freguesias:
Almeirim, Benfica do Ribatejo, Fazendas de Almeirim e Raposa.

A area de intervengéo do PU em questéo é cerca de 5,17 km? (delimitada no anexo A)
e abrange a cidade de Almeirim, na qual estdo inseridas as principais infraestruturas e
equipamentos do municipio, contendo grande parte da construgéo ja consolidada, com
arruamentos estreitos e com necessidade de intervencao ao nivel da mobilidade.

Reveste-se portanto de grande importancia a qualificacdo das areas edificadas, a
manutengao do cardcter rural e a contengdo urbanistica em proveito de um equilibrio
entre a qualidade de vida da populagdo e o sistema urbano, de forma a valorizar a
cidade, aumentar a sua competitividade, e garantir o correto acolhimento de pessoas,
atividades e investimento. Questdes as quais o0 PU em questao pretende dar resposta.
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5. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

Face aos instrumentos de gestdo urbanistica, o PUA encontra-se abrangido a nivel
municipal pelos seguintes planos:

* Plano Diretor Municipal (PDM) de Almeirim

» Plano de Pormenor da Zona de expansao HRD

« Plano de Pormenor da Zona HR B (zona norte)

» Plano de Pormenor da Zona HR C (Quinta de Sao Miguel)
» Plano de Pormenor da Zona HRF (PP parcial)

» Plano de Pormenor da Zona Industrial de Almeirim

O PU é simultaneamente enquadrado por instrumentos de natureza estratégica,
que definem principios e orientagdées, nomeadamente:

» Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
* Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
(PROT-OVT)

» Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios - Municipios de
Almeirim, Alpiar¢ca e Chamusca

* Plano Rodoviario Nacional

O plano considerara ainda a legislacdo especifica e aplicavel que rege as servidoes
administrativas e restricoes de utilidade publica existentes na area de intervengéao do
PU.

6. ENQUADRAMENTO LEGAL DO PLANO

A tramitacdo dos procedimentos exigiveis nos processos de elaboragéo e revisao de
planos de urbanizagéo é regulada pelos seguintes diplomas legais:

» Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio: Estabelecidas as bases gerais de
politica publica de solos, do ordenamento do territério e do urbanismo pela Lei
n.. 31/2014, de 30 de maio, aprova a revisdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT).

» Decreto-Lei n.? 9/2007, de 17 de janeiro: Aprova o Regulamento Geral do
Ruido e revoga o regime legal da poluicao sonora, aprovado pelo Decreto-Lei n.?
292/2000, de 14 de Novembro.

» Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de junho: Estabelece o regime a que fica
sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente, transpondo para a ordem juridica interna as Diretivas n.? 2001/42/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, e 2003/35/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio.
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 Demais orientacbes associadas aos diversos Instrumentos de Gestao
Territorial que incidem sobre a area de intervencao, em particular a legislagao
especifica que rege as serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica
existentes na area de intervengdo do PU.

6.1 Servidoes Administrativas e Restricoes de Utilidade Publica

Sobre a area do PU influenciam as seguintes serviddes e restricoes de utilidade
publica:

* Reserva Ecolégica Nacional (REN);

» Dominio Publico Hidrico (DPH);

« Zona Vulneravel N.5 (Tejo - Areas que drenam para as &guas poluidas, ou
suscetiveis de o virem a ser, nas quais se praticam atividades agricolas que
contribuem para a sua polui¢cao);

+ Leito dos Cursos de Agua (Faixa de 10, 30 ou 50 metros dos leitos dos cursos
de agua e respetivas margens, consoante se tratem de dguas nao navegaveis
nem flutuaveis, navegaveis nao sujeitas a influéncia das marés, ou sujeitas a
influéncia das marés);

+ Areas de Maxima Infiltragdo (O estudo das areas de maxima infiltragdo sera
realizado no ambito da Delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional, que
acompanha a presente fase da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Almeirim);
» Zonas Ameacgadas pelas Cheias;

+ Areas com Risco de Erosdo; incluindo faixas de protecdo delimitadas a partir
do rebordo superior e da base;

« Areas percorridas por incéndios nos ultimos 10 anos;

» Valores Patrimoniais;

» Protecao a vias de transporte e comunicacgoes:

» Estabelecimentos de Ensino;

» Protecao das Infraestruturas Bésicas.

7. OBJETIVOS GERAIS DO PLANO

Os objetivos gerais que enquadram o PU de Almeirim correspondem aqueles que sao
definidos no artigo 6°, do Regulamento do Plano disposto no Diario da Republica n.°
141/2001, Série I-B de 2001-06-20 e estabelecem que este instrumento de gestédo
territorial, tem o propoésito de:

» Contribuir para uma politica de ordenamento do territério que garanta as
condigdes para o desenvolvimento equilibrado do municipio.

* Implementar uma politica de desenvolvimento urbano que seja o suporte
territorial do desenvolvimento da cidade de Almeirim.

» Definir principios, regras de uso, ocupacdo ou transformacédo do solo que
consagrem uma utilizacao racional do solo.
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» Promover uma gestdo equilibrada, salvaguardando os valores naturais,
culturais e patrimoniais da cidade e garantindo a melhoria da qualidade de vida
das populacdes.

8. OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PLANO

» Ponderar e rever novo limite do PU de Almeirim, o que permitira a integracao
de algumas areas edificadas, confinantes com o antigo plano, e que permitira o
desenvolvimento de uma proposta mais equilibrada.

» Ajustar-se ao tragado do corredor do IC3 (ltinerario Complementar da
Estremadura e Ribatejo) entre Almeirim-Chamusca.

» Definir e ordenar a estrutura da cidade, com base numa perspetiva
sustentavel, e a potenciar como polo gerador de investimento socioeconémico.

» Estabelecer uma coeréncia formal, funcional e estética na totalidade da area
de intervencao do PU.

» Determinar resolugées no ambito da organizacao urbana, nomeadamente ao
nivel da classificagdo do solo, localizagdo de equipamentos coletivos, zonas
verdes e estrutura ecoldgica.

 Em sede de regulamento, incidir sobre alinhamentos, implantagdes,
ordenamento de fungdes e definigdo de parametros e indicadores urbanisticos.

* Incidir nas questdes associadas a mobilidade pedonal e rodoviaria, no
sistema urbano de circulagcdo de transporte publico e privado e ainda no
estacionamento dentro da malha urbana.

» Refletir as orientagcbes estratégicas estabelecidas no ambito territorial,
municipal, regional e nacional.

Estes objetivos nao limitam o aprofundamento de outros em fase subsequente.

9. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO

O presente PU, tendo em conta os objetivos definidos e as especificidades e
caracteristicas da area territorial, deve conter resposta, a nivel material (artigo 999),
aos seguintes temas:

a) A definicdo e a caracterizagdo da area de intervencao, identificando e delimitando
os valores culturais e naturais a proteger e a informagao arqueoldgica contida no solo
e subsolo;
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b) A concegao geral da organizagéo urbana, a partir da qualificagao do solo, definindo
a rede viaria estruturante, a localizagdo de equipamentos de uso e interesse coletivo, a
estrutura ecolégica, bem como o sistema urbano de circulacéo, de transporte publico e
privado e de estacionamento;

c) A definicio do zonamento para localizacdo das diversas fungdes urbanas,
designadamente habitacionais, comerciais, turisticas, de servigos, industriais e de
gestao de residuos, bem como a identificacdo das areas a recuperar, a regenerar ou a
reconverter;

d) A adequacgao do perimetro urbano definido no Plano Diretor Municipal ou no plano
diretor intermunicipal, em funcdo do zonamento e da concec¢ao geral da organizagao
urbana definidos, incluindo, nomeadamente, o tracado e o dimensionamento das redes
de infraestruturas gerais que estruturam o territorio, fixando os respetivos espagos-
canal, os critérios de localizacado e de insercao urbanistica e o dimensionamento dos
equipamentos de utilizagao coletiva;

e) As condigbes de aplicacdo dos instrumentos da politica de solos e de politica
urbana previstos na lei, em particular os que respeitam a reabilitagédo e regeneracao
urbanas de areas urbanas degradadas;

f) Os indicadores e os parametros urbanisticos aplicaveis a cada uma das categorias e
subcategorias de espacos;

g) A delimitacdo e os objetivos das unidades ou subunidades operativas de
planeamento e gestao, a estruturacdo das a¢des de compensacao e redistribuicdo de
beneficios e encargos e a identificagcdo dos sistemas de execugao do plano.

Refere também o RJIGT que, a par de outros planos municipais de ordenamento do
territério, o PU devera apresentar a nivel documental (artigo 100°), um conjunto de
documentos que o definem. Neste seguimento, o plano devera conter os seguintes
elementos:

9.1 Elementos constituintes

a) Regulamento;
b) Planta de zonamento
c) Planta de condicionantes

9.2 Elementos de acompanhamento

a) Relatério, que explicita os objetivos estratégicos do plano e a respetiva
fundamentagdo técnica, suportada na avaliagcdo das condicbes ambientais,
econdmicas, sociais e culturais para a sua execugao;

b) Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais
efeitos significativos no ambiente que possam decorrer da aplicagdo do plano e as
alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e 0 ambito de aplicagao territorial
respetivos.
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c) Programa de execucdo, contendo disposigdes indicativas sobre a execugdo das
intervengdes municipais previstas;

d) Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos;

e) Plano de financiamento e fundamentacdo da sua sustentabilidade econémica e
financeira.

O ambito e extensdo do relatério ambiental devem ser determinados previamente a
elaboracgéo do plano tendo em conta o disposto no artigo 78.%2 do RJIGT;

9.3 Elementos complementares

a) Planta de enquadramento, elaborada a escala inferior & do plano de urbanizagao,
com indicag&o das principais vias de comunicacao, outras infraestruturas relevantes e
grandes equipamentos, bem como outros elementos considerados pertinentes;

b) Planta da situagédo existente, com a ocupacgéao do solo a data da deliberacdo que
determina a elaboragéo do plano;

c) Planta e relatério, com a indicacdo dos alvaras de licenca e dos titulos de
comunicacgao prévia de operacdes urbanisticas emitidos, bem como das informacdes
prévias favoraveis em vigor ou declaragdo comprovativa da inexisténcia dos referidos
compromissos urbanisticos na area do plano;

d) Plantas de identificacdo do tragado de infraestruturas viarias, de abastecimento de
agua, de saneamento, de energia elétrica, de recolha de residuos de gas e de
condutas destinadas a instalagdo de infraestruturas de telecomunicagbes e demais
infraestruturas relevantes existentes e previstas na area do plano;

e) Mapa de ruido, nos termos do n.? 1 do artigo 7.2 do Regulamento Geral do Ruido
(derivado do mapa de ruido do concelho de Almeirim atualizado);

f) Participagcdes recebidas em sede de discussao publica e respetivo relatério de
ponderacao;

g) Ficha dos dados estatisticos, em modelo a disponibilizar pela Direcao -Geral do
Territério.

O ambito e extensao de contetdo dos elementos referidos nas alineas b), c), d) e e)
devem ser determinados previamente a elaboracdo do plano tendo em conta a
necessdria articulagdo com os trabalhos j& realizados e/ou realizar no ambito da
revisao do PDM.

10. DEFINICAO DAS FASES E PRAZOS

O prazo de concretizagédo do PU de Almeirim, cuja duracao se estima em 1460 dias,
nao inclui os periodos de discussao e/ou aprovacao pela Camara Municipal das varias
fases e nos periodos de discussdao e/ou aprovacao das varias fases em sede de
concertacao, tal como previsto no RJIGT.
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O procedimento deverd englobar, num primeiro momento: a andlise, o diagndstico e o
modelo de intervencao territorial; num segundo momento: a elaboragéo do plano; e em
fase final, a execucao das alteragdes decorrentes dos momentos de concertacao e de
discusséao publica.

Acresce, portanto, ao prazo referido anteriormente, os periodos inerentes a tramitacao
e procedimentos, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14
de maio, nomeadamente:

- Procedimentos para a andlise e deliberagcao da Camara Municipal;
- Acompanhamento (facultativo);

- Conferéncia de servigos;

- Concertagao;

- Participacao/discussao publica/ponderagao dos resultados;

- Parecer Final da CCDR;

- Aprovacao por deliberacao da Assembleia Municipal;

- Apreciacgao final de controlo pela CCDR,;

- Publicagao e deposito.

Durante a elaboragcdo dos planos municipais, a camara municipal deve facultar aos
interessados todos os elementos relevantes, para que estes possam conhecer o
estado dos trabalhos e a evolugdo da tramitagdo procedimental, bem como formular
sugestbes a autarquia ou a comissao consultiva.

11. CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA

A equipa técnica responsavel pela fase de elaboracdo do PU Almeirim deve seguir
(sem prejuizo do disposto na Lei n.2 31/2009 de 3 de julho) o disposto no Decreto-Lei
n.2 292/95 de 14 de Janeiro. Neste seguimento, equipa técnica sera pluridisciplinar e
composta por diversas competéncias e experiéncias nas valéncias seguintes:

Urbanismo / Ordenamento do territorio

Mobilidade

Tragado geral de Infraestruturas

Socio-economia

Programacéo e financiamento

Estrutura Ecoldgica, Reserva Ecologica Nacional (REN) e Reserva Agricola
Nacional (RAN)

Avaliagao Ambiental Estratégica

Sistema de Informacao Geografica / Cartografia

10



Almeirim
Termos de Referéncia do Plano de Urbanizagdo de Almeirim
Fevereiro | 2019

ANEXO |

Legenda
"""} Municipio de Almeirim (CAOP, 2017) Escala gréfica
¢...s Limite do Perimetro Urbano Proposto (517,3 ha) 0 200 400m

——
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