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EHCENTRO

COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO CENTRO, I.P.

Proposta de delimitagao da REN da Covilha

elaborada em simultaneo com a Revisao do PDM

— Ata da Conferéncia Procedimental —

Reuniao realizada por meios telematicos

Data: 04 de novembro de 2025, 10h30m-12h30m, continuagdo no dia 11 de novembro, 14h-17h

Presencas no dia 04-11-2025:

- Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P./ Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo e Oeste —
APA/ARH do Tejo e Oeste:
- Mariana Pedras, Ana Cabrita, Claudio Rodrigues

- Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P. — CCDR Centro:
- Ana Carreird, Zulmira Duarte

- Camara Municipal da Covilhd — CM:

- Hélio Fazendeiro (Presidente), Isabel Matias, Maximino Bidarra, Rui Ferrdo, Cassandra Mota,
Mariana Lino, Mafalda Teixeira

- Equipa Técnica Territdrio XXI

Presengas no dia 11-11-2025:

- Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P./ Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo e Oeste —
APA/ARH do Tejo e Oeste:
- Teresa Alvares, Mariana Pedras, Ana Cabrita, Claudio Rodrigues, Dina Santos

- Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P. — CCDR Centro:
- Ana Carreird

- Camara Municipal da Covilhd — CM:

- Luis Marques (Vereador), Isabel Matias, Maximino Bidarra, Rui Ferrdo, Cassandra Mota,
Mariana Lino, Mafalda Teixeira

- Equipa Técnica Territorio XXI

Aos quatro dias do més de novembro de dois mil e vinte cinco, pelas 10 horas e 30 minutos, realizou-se
o primeiro momento da Conferéncia Procedimental (CP), nos termos do disposto no n.2 1 do artigo
11.2 do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN), por remissdo do n.2 3 do artigo 15.2 do
mesmo diploma, tendo por objetivo a emissdo de parecer sobre a proposta de delimitacdo da REN,
elaborada em simultdneo com a revisdo do PDM, com base nas Orienta¢les Estratégicas de ambito
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Nacional e Regional (OENR), aprovadas pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 81/2012, de
03/10, com a revisdo legislativa operada pela Portaria n.2 336/2019, de 26 de setembro.

Para o efeito, a Cdmara Municipal da Covilhd(CM) disponibilizou memdria descritiva e justificativa dos
trabalhos desenvolvidos, informacdo vetorial da proposta de delimitacdo da REN, dos resultados
intermédios e da cartografia de base, referente a versado cinco (v5) da proposta de delimitacdo da REN e
a versdo dois (v2) da proposta de exclusdo de areas de REN, que decorrem dos pareceres da CCDR
Centro e da APA/ARH do Tejo e Oeste anteriormente emitidos, tendo sido apresentados os respetivos
quadros de ponderacdo. Do processo consta ainda a Proposta de Areas Urbanas Consolidadas e a
Proposta de acertos de areas menores que 25m2.

Face as situacdes identificadas pela APA no seu parecer ref.2 S062478-202511-ARHTO.DPI e a
disponibilidade desta entidade para reunir noutra data, a fim de possibilitar, por parte da CM/Equipa
Técnica, a ponderacdo do mesmo e as eventuais correcdes a proposta de delimitacdo da REN, a reunido
teve um segundo momento no dia 11 de novembro de 2025.

I. APRECIAGAO DA PROPOSTA

1.1 — APA/ARH do Tejo e Oeste

No primeiro momento da reunido, em 04-11-2025, a entidade disponibilizou o parecer com a ref.2
S062478-202511-ARHTO.DPI, de teor desfavoravel — Anexo 1 da presente ata.

A representante da entidade referiu que as principais questdes elencadas no parecer se prendem com
a rede hidrografica e em especial com os CALM e as ZAC e que os ajustes a efetuar as Cabeceiras das
Bacias Hidrograficas (CBH) estdo dependentes da estabilizacdo da rede hidrografica da cartografia base.

A representante salientou, ainda, que as preocupac¢les relativas as omissGes identificadas na
cartografia da rede hidrografica foram identificadas nos diversos pareceres e partilhadas com a CM no
decorrer do processo de revisdo da delimitacdo da REN e da revisdo do PDM. Foi também assinalada a
importancia da identificacdo rigorosa da rede hidrogréfica nos diversos IGT’s, para uma eficaz gestdo do
territorio.

Por solicitacgdo da CM para a identificagdo concreta dos CALM que se encontram em falta ou
incompletos, a APA referiu que o parecer da APA identifica uma ou mais situagdes a titulo de exemplo,
como é habitual, cabendo as CM a verificacdo das situacOes para a totalidade do seu territdrio,
salientando que seria inviavel que fosse a APA/ARHTO a efetuar esse trabalho em todos os municipios
na drea de jurisdicdo da ARHTO (cerca de 100 municipios). Cabe assim, a CM, identificar, completar
e/ou corrigir os restantes CALM que se encontrem na mesma situa¢do, tendo por base a Carta Militar,
os Ortofotomapas e a verificagdo dos mesmos no local.

Sobre a tipologia ZAC, por solicitacdo da CM, a entidade apresentou as situa¢des que carecem de
clarificacdo e refere que as mesmas estdao devidamente identificadas no parecer.

Em conclusdo da posicdao da entidade, mantém o parecer:

- desfavoravel as tipologias CALM e ZAC;
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- favoravel condicionado a tipologia AEIPRA/CBH;

- desfavordvel a proposta de exclusdo de dreas de REN uma vez que a delimitagcdo da REN ainda
ndo se encontra estabilizada.

No segundo momento da reunido, em 11-11-2025, face aos novos elementos referentes a delimitacdo
das tipologias ZAC e CALM, disponibilizados pela CM/Equipa Técnica nos termos do Quadro de
ponderacdo - Anexo 3 da presente ata, a entidade emitiu o seguinte parecer:

- tipologia CALM — favoravel condicionado, aceitando as altera¢es apresentadas pela CM/Equipa
Técnica e identificando mais duas situa¢des que carecem ainda de corregao, informando que
apos esta corregdo considera que a tipologia esta em condi¢cdes de merecer parecer favoravel.

Salienta-se que, com base nos exemplos apresentados, a CM procedeu a identificacdo de outras
situacgdes referentes aos CALM que avaliou e corrigiu em conformidade.

No entanto, a CM ndo procedeu a corre¢des noutros cursos de agua, pelo que a APA reforgou a
necessidade de ser corrigida a cartografia de base, conforme tem sido reiterado, uma vez que no
contexto da REN existem condi¢Oes para a aceitagdo da proposta dos CALM, mas, no contexto do
PDM, a rede hidrografica de base continua sem condi¢des de aceitagcdo por parte da APA. Esta
entidade reforcou que a omissdo e outras incorre¢des na representacdo das linhas de adgua tém
implicacGes graves no ordenamento e na gestdo do territdrio, também ao nivel do licenciamento,
em que todas as entidades presentes tém responsabilidades no ambito das suas competéncias.

- tipologia CBH/AEIPRA — favoravel condicionado aos ajustes necessarios na sequéncia da
alteracdo da delimitacdo da tipologia CALM, apds o que a tipologia estd em condi¢bes de
merecer parecer favoravel.

- tipologia ZAC — para a reapreciacdo e reavaliagdo do sentido do parecer (desfavoravel),
clarificou-se que se aguarda a revisao dos elementos da proposta contendo a apresentacao de:

- ponderacdo e fundamentacdo da proposta das ZAC no que respeita a consideracdo ou
desconsideragdo dos registos de cheias fornecidos pela APA, dos registos de cheias histéricos,
dos registos face ao trabalho de campo;

- localizacdo geografica das seccdes onde foi determinado o caudal de cheia (segundo as
seccdes das figuras do Anexo |l do EHH/secc¢des de confluéncias, ...), cuja tabela de atributos
contenha a identificacdo da respetiva linha de dgua, o caudal de cheia e as correspondentes
velocidades e cota de cheia (para o periodo de retorno de 100 anos);

- integracdo em ZAC, das areas ainda ndo delimitadas como ZAC, na confluéncia do rio Zézere
com a ribeira de Gaia, conforme solicitado no parecer antecedente. Reforcou-se este pedido,
reiterando a fundamentacdo técnica existente e evidenciando um registo fotografico relativo
a ocorréncia de cheia, no local, no ano de 2000, proveniente da proposta de revisdo da REN
de Belmonte com fonte no Arquivo municipal de Belmonte.

Quanto a proposta de exclusdo de areas de REN, a entidade mantém a posicdo, de teor desfavoravel,
uma vez que a proposta de delimitagdo da REN apenas poderd ficar totalmente aceite apés a
estabilizacdo das ZAC, o que se espera poder acontecer em resultado da discussado técnica havida no 22
momento da reunido. Neste contexto, julga-se que estarao reunidas as condicOes para a apreciacao da
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proposta de exclusGes no contexto da conferéncia deciséria, a ser agendada apds rece¢do da proposta
de delimitacao da REN reformulada pela CM.

1.2 — CM da Covilhd/Equipa técnica Territorio XXI

No primeiro momento da reunido, em 04-11-2025, o Sr. Presidente da Camara Municipal saudou e
agradeceu a participa¢do dos Técnicos, Parceiros e Entidades intervenientes na revisdo do PDM e
delimitacdo da REN, solicitando as entidades que seja encontrado o caminho de convergéncia para que
a aprovacgdo dos processos seja célere.

A CM/Equipa Técnica frisou a dificuldade de saber quantas e quais as linhas de agua que a APA
considera necessarias introduzir/corrigir na proposta de delimitacdo dos CALM, uma vez que apenas
sdo dados exemplos e ndo sao identificadas todas as situa¢des concretas.

A CM/Equipa técnica alertou ainda para o facto das OENR explicitarem que “a definicdo de cursos de
agua constante do regime juridico da REN determina a sele¢do das linhas de agua identificadas na
cartografia de base que possuem as caracteristicas minimas para serem integradas na REN”. A
CM/Equipa técnica citou, também, o n.2 6 do Artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 130/2019, de 30 de agosto
onde se refere que “os organismos e servicos publicos, bem como as entidades concessiondrias de
servigos publicos, s6 podem utilizar cartografia oficial ou, na auséncia desta, cartografia homologada,
desde que inscritas no Registo Nacional de Dados Geograficos” (SNIG), sendo a DGT a entidade
competente para promover a constituicdo da Base de Dados Nacional de Cartografia.

A CM/Equipa técnica reforgcou que a cartografia utilizada, foi homologada pela DGT, no dmbito da qual
foi apreciada a Rede Hidrogréfica, conforme consta do “Relatério de avaliacdo da qualidade da
Cartografia Topografica do Municipio da Covilhd — 2021” que integrou procedimento de Homologacao.
Assim, foram suscitadas duvidas quanto a eventual posicdo da DGT quanto ao tipo de
alteracGes/atualizacdes sugeridas.

Foi igualmente assinalado o problema das discrepancias que decorrem das diferentes escalas de
representagao, nomeadamente da Carta Militar, dos Ortofotomapas e do Plano, e implicagdes que a
representacdo de “novas” linhas de agua que ndo coincidam com a realidade verificada no local, tém
no exercicio das competéncias das Camaras Municipais e das Entidades, nomeadamente, no ambito do
Ordenamento do Territério e da Gestdo Urbanistica.

A CM/Equipa técnica referiu também que a eventual existéncia de linhas de agua, que n3o sejam
CALM, e que ndo estejam cartografadas encontra-se expressamente salvaguardada no n.2 1 do artigo
8.2 da proposta de Regulamento do Plano, com a seguinte redacao:

“1 — Sempre que se verifiquem desfasamentos ou omissGes entre a representacdo grdfica do
dominio hidrico constante da Planta de Condicionantes e a realidade fisica do territdrio, sGo
aplicdveis as linhas de dgua identificadas no local todas as disposi¢bes legais e regulamentares

relativas a serviddo administrativa, devendo a drea de intervencdo de qualquer operac¢do
urbanistica ser avaliada com base no tragado efetivamente existente”.

Ainda assim, no decorrer dos diversos pareceres emitidos pelas entidades no ambito do processo de
delimitacdo da REN (a decorrer em paralelo com o processo de revisdo do PDM), foram sendo
efetuadas, sucessivamente, diversas corre¢des aos tracados dos CALM: ao todo, foram efetuadas 332
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corregdes em trocos de cursos de agua, devidamente documentadas na Memdria Descritiva da REN,
em informacdo geografica auxiliar e nos quadros de ponderagdo aos pareceres das entidades. A maioria
das alteracOes corresponde a corre¢des de tracado, havendo também lugar a correcdo/integracdo em
CALM de trogos que se encontravam omissos na cartografia de base, e outras corre¢ées na forma de
representacdo (poligono ou linha) do curso de agua.

Por fim, em face do elevado nimero de corre¢des que ja efetuou nos CALM, a CM/Equipa técnica
apelou que a APA enviasse uma proposta de delimitacdo/tracado (em shapefile) das linhas de agua que
considera que devem ser alteradas e/ou do prolongamento de algumas CALM para montante. A
CM/Equipa técnica alertou ainda que, no terreno, o tracado de alguns destes cursos de agua serd de
dificil afericdo e interpretacdo dubia (nomeadamente nas zonas de apanhamento préximas das
cabeceiras, onde o curso de 4gua ndo tem expressao).

No segundo momento da reunido, em 11-11-2025, o Executivo da CM da Covilha esteve representado
pelo Sr. Vereador Luis Marques, que agradeceu a presenca de todos e apelou a um esforgo adicional
para que o procedimento de revisdo do PDM fosse concluido na maior brevidade, face a importancia
deste instrumento de planeamento.

Em momento prévio, a CM/Equipa remeteu o quadro com a ponderacdo de todas as situacbes
identificadas pela APA/ARHTO no parecer de 4 de novembro — Anexo 3 da presente ata, identificando-
se os principais aspetos entdo analisados:

- Em relacdo a tipologia CALM, foram efetuadas corre¢des/alteracbes a proposta, tendo sido aceites
pela APA.

A APA identificou e apresentou, ainda, mais duas situa¢cdes que carecem de corre¢ao, tendo sido
assumido pela CM/Equipa corrigir o tragcado daqueles cursos de agua conforme indicado pela APA.

- A CM/Equipa esclarece que as alteracdes entdo efetuadas a tipologia CALM n3o implicam na
proposta de delimitacdo das cabeceiras das bacias hidrogréficas;

- No que respeita a proposta de delimitacdo das ZAC, foram ponderadas todas as situagdes
identificadas pela APA/ARHTO em 04 de novembro, destacando-se as situacdes:

- ZAC.04: foi complementada a tabela de atributos da shapefile “XS_covilha_nov2025”;

- ZAC.05: a CM/Equipa esclareceu que n3o foi efetuada qualquer subtracdo de areas e que as
referidas “bolsas” sdo resultado do modelo que suportou a delimitacdo das ZAC, pelo que se
mantém a proposta de ZAC apresentada na segunda reunido plenaria;

- ZAC.06 e ZAC.08: foi fundamentado o facto de os registos de cheias terem uma localizagdo
estimada, o que compromete a fiabilidade dos dados e, em consequéncia, a afericdo no
terreno. Sem prejuizo, a CM/Equipa acrescentou fotografias e perfis de elevacdo que
evidenciam a diferenca de cotas entre a cota de cheia aferida no EHH e os arruamentos
existentes.

A CM/Equipa concordou com as condi¢cdes apresentadas pela APA/ARHTO no dia 11 de novembro,
designadamente quanto as tipologias CALM e CBH, ficando de ponderar a ZAC.05.
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Para efeitos de conferéncia decisdria, a CM comprometeu-se a remeter a proposta de delimitagdo da
REN reformulada e a proposta de exclusdao de areas de REN decorrente da proposta de ordenamento
da Revisao do PDM, assim como os respetivos quadros de ponderacao.

1.3 — CCDR Centro

No primeiro momento da reunido, em 04-11-2025, foi referido que a andlise e o parecer da entidade
constam do Anexo 2 da presente ata, de onde se conclui:

- Relativamente a proposta de delimitacdo da REN, a CCDR Centro emite parecer favoravel a
proposta de delimitagdo da tipologia AIV. Quanto as restantes tipologias, a CM deve acolher o
parecer da APA, enquanto entidade que detém a respetiva tutela.

- Em relagdo as AUC, para cumprimento do estabelecido no n.2 6 da Seccdo Il das OENR, face a
reformulacdao da proposta das AUC nos termos da apreciacdo da CCDR Centro emitida no
ambito da 22CC, a CCDR Centro aceita a proposta de AUC porquanto abrange areas que se
encontram estabilizadas em termos de morfologia e de infraestruturacdo e também abrange
areas nos limites da delimitacdo das tipologias AEREHS e AEIPRA (franjas), pelo que devem as
mesmas deixar de integrar a proposta de delimitacdo da REN por ja ndo desempenharem as
funcdes que Ihes conferiam valor e sensibilidade ecolégicos.

Sobre a proposta de exclusdo de areas de REN e face aos elementos apresentados, deve a
mesma ter em atenc¢ado a posicao assumida pela CCDR Centro na Tabela 1, do Anexo 1.

Alerta-se a Camara Municipal que nas areas de exclusdo abrangidas pela tipologia zonas
ameagadas pelas cheias, que por forca da proposta de ordenamento sejam classificadas como
zonas inunddveis em perimetro urbano, devem ser implementadas medidas que salvaguardem
as fungdes desta tipologia de REN estabelecidas no respetivo regime juridico, nomeadamente,
prevencao e reducdo do risco, garantindo a seguranca de pessoas e bens, garantia das
condi¢Bes naturais de infiltracdo e retencdo hidricas, regulacdo do ciclo hidrolégico pela
ocorréncia dos movimentos de transbordo e de retorno das 4guas, estabilidade topografica e
geomorfoldgica dos terrenos em causa, manutengao da fertilidade e capacidade produtiva dos
solos inundaveis.

Para o segundo momento da reunido, em 11-11-2025, a CM/Equipa Técnica apresentou o quadro de
ponderacdo respeitante ao parecer da CCDR Centro — Anexo 4 da presente ata.

Face a fundamentacdo apresentada, a CCDR Centro considera que todas as condi¢Ges elencadas na
Informagdo n.2 UOT-DOT 1653/2025, de 30 de outubro de 2025 (Anexo 2 da presente ata), se
encontram devidamente atendidas, nomeadamente

- nas exclusdes da REN na area do PNSE — Nos termos do artigo 25.2 do POPNSE, as areas nao
abrangidas por regimes de protecdo coincidem com perimetros urbanos e aglomerados rurais,
pelo que as restantes qualificagdes de solo rustico ndo integram essas areas.

Os usos e atividades executados ou a levar a efeito em qualquer drea do POPNSE, incluindo na
area proposta como exclusdo da REN, estdo sujeitos ao cumprimento do regime definido no
POPNSE e, cumulativamente, ao regime definido no Regulamento do PDM.
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Acresce que essa compatibilizacdo é reforcada na nova redagdo do n.2 2 do artigo 7.2 do
Regulamento do PDM (que resulta do acolhimento/aceitacdo da ref.2 ORD.02 do parecer do
ICNF) que estabelece que em caso de conflito normativo prevalecem as normas do POPNSE.

Face ao exposto, considerando que o fim a que se destina pode ser admitido no POPNSE e que o
ICNF ndo se pronunciou desfavoravelmente sobre a area em aprec¢o, o cumprimento da condigcao
resulta em pronuncia favoravel a exclusdo apresentada.

- nas exclusées da REN em Zonas Ameacadas pelas Cheias — Integracdo da respetiva area como zonas
inunddveis da Planta de Ordenamento - Salvaguardas/Riscos e no Regulamento do PDM é
adotado um normativo (SECCAO VI — RISCO DE INUNDACAO / Artigo 42.2 - Zonas inundaveis), a
aplicar as areas de exclusdo da tipologia Zonas Ameacadas pelas Cheias, que por forca da
proposta de ordenamento sdo classificadas como Zonas Inundaveis, que da resposta as
preocupacoes elencadas.

A CCDR Centro emite, assim, parecer favoravel a proposta de exclusdo de dreas da REN, no ambito da
proposta de ordenamento da Revisdao do PDM da Covilha.

I1. CONCLUSAO DA CONFERENCIA PROCEDIMENTAL

Nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 11.2 do RIREN, o parecer emitido na conferéncia
procedimental vincula os representantes dos servicos e entidades intervenientes na mesma, bem como
os que tendo sido regularmente convocados ndao tenham comparecido.

Registada a posicdao manifestada pelas entidades, nos termos do n.2 3 do artigo 11.2 do RIREN, face a
divergéncia entre a posicdo final favoravel da CCDR Centro e a posicdo desfavoravel da APA/ARH do
Tejo e Oeste relativamente a proposta de delimitagcdo da REN Bruta e de exclusdo de areas de REN, nos
termos do estabelecido no n.2 6 do artigo 11.2 do RIREN, a CCDR Centro ird promover uma Conferéncia
Deciséria (CD) com a APA e a Camara Municipal da Covilh3, para efeitos de decisdo final.

A convocatéria da CD sera promovida pela CCDR Centro apds a rece¢do da proposta de delimita¢do da
REN reformulada pela CM da Covilh3, nos termos da aprecia¢do que antecede.

Nada mais havendo a acrescentar, foi dada por encerrada a reunido.

Ata da Conferéncia Procedimental da delimitagdo da REN do municipio da Covilha 04-11-2025 e 11-11-2025
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Atendimento ao Cidaddo: T. 808 202 777 - 239 400 103 - cidadao@ccdrc.pt
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Isabel Matias

- Anexo 1 — Parecer APA/ARHTO (ref.2 S062478-202511-ARHTO.DPI, de 04-11-2025)

- Anexo 2 — Parecer CCDR Centro (Informagdo N.2: UOT-DOT 1653/2025, de 30-10-2025)
- Anexo 3 — Quadro de Ponderagdo ao Parecer da APA/ARHTO
- Anexo 4 — Quadro de Ponderacao ao Parecer da CCDR Centro

Ata da Conferéncia Procedimental da delimitagdo da REN do municipio da Covilha

04-11-2025 e 11-11-2025
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CCDR CENTRO - Comissdao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Centro, I.P.
Rua Bernardim Ribeiro, 80
3000-069 - COIMBRA
S/ referéncia Data N/ referéncia Data
S062478-202511-
UOT-DOT 944/2025 ARHTO.DPI
ARHTO.DPI.00103.2022
Assunto: Proposta de delimitacdo da REN do municipio da Covilha, elaborada em

simultdneo com a Revisdo do PDM - Versdo 4 | setembro 2025
Convocatoria para Conferéncia Procedimental a 04.11.2025

Em resposta a convocatoéria para Conferéncia Procedimental, a realizar em 4-11-2025, relativa
a delimitagdo da Reserva Ecoldgica Nacional do concelho da Covilhd, submetida pela Cadmara
Municipal via correio eletrénico, em 07-10-2025, a APA emite o seguinte parecer a proposta:

o Reserva Ecoldgica Nacional - Parecer desfavoravel, conforme fundamentagdo e
detalhe incluidos no Anexo 1, de onde se destacam as tipologias CALM e ZAC.

o Exclusbes da REN - Parecer desfavoravel, a proposta ainda ndo relne as condigdes
para poder ser alvo de anadlise quanto a esta matéria.

A proposta deve ser revista em conformidade com o exposto no anexo do presente oficio.

No envio de nova documentagdo, a mesma deve ser acompanhada da ponderacao da globalidade
dos pareceres emitidos pela APA, com a indicacdo clara das alteracdes efetuadas.

Esta entidade continua disponivel para qualquer esclarecimento tido por conveniente.

Com os melhores cumprimentos,

P/A Administradora Regional da ARH Tejo e Oeste
MARIANA DE  Assinado deforma

digital por MARIANA DE

JESUS NETQ  JESUS NETO PEDRAS
Dados: 2025.11.04

PEDRAS 12:03542
Teresa Alvares

(No uso das competéncias subdelegadas pelo Despacho n.? 11481/2025, publicado no
DR n.° 188, 2@ Série, de 30/09/2025)

Anexo 1 - Apreciagdo da proposta de REN

(Solicita-se que na resposta seja Indicada a referéncia deste documento)

ﬁ:; REPUBLICA ARH do Tejo e Oeste
& PORTUGUESA Rua Artilharia Um, 107

AMBIENTE E ENERGIA 099-052 Lisboa
Tel: (+351) 218 430 400
e-mail: arht,geral®@apambiente,pt
apambiente.pt
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Anexo 1 - Apreciacdo da proposta de REN

O processo de revisdo do PDM inclui o processo de revisdo da delimitagdo da REN do municipio
de Covilha e nesse ambito atende ao Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN)
Decreto-Lei n.© 166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
239/2012, de 2 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.? 124/2019, de 28 de agosto, e das
Orientagbes Estratégicas Nacionais e Regionais para a delimitagdo das areas REN (OENR -
Portaria n.° 336/2019, de 26 de setembro), na sua versao atual.

O presente parecer € emitido pela APA no ambito do acompanhamento da proposta de reviséo
da delimitacdo da REN Bruta e respetivas exclusdes, em sede de Conferéncia Procedimental,
atento o RIREN, estabelecido pelo Decreto-Lei n.© 166/208 de 22 de agosto e regimes
complementares, nas suas versoes atuais.

1. Antecedentes

No ambito do processo de delimitagdo da REN da Covilhd em curso, foram anteriormente
emitidos pareceres e realizadas algumas reunides sobre documentos apresentados pela CMC
para apreciacdo, bem como enviada informacdo solicitada pelo municipio, considerando-se de
destacar os seguintes:

s S5032725-202506-ARHTO.DPI - Parecer desfavoravel, conforme fundamentacdo e detalhe
incluido no Anexo 2, de onde se destacam as tipologias CALM, AEIPRA e ZAC.

o S041256-202407-ARHTO.DPI - (sem tipologia ZAC) a proposta ndao se encontra em
condicbes de ser aceite, devendo ser reformulada, relativamente as tipologias CALM,
AEIPRA (Recarga de Aquiferos).

e 5061266-202310-ARHTO.DPI - proposta ndao se encontra em condi¢cdes de ser aceite,
designadamente pela falta da proposta de delimitagdo da tipologia ZAC, bem como pelas
restantes questdes identificadas no presente parecer.

o 5064438-201512-ARHTO.DOLMT - Analise de documentos remetidos pela CMC apdés a
realizagdo de uma reunido em 30-09-2015 relativos a uma primeira versdo da delimitagdo
da REN: “A proposta apresentada carece de revisdo e aprofundamento ndo permitindo a
emissdo de parecer favoravel, particularmente pela omissdo das Zonas Adjacentes, bem
como da fundamentacio das Zonas Ameacadas pelas Cheias e Areas de Estratégicas de
Protecdo e Recarga de Aquifero e Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo,
devendo ser revista tendo em conta os aspetos salientados no presente parecer”;
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2. Elementos da proposta

Foram descarregados da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT) os seguintes
elementos:

o Memoria Descritiva e Justificativa da REN (0503_MDJ REN_17092025.pdf, datada de
setembro de 2025)
» Informacdo geografica:

- Proposta de delimitacédo das diferentes tipologias;
- Cartografia de base

Note-se que nao foi entregue nenhum exemplar da MDJ ou outros documentos com as alteraces
introduzidas devidamente assinaladas conforme amplamente solicitado em pronlncias
anteriores destes servigos.

3. Enquadramento legal

O processo de delimitagdo da Reserva Ecolégica Nacional (REN) do municipio de Covilhd deve
atender ao Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN) Decreto-Lei n.0 166/2008,
de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.© 239/2012, de 2 de novembro, e
pelo Decreto- Lei n.0 124/2019, de 28 de agosto, e das OrientagOes Estratégicas Nacionais e
Regionais para delimitacdo das areas REN (OENR) publicadas pela Portaria n.© 336/2019, de 26
de setembro, nas respetivas versdes atuais.

4. Apreciacao técnica
4.1. Aspetos gerais
Relativamente a representagdo da hidrografia de base, e apesar de se verificar que foram
realizadas corregbes/afericbes, conforme indicado na MD] e na shapefile

pnt_rev_CALM_Covilhd.shp, estas retificagbes ndo sdo suficientes para assegurar uma
correta representacao da rede hidrografica do concelho.

Reitera-se o entendimento anteriormente comunicado de que a proposta apresentada nao
assegura uma correta representacdo da rede hidrografica, carecendo de revisao.

4.2. Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre
4.2.1. Cursos de agua e respetivos leitos e margens (CALM)
No que respeita a proposta da delimitacdo dos CALM, reitera-se o referido nos pareceres
anteriores relativamente a cartografia de base - Rede Hidrografica, designadamente nas
3
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consequéncias que advém para a proposta de delimitagdo da REN. Esta questdo foi,
igualmente, abordada no processo de revisdo do PDM.

Quanto & proposta de delimitagdo desta tipologia, continuam a subsistir questdes que néo
foram acolhidas pela entidade e para as quais apresentamos o nosso entendimento:

i. As linhas de agua para montante da Albufeira da Cova do Viriato devem integrar
a REN;

Neste aspeto ndo se concorda com a interpretagdo apresentada pela CMC,
recordando-se que as OEREN indicam no seu ponto 2.1 - Curso de dgua e respetivos
leitos e margens, o seguinte:

"Os cursos de agua sdo delimitados em toda a sua extensdo, ou seja, da
nascente até 3 foz e a sua integracdo na REN deve ser precedida da verificacdo da
sua evidéncia no terreno.”

No nosso parecer com ref2, S061266-202310-ARHTO.DPI, consta “..Importa
salientar desde jé que esta tipologia ndo pbde ser devidamente analisada sem a
cartografia vetorial da hidrografia do concelho, em falta...”, e que portanto, seria
“..efetuada uma analise parcial e aleatéria sobre a representacdo do tracado das
linhas de dgua tendo em conta diversas fontes de informacdo cartogréficas ou de
imagens aéreas, com particular relevo para os ortofotomapas (DGT), no sentido de
detetar situagdes ndo conformes com a realidade no terreno.”

Assim, naquele parecer emitido sobre a delimitacdo desta tipologia, ndo nos foi
possivel fazer uma andlise detalhada a mesma, por falta de informacdo
disponibilizada pela entidade. Nos pareceres subsequentes tem também vindo a
insistir-se que “no que respeita & cartografia de base - rede hidrogréfica, tem
repercussoes significativas nesta tipologia”, “E ainda referida a representacdo das
linhas de dgua da foz a nascente. Contudo, neste d&mbito, existem ainda algumas
situacdes a rever, tal como ja referido.”, conforme consta no parecer com a Refa

S041256-202407-ARHTO.DPI.

A situacdo apontada sobre a Albufeira da Cova do Viriato foi expressamente reiterada
no parecer com a Refé@ $S032725-202506-ARHTO.DPI, em 06/06/2025.

Desta forma, reafirma-se o apontado anteriormente sobre a necessidade de integrar
na REN as linhas de dgua para montante da Albufeira da Cova do Viriato.

Linhas de dgua que n&o estdo representadas até a cabeceira;

Verificou-se que do trabalho realizado no aperfeicoamento da representagdo dos
cursos de agua CALM até a cabeceira, apenas se detetou, na totalidade do concelho,
o prolongamento de trés cursos de agua. Subsistem, assim, muitas situacées em que
as incorrecbes se encontram por sanar. Apresenta-se, a titulo de exemplo, a Fig.1
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representando uma dessas situagbes, reforgando que a verificacdo devera ser

assegurada pela CMC em todo o territério, complementando idénticas situacdes, e
ndo apenas no exemplo apontado.

LB

A

=
-

>

: s ~ 20 (RS R
Fig.1 (CALM) - Proposta atual (azul); Prolongamento até a nascente (amarelo)

iii.  Linhas de agua representadas na Carta Militar, visiveis nos ortofotomapas e que
ndo estdo representadas na rede hidrografica de base.

Como ja referido, subsistem omissdes na representacdo da rede hidrogréfica,
que se considera que deverdo ser corrigidas. Esta representacio ¢ essencial
para a correta delimitacdo da REN e da andlise a efetuar. Identificou-se que
existem, muitas omissdes de linhas de agua, sendo a zona de Tortosendo um
exemplo claro desta questdo, conforme se pode verificar na Fig. 2.

Fig.2 - Exemplo de representagdo da rede hidrogréfica em falta (Tortosendo): Rede
hidrogréfica apresentada (roxo); CALM (azul); Linhas de &gua, visiveis no
ortofotomapa e representadas na Carta Militar (amarelo).
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Neste contexto, considera-se que a proposta de delimitacdo das CALM deve ser revista
tendo em conta as situagbes exemplificativas acima referidas, bem .como os aspetos
referidos nos pareceres antecedentes.

Salienta-se que as situacdes apontadas, ilustram as implicagbes que as lacunas na
representacdo da rede hidrografica tém diretamente na elaboracdo da proposta de REN -
CALM,

Tendo em conta o exposto, considera-se que a proposta de delimitacdo da tipologia CALM
nao se encontra ainda em condicdes de ser aceite.

4.2.2. Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecolégica da
REN, respetivos leitos, margens e faixas de protecido (ALB)

Apos analise da proposta, considera-se que ndo foram detetadas alteracbes quanto a
componente das Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecolégica da
REN, com os respetivos leitos, margens e faixas de protecdo. Neste contexto, visto que a
delimitacdo da metodologia ja foi anteriormente aprovada nada se altera em relacdo ao
parecer emitido anteriormente.

4.2.3. Areas estratégicas de infiltracdo e de protecdo e recarga de aquiferos
(AEIPRA)

Esta tipologia integra duas componentes: areas de recarga e cabeceiras das bacias
hidrograficas, verificando-se que é apresentada a metodologia para ambas.

Em relagdo a analise da tipologia das areas de recarga, observa-se que a metodologia
descrita na MDJ se encontra equivalente a da proposta anterior.

Neste contexto, uma vez que a metodologia e o resultado final, ndo foram alterados,
nsidera- itar a proposta de delimitacdo das areas de recarga.

Relativamente a componente das cabeceiras das bacias hidrograficas no municipio de
Covilhd, ndo foram detetadas alterages quanto a metodologia ou resultado da delimitacdo
das Cabeceiras das Linhas de Agua.

Neste contexto, nenhum aspeto se altera em relagdo ao parecer anterior, mantendo-se a
necessidade de alertar que o referido na analise, remetida através do documento N©
S032725-202506-ARHTO.DPI, enquadrada nas orientagbes em vigor, ndo foi acolhido.

Nao obstante, uma vez que foram considerados os ajustes, explicitados no parecer N©
$041256-202407-ARHTO.DPI, ARHTO.DPI1.00048.2022 e ARHTO.DP1.00103.2022,
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onsndera— ue a delimitacdo se encontra favoravel condicionada ao resultado da revisdo

da rede hidrogréfica da cartografia base.

4.3. Areas de prevencio de riscos naturais

4.3.1. Zonas ameagadas pelas cheias (ZAC)

4.3.1.1 Antecedentes

Parecer constante do oficio com a ref. @ S058523-202410-ARHTO.DPI, de 10/10/2024,
quanto a Proposta de delimitagdo da REN do municipio da Covilhd, remetida com a
demarcacdo das Zonas Ameacadas pelas Cheias, apresentada e datada de agosto de
2024, para fins de reunido setorial a realizar a 14 de outubro de 2024. A sua anélise
concluiu que a metodologia proposta ndo se apresentava conforme com as OENR,
carecendo de maior aprofundamento no que respeita aos critérios utilizados, e de
reformulagéo e/ou fundamentacao dos aspetos apontados no parecer, tendo-se prestado
parecer desfavoravel.

Reunido setorial havida por meios telematicos no dia 14/10/2024 e no dia 23/10/2024
(continuacdo), com as presencas da CMC, APA-ARHTO e CCDR-C, decorrente da
ponderacéo efetuada pelo Municipio da Covilhd aos pareceres emitidos pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente — Administragéo da Regido Hidrografica do Tejo e Qeste (APA-
ARHTO), relativos a Proposta de Delimitagdo da REN avaliada no &mbito da 1.2 Reunido
Plenaria da Comissdo Consultiva (CC) da 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal da
Covilhd (PDMC), realizada no dia 28/06/2024, e a Proposta de delimitagdo das ZAC,
enviados pelos oficios ref.25041256-202407-ARHTO.DPI e ref.25058523-202410-
ARHTO.DPI, respetivamente.

Ata da reunido setorial de 14/10/2024 e de dia 23/10/2024, assinada (saida com a ref.2
S007016-202502-ARHTO.DPI).

Parecer emitido no oficio com a ref. @ S032725-202506-ARHTO.DPI, sobre os elementos
da proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal e da proposta de delimitagdo da
Reserva Ecoldgica Nacional do concelho da Covilhd - Conferéncia Procedimental - tendo
o0 mesmo sido desfavoravel no que respeita a REN, destacando para o efeito as tipologias
CALM, AEIPRA e ZAC.

4.3.1.2 Apreciacdo técnica

Face ao parecer antecedente prestado no oficio S032725-202506-ARHTO.DPI, cumpre

esclarecer:
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Conjuntamente com a Proposta e o EHH, datados de setembro e de abril de 2025,
respetivamente, é apresentado um quadro/tabela que sistematiza as questdes levantadas
pela APA-ARHTO e as respetivas respostas, que se designa por Quadro de Ponderacdo

(QP).
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Refere -se que ndo foi remetida, conjuntamente com a Proposta, uma versdo da MDJ com

identificacdo de todas as alteragdes introduzidas (com texto em cor diferente) de modo
(...) a tornar eficaz a analise a efetuar”, conforme solicitado no parecer antecedente.

O QP fundamenta esta opgdo na circunstancia de que «As alteracbes/correcbes, advindas
da 12 Reunido Plenaria da CC, foram vertidas na MDJ da delimitagdo da REN, bem como
nos respetivos Quadros de Ponderagdo apresentados. Neste contexto, a MDJ sofreu um
numero muito significative de alteracdes, dando lugar a reformulacdo de um grande
numero de textos, dados, cartogramas, e mesmo de alguns subcapitulos de forma
integral.

Num primeiro momento, procurou-se manter esse registo de alteracbes no documento
Word, mas este acabou por ficar demasiado “pesado”, tendo sido necessario abandonar
esse registo de alteracdes, sob pena de ndo ser possivel trabalhar ou mesmo gravar o
documento.

Optou-se, assim, pela apresentacdo de uma MDJ “final” consolidada, onde, numa forma
integral, se analisasse a delimitacdo da REN do concelho».

O fundamento respeita a 13 Reunido Plenaria da CC.

Considera-se que a opc¢do considerada em sequéncia do parecer emitido em sede da 2.2
Reunido Plendria da Comissdo Consultiva (parecer antecedente), da MDJ] e outros
elementos ndo serem apresentados com indicagdo das alteracdes, ndo é suscetivel de ser
enquadrada no fundamento anterior, ainda que o0 mesmo fosse eventualmente admitido,
pelo facto das alteragbes em causa serem bastante inferiores.

Face ao parecer antecedente S032725-202506-ARHTO.DPI, bem como ao
correspondente Quadro de Ponderacdo (QP) apresentado, cumpre esclarecer que, nao
obstante o mencionado no QP, verifica-se que a atual Proposta ndo introduz quaisquer
alteracbes a versdo anterior. Assim, é de referir o seguinte:

a) Questdo ZAC.02 do QP, referente a redagdo demasiado lata do EHH, considerando que
este ndo era focado para o contexto da delimitagdo das Zonas Ameacadas pelas Cheias
(ZAC) no ambito do RIREN e das OENR, o QP indica que o contributo foi acolhido quando,
na realidade, nao o foi.

b) Questdo ZAC.03 do QP, considerada como “Contributo Registado”, consta o comentério
de que:
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"A informagdo vetorial, indicada pela entidade, consta da Informacédo Intermédia (delimitacdo da
ZAC) apresentada em sede da 2.2 Reunido Plenéria.

Constando ainda os Registos de cheia analisados e a velocidade e profundidade de escoamento”,

nos ficheiros a altura enviados.

Note-se estar em causa o pedido da localizacdo exata, em shapefile, das secgbes
estudadas no Estudo Hidroldgico e Hidraulico, de acordo com a localizag3o das figuras, e
completada com os atributos das tabelas, ambas do Anexo II do EHH, acrescida dos
parametros profundidade e velocidade de escoamento.

Em resumo, fornecendo o exemplo do Rio Beijames, pag.34 do “Anexo II - Seccbes de
avaliagdo de caudal de pico de cheia para dimensionamento das ZAC” do EHH (ficheiro
"0503_Anexo I - Cartografia de Risco de Inundacao_Estudo Hidrolégico_abril 2025.pdf”,
pag.161), as seccbes identificadas (figura seguinte) devem constar da informacdo
geografica, e a informagdo constante do quadro associado as secgbes (tabela seguinte),
bem como a profundidade e velocidade de escoamento em cada uma dessas secgoes,
deve integrar a tabela de atributos da referida informacdo geografica. Esta informacgdo
ndo consta dos ficheiros intermédios, nem na versdo anterior, nem na atual versdo (note-

se que a atual versdo ¢ idéntica a anterior).

Esta solicitacdo aplica-se as varias bacias estudadas, em conformidade com o Anexo II
do EHH.
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Seccgdes de avaliacdo de caudal de pico. Rio Beijames (Fonte - Figura da pagina 34 do Anexo II do EHH)

River

trio de Bellames
tio de Beijames
rio de Beljames
rio de Beljames
beijamesMEQ1
ribCova
ribSarzedo

Reach

Reach 1

Reach 1

Reach 1

Reach 1
beijamesMEQL
ribCova
ribSarzeda

River Stat qp(ma}/s_.mpz_} Area (gmz') Q(m3/s_)

10500 4.99 9.3 46
4300 4.99 30.2 151
2600 4.99 38 189
1400 4.99 41 205
2511 4.99 2.9 14
1000 4.99 4.0 20
500 4.99 3.0 17

Caudal de pico, para as seccGes estudadas. Rio Beijames (Fonte — Tabela da pagina 34 do Anexo II do

EHH)

c) Relativamente a questdo identificada na ZAC.04, de que a delimitagdo das ZAC

representada na Imagem D da Figura 40 do EHH (Fig. ZAC-1 do parecer antecedente), ndo

se afigurava viavel

do ponto de vista da

representacdo das ZAC no local,

independentemente dos testemunhos obtidos no trabalho de campo da Equipa Técnica

(ET), tendo-se na altura solicitado a corre¢do daquela mancha, a recomendac¢édo ndo foi

acolhida como descrito no QP.
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E referido que, “Transversalmente, observa-se que o resultado “bruto” é coerente nas duas

margens do rio Zézere, mostrando-se com a mesma cota de inundagdo.

No caso das areas vazias de maior dimenséo, através da andlise dos pontos cotados da cartografia
de base homologada, verifica-se, genericamente, que estas se encontram acima da cota de

inundac¢do apresentada (...).
Neste contexto, entende o Municipio/ET, manter a delimitacdo dos vazios da ZAC”,

"Relativamente as incoeréncias registadas nos ficheiros da profundidade e velocidade de escoamento,
importa salientar que, por lapso, foi integrado, no processo da REN remetido para a 2.2 Reunio da

CC, uma versdo antiga e desatualizada dos ficheiros de profundidade e escoamento.

Para que ndo restem duvidas sobre os resultados intermédios da delimitacdo da tipologia, mais
especificamente, os mapas de profundidade e velocidade de escoamento que fundamentam a
delimitagdo das ZAC, juntam-se ao processo da delimitagdo da REN os ficheiros atualizados”,

Clarifica-se que os ficheiros agora apresentados ndo esclarecem as dlvidas suscitadas. Por
outro lado, nao obstante 0 mencionado no QP, reforga-se o anteriormente exposto:

*0 local é aplanado, localizado em zona de confluéncia de dois cursos de dgua com caudal
elevado em situagdo de evento de precipitacdo extrema, com vasta area contributiva,
sendo que as diferengas de cotas entre as areas delimitadas como ZAC e as bolsas/éreas
excluidas ndo sdo expressivas,_o gque ndo permite garantir com seguranca que o nivel de
agua decorrente de cheia centenaria, ndo atinja essas areas”.

Reforca-se que a darea em causa (representada na figura seguinte) integra a Zona
Adjacente (ZA) ao rio Z&zere publicada pela Portaria n.21053/93, de 19 de outubro.

Salienta-se ainda que, embora as OENR ndo definam o acréscimo de precipitagdo na
situacdo de eventos extremos em consequéncia das alteractes climaticas, o seu efeito ndo
é desprezavel, pelo que deve ser acautelada a seguranga do local. Dizem as OENR, na sua
Secgdo II, n.210, que “A delimitacdo da REN deve evoluir em paralelo com a disponibilidade
de informacao que permita delimitagbes mais rigorosas (e. g. conhecimento mais rigoroso
acerca da recarga e descarga de aquiferos resultante de modelos numéricos de escoamento
subterrdneo e da delimitacdo das zonas ameacadas pelas cheias) ou maiores certezas
sobre certos fenémenos (e. g. efeitos das alteracdes climaticas e respetivos cendrios),
privilegiando-se para o efeito os mecanismos de dindmica dos instrumentos de gestdo

territorial”.
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As alteragGes climaticas sdo atualmente uma evidéncia que, associadas as incertezas dos
parametros e dos procedimentos de modelagdo hidroldgica, cumulativas, justificam a

adogdo de solugbes de menor risco.

As dreas indicadas na figura sequinte devem integrar as ZAC, pelas razdes apontadas.

Confluéncia do rio Z&zere com a ribeira da Gaia. Proposta de ZAC (setembro de 2025), a cor vermelha,
Bolsas identificadas pelas setas devem integrar as ZAC

d) No que respeita a ZAC.05, a recomendagéo dos servigos ndo foi acolhida, tanto no que
respeita a revisdo da hidrografia de base (fundamentagdo exposta em AG.01 do QP e a
avaliar nesse &mbito), como na revisdo da localizagdo do registo de ocorréncias de cheias
fornecido pela APA, de modo que aquelas sejam devidamente ponderadas na delimitagio
das ZAC.

O QP refere que “0O Municipio j& efetuou, no dmbito da proposta de REN apresentada no dmbito da
2.2 Reuni&o Plendria da CC, um significativo esfor¢o de afericdo, partindo de dados de base com
pouca consisténcia e incompletos (fornecidos pela entidade), que resultaram, mesmo com o
conhecimento sobre o territério em questdo, numa grande incerteza. Conclui-se, assim, conforme jé
exposto, que 0s mesmos se demonstram inadequados para serem considerados no &mbito da

delimitagdo da tipologia, ndo sendo vidvel ou consequente, qualquer nova tentativa de afericdo (...)".

A titulo exemplificativo, a figura seguinte demonstra que existem registos de ocorréncias
de cheia, fornecidos pela APA, que ndo devem ser desconsiderados, cuja informagio do
municipio (constante da tabela de atributos da informag&o geogréfica do registo de cheias

12
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fornecido pela APA, completada com informagdo do municipio ou outra), € inconsistente
com a proposta de delimitagdao das ZAC apresentada.
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Registo de ocorréncia de cheia, a cor amarela, e respetiva tabela de atributos (Fonte — APA, com
complemento da Equipa Técnica). Proposta de ZAC, a cor vermelha (Fonte — CMC, datada de abril de
2025)

Também a figura seguinte € representativa de uma ocorréncia de cheia na Rua das Almas,
cujo registo foi fornecido pela APA, nao admitida para efeitos de ajuste da mancha de ZAC,
embora a proximidade a linha de agua e a ZAC. Consta da tabela de atributos que a ZAC
proposta ndo atinge a cota do arruamento e que a ocorréncia devera dever-se a insuficiente
capacidade de vazao do coletor pluvial. No entanto, pela figura (registo fotogréfico aéreo)
observa-se a contiguidade do referido arruamento ao curso de agua, pelo que é provavel

que a ocorréncia em causa se deva efetivamente ao transbordo da referida linha de dgua.
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Figura superior: Rua das Almas. Registo de ocorréncia de cheia, a cor amarela, e respetiva tabela de
atributos (Fonte — APA, com complemento da Equipa Técnica). Proposta de ZAC, a cor vermelha (Fonte -
CMC, datada de abril de 2025); Figura inferior: Registo fotografico aéreo da Rua das Almas e da linha de
agua confinante, setas a cor branca (Fonte - GoogleMaps)

Foram igualmente desconsideradas algumas marcas de cheias resultantes do trabalho de
campo (exemplo meramente ilustrativo, figura seguinte).
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Ribeiro do Cravancinha. Registo de ocorréncia de cheia resultante de trabalho de campo, a cor de rosa,
na confluéncia de dois cursos de agua, Ribeiro do Cravancinha, e afluente deste da margem esquerda.
N&o consta proposta de ZAC (Fonte - CMC)

Insiste-se na verificacdo e ou confirmagao dos registos de ocorréncias de eventos de cheias
provenientes das diversas fontes disponiveis, os quais devem integrar um ficheiro Gnico de
informacdo geografica (shapefile), cuja tabela de atributos compreenda as coordenadas, a
cota altimétrica (se existente), a origem da informacdo e, quando os mesmos forem
ignorados ou rejeitados, fundamento relativamente ao mesmo. Por principio, a delimitacédo
das ZAC deve incluir ou ser balizada pelas marcas de cheia resultantes do transbordo de
cursos de agua, pelo que a desconsideragdo dessas marcas deve ser adequadamente

alicergada.
Pelo exposto, devera haver ajustamento/redelimitacdo das ZAC, face as marcas de cheias
gue venham a ser validadas.

e) A ZAC.06 ndo introduz preocupacdo no ambito da delimitacdo das ZAC, néo se tendo
anteriormente solicitado qualquer retificacdo. Quanto a proposta de exclusao explicitada,
a mesma sera analisada em sede e tempo proprios.
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4.3.2. Areas de elevado risco de erosio hidrica do solo (AEREHS)

Relativamente a tipologia de AEREHS, apos analise da proposta apresentada, conclui-se
que a metodologia descrita na MDJ se encontra equivalente a da proposta anterior.

Neste contexto, uma vez que a metodologia e o resultado, nao foram alterados, considera-
se de manter a aceitagdo da proposta de delimitacdo das AEREHS.

5. Areas Urbanas Consolidadas

Quanto & metodologia apontada pela CM Covilha para a afericao das tipologias AEIPRA e AEREHS
através das AUC, a APA mantém o seu entendimento de que a exclusdo de areas da REN devera
decorrer no contexto das exclusées. Desta forma, mantém-se a posicdo expressa no parecer
anterior.

6. Exclusdes

Relativamente aos pedidos de exclusbes, considera-se que a proposta ainda ndo reune as
condicBes para poder ser alvo de analise quanto a esta matéria, emitindo-se globalmente parecer
desfavoravel.

6. Conclusao

Face ao exposto, considera-se que a proposta de delimitagdo da REN de Covilhd apresentada
ndo retine as condicbes para aprovacao, pelo que € emitido parecer desfavoravel.
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Delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) da Covilha elaborada em simultadneo com a
Reviséo do Plano Diretor Municipal (PDM), ao abrigo do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22/08, na
redacao conferida pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28/08 (RJREN) — vers&o 5 | setembro 2025,
no ambito da ‘concertagdo’ apds o Parecer Final da Revisdo do PDM
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1. INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

No dmbito do processo de Revisio do Plano Diretor Municipal (PDM) e apés o Parecer Final, a Camara
Municipal da Covilhd (CM) reformulou a proposta de delimitagdo da REN e a Proposta de exclusdo de
areas de REN, remetendo os respetivos elementos para apreciagdo, dos quais consta a vers3o cinco (v5)
da proposta de delimitagdo da REN e a vers3o dois (v2) da proposta de exclusdo de areas de REN.

Relativamente ao procedimento de delimitagdo da REN, a proposta apresentada foi elaborada ao abrigo
das OrientagBes Estratégicas de Ambito Nacional e Regional (OENR) aprovadas pela Resolugio do
Conselho de Ministros n.2 81/2012, de 03/10, com a revis3o aprovada pela Portaria n.2 336/2019, de
26/09, tendo sido disponibilizada pelo municipio a respetiva informagio geografica de suporte,
enquadrando-se o procedimento no artigo 15.2 do RIREN, e a proposta é apresentada no dmbito do
artigo 11.2 do mesmo diploma, por remissdo do seu artigo 16.2.

Do processo REN constam os elementos necessarios para a respetiva apreciagdo, nomeadamente,
memdria descritiva e justificativa dos trabalhos desenvolvidos, informacdo vetorial da proposta de
delimitagdo da REN, resultados intermédios e cartografia de base. A CM apresentou também a
ponderacdo aos pareceres ja emitidos pela CCDR Centro e pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Do processo constam ainda os seguintes elementos:
- Proposta de Areas Urbanas Consolidadas;
- Proposta de acertos de dreas menores que 25m2;

- Proposta de Exclus3o de Areas de REN.

2. APRECIACAO DA PROPOSTA DE DELIMITACAO DA REN
2.1. Meméria descritiva e justificativa (MDJ)

Documento datado de setembro de 2025 e organizado por tipologia de REN, no qual expoem as
definigdes, critérios e metodologias aplicadas, de acordo com o Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de
agosto, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 124/2019, de 28 de agosto (RIREN), e nos termos da
Portaria n.2 336/2019, de 26 de setembro (OENR), alterada pela Portaria n.2 264/2020, de 13 de
novembro.

Em observancia dos pareceres emitidos o documento foi alterado, sendo apresentadas no relatério de
ponderacdo as alteragBes efetuadas e justificado o n3o acolhimento de algumas recomendacdes das
entidades.

Também incluem a informagdo sobre a cartografia de base utilizada, elaborada a escala 1/5000, no
sistema de referéncia PT-TMO6/ETRS89, homologada pela DGT com o processo n.2 780, de 27-06-2021,
produzida pela Artop-Aerotopografica, Lda., e editada em 2021, propriedade da CM da Covilh3.

Da MDJ consta também a apresentagéo detalhada dos resultados obtidos para cada uma das tipologias
que assim o exigem, a indicacdo das fontes de informac3o utilizadas na delimitacdo de cada tipologia, os
cartogramas representativos de cada uma das tipologias e respetivos resultados intermédios,
englobando a totalidade da érea objeto da delimitagdo, e 0 Quadro sintese de todas as areas integradas
em REN por tipologia, respetiva superficie e a percentagem relativamente a superficie do concelho,
comparativamente a REN em vigor.

Apresentam também

- a andlise comparativa entre a proposta da delimitacdo da REN e a REN em vigor, de forma a
garantir que a aplicagdo do novo quadro legal da REN, cumpre os objetivos e fungSes que a REN

Ana Carreird
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visa proteger, sendo assim necessdrio proceder a uma analise critica e detalhada sobre os
resultados da aplicagdo das OENR, em especial quando se verificam varia¢Bes significativas na
proposta da delimitagdo da REN, pelo que importa apresentar dados quantitativos, devidamente
fundamentados, das variagbes positivas e negativas existentes entre a REN em vigor e a REN
proposta, por tipologia, tendo por base a drea do concelho, e com a devida justificagdo entre elas.

- a avaliacdo da conetividade e continuidade geografica da REN, dando cumprimento ao ponto
15 da Secgdo |l das OENR, de forma a assegurar, genericamente, a continuidade espacial das
tipologias da REN com as delimitacbes da REN dos concelhos confinantes, nomeadamente, Arganil,
Seia, Manteigas, Guarda, Belmonte, Funddo e Pampilhosa da Serra, tendo sido registadas as
descontinuidades encontradas e a sua justificagao.

2.2. Delimitagdo da REN - Tipologias

No que concerne a metodologia e critérios aplicados na delimitagdo de cada uma das tipologias que se
observam no territério concelhio, observa-se que tiveram em conta a matriz de sobreposicdes da
DGT/CNT (2021).

Constata-se que, no que concerne a normas, composicao e representac¢do cartografica da carta da REN,
em formato matricial e vetorial, tiveram presente as especificagdes do documento “Norma Técnica para
a Produgéo e Reprodugdo da Carta de Delimitagdo da REN” (NT) publicada pelo Aviso n.2 9282/2021, de
17/05.

2.2.1. Cursos de agua e respetivos leitos e margens (CALM)

A delimitagado desta tipologia ndo foi alterada comparativamente a versdo anterior, sendo apresentada
no relatério de ponderacdo a fundamentagdo para o n3o acolhimento das situagbes constantes na
pronutncia da APA/ARH do Tejo e Oeste, enquanto entidade com competéncia para a andlise ao
procedimento metodoldgico da delimitagdo desta tipologia descrito no ponto 2.1. da Secg&o Il das OENR.

A proposta de delimitacdo desta tipologia contabiliza 281,42 km, na sua representagdo linear, 214,15
hectares, quando o leito é representado por poligono, e 824,85 hectares correspondentes a delimita¢do
das suas margens.

2.2.2. Albufeiras que contribuam para a conetividade e coeréncia ecolégica da REN, bem
como respetivos leitos, margens e faixas de protecdo (ALMFP)

Os critérios e a metodologia utilizados seguiram globalmente o descrito no ponto 2.3. da Secgdo Il das
OENR, tendo sido delimitadas duas albufeiras, nomeadamente, a albufeira da Cova do Viriato e a
albufeira de Covdo de Ferro, tendo ja merecido parecer favoravel da APA, enquanto entidade
competente na analise ao respetivo procedimento metodoldgico.

Na MDIJ consta a informagdo sobre o NPA das albufeiras, a margem foi delimitada com a largura de 30
metros e a faixa de protegdo assumiu a largura de 100 metros contados a partir do limite do leito.

A proposta de delimitagdo contabiliza 34,01 hectares referentes ao leito das albufeiras, 11,88 hectares
respeitantes as respetivas margens e 41,76 hectares relativos a delimitagdo das faixas de protecdo,
totalizando 87,65 hectares.

2.2.3. Areas estratégicas de infiltracdo e de protegio e recarga de aquiferos (AEIPRA)

Os critérios e a metodologia utilizados seguiram genericamente o descrito no ponto 2.4. da Secgdo lli e
o ponto 2.2. da Secgdo IV das OENR, tendo sido aplicado o indice de Recarga Efetiva (/Ref) e demarcadas
as cabeceiras das bacias hidrogréficas.

A delimitagcdo ndo foi alterada comparativamente a versdo anterior, sendo apresentada no relatério de
ponderacdo a fundamentacdo para o ndo acolhimento das situagbes constantes na prondncia da
APA/ARH do Tejo e Qeste, cabendo a esta entidade a andlise ao procedimento metodolégico da
delimitacdo desta tipologia.

Ana Carreiro
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Face a validacdo das AUC, a delimitacdo desta tipologia foi corrigida, deixando de integrar as dreas que
ja ndo desempenham as fungdes que lhes conferiam valor e sensibilidade ecoldgicos, passando a
contabilizar 21786 hectares.

2.2.4. Zonas Ameagadas pelas Cheias (ZAC)

A proposta de delimitagdo das ZAC resultou de estudo hidrolégico e hidraulico (Anexo | da MDJ),
conforme previsto no ponto 3.3. da Secgdo il e o ponto 3 da Secgdo IV das OENR, cabendo aos servigos
da APA pronunciar-se sobre o procedimento metodolégico.

A proposta de delimitacdo das ZAC n3o foi alterada comparativamente a versdo anterior e contabiliza
1886,24 hectares, sendo apresentada no relatério de ponderagdo a fundamentacdo para o ndo
acolhimento das situagBes constantes na prontincia da APA/ARH do Tejo e Oeste.

2.2.5. Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo {AEREHS)

Os critérios e a metodologia utilizados seguiram genericamente o descrito no ponto 3.4. da Seccdo Ill e
o ponto 4 da Seccdo IV das OENR.

A APA ja se pronunciou favoravelmente & proposta de delimitacdo desta tipologia, enquanto entidade
competente na analise ao respetivo procedimento metodolégico.

Face a validagdo das AUC, a delimitagdo desta tipologia foi corrigida, deixando de integrar as 4reas que
ja ndo desempenham as fungdes que lhes conferiam valor e sensibilidade ecolégicos, passando a
contabilizar 31520 hectares.

2.2.6. Areas de instabilidade de vertentes (AIV)

A anélise ao procedimento metodolégico da delimitagdo das AIV recai inteiramente no ambito das
competéncias da CCDR Centro, tendo j4 merecido parecer favoravel na versio anterior, com base nos
seguintes pressupostos:

Face ao objetivo da REN de integrar as dreas que, pela exposicdo e suscetibilidade perante riscos naturais,
devem ser objeto de protegdo especial e aos objetivos de prevencio e reducdo de riscos naturais,
considerando

— que a CM da Covilhd ndo dispde de inventario de movimentos de massa em vertentes {(MMV), o que
inviabiliza a aplicacdo do Método do Valor Informativo (MVI1) previsto nas OENR;

_ a inexisténcia de qualquer trabalho cientifico e técnico no dmbito desta matéria, para a érea do
concelho;

_que o histérico de ocorréncias da plataforma DISASTER referencia apenas 8 movimentos de massa em
vertentes no territorio concelhio (1865-2010), sendo um niimero insuficiente para desenvolver o MVI;

_ que o documento “Avaliacdo Nacional de Risco” (ANEPC, 2019) inclui o concelho da Covilh3 nas zonas
de maior suscetibilidade (vertentes da serra da Estrela), apresentando suscetibilidade a MMV ‘Nula ou
Residual’ a ‘Elevada’, sem qualquer registo de ocorréncias nas suas bases de dados;

_ que o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC — Municipio da Covilh3; 2019) ndo
identifica ocorréncias de MMV;

_ que o célculo do /ndice de Suscetibilidade a movimentos de vertentes foi desenvolvido por outra
metodologia alternativa, conforme previsto nas OENR, baseada numa anélise multicritério dos fatores
de predisposicio de MMV, nomeadamente, declives, exposicdo e curvatura das vertentes, litologia,
indice de Topografico de humidade (Topographic Wetness Index), a precipitacio média anual (fatorR) e
o coberto vegetal (fator C);

—que os resultados apresentados se coadunam com as caracteristicas fisicas e morfoldgicas do territério
da Covilhd, pela coeréncia e homogeneidade observada nas variaveis estudadas, que se revelam
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preponderantes na instabilidade de vertentes, sendo apresentada a informacdo de base e os resultados
intermédios obtidos, com as respetivas classes de suscetibilidade associadas;

_ que a proposta integra as areas com caracteristicas de escarpas naturais (declives superiores a 45 graus)
e as respetivas faixas de prote¢do e a MDJ apresenta informagdo sobre area, cotas da base e crista,
distancia considerada para delimitagdo da Faixa de Protegdo e a localizagdo/coordenadas;

_ que o resultado foi sujeito a um processo de generalizagdo conforme previsto na legislagdo em vigor,
garantindo a compacidade das manchas.

A proposta de delimitagdo de AIV contabiliza 3871 hectares referentes a area obtida no calculo da
suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes e 80 hectares correspondentes a
area ocupada pelas escarpas.

2.3. Sintese conclusiva da Proposta de delimita¢do da REN

A Tabela 26. Sintese da proposta de delimitacéio, por tipologias, da REN Bruta apresenta a quantificagdo
das areas de REN, tendo sido contabilizada a sobreposicdo topoldgica e complementada a informagao
com a Tabela 27. Sintese da proposta de delimita¢do da REN bruta e respetivas sobreposicoes entre
tipologias, tratando cada sobreposicdo como uma nova tipologia.

A proposta de delimitacdo da REN da Covilh3, elaborada em simultdneo com a revisdo do PDM, totaliza
45893,92 hectares, correspondendo a 82,6% do territério municipal, considerando a sobreposicdo de
tipologias.

E evidenciado na MDJ que os resultados refletem as caracteristicas biofisicas de cada tipologia no
territdrio e que, por essa razdo, as areas que sao objeto de protecgdo especial pelo valor e sensibilidade
ecoldgicos ou pela exposi¢do e suscetibilidade perante riscos naturais se encontram salvaguardadas e
que refletem a realidade do territério concelhio, tendo sido, globalmente, assegurada a conetividade e
continuidade biofisica com os territorios confinantes, nomeadamente, Seia, Manteigas, Guarda,
Belmonte, Funddo, Pampilhosa da Serra e Arganil.

3. AREAS URBANAS CONSOLIDADAS (AUC)

No ponto 4 da MDJ (pég.143), procedem a apresenta¢do da metodologia para a identificacdo das Areas
Urbanas Consolidadas (AUC), de acordo com o n.2 6 da Seccdo Il das OENR, estando as mesmas sujeitas
a validagdo da CCDR Centro.

Tendo presente os elementos apresentados e a explicitagdo dos trabalhos, a identificacdo assenta nos
seguintes critérios:

- Determinagdo das areas de buffer com profundidade de 25 metros em torno de todo o edificado
existente no municipio;

- Determinagdo das areas buffer com profundidade de 50 metros em torno das condutas de
abastecimento de 4gua;

- Determinagdo das areas de buffer com profundidade de 50 metros em torno dos coletores de aguas
residuais;

- Identificacdo da rede viaria relevante para a execucdo deste exercicio, determinando também as
areas de buffer com profundidade de 50 metros para estes objetos.

Na Tabela 29, pag.146, consta a quantificagdo e propor¢do de consolidagdo para cada
perimetro/aglomerado proposto, ficando demonstrada a compactagdo construtiva, face a contiguidade
do edificado e a presenga de infraestruturas.

Constata-se que a proposta de AUC respeita maioritariamente os conceitos estabelecidos na legislagao,
nomeadamente, adotaram o conceito de ‘areas urbanas consolidadas’ referido no n.? 6 das diretrizes
para a delimitagdo da REN, em articulagdo com a definigdo constante na Ficha I-15, do Decreto
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Regulamentar (DReg) n.2 5/2019, de 27 de setembro, respeitando os critérios da classificagdo do solo,
nomeadamente os estabelecidos pelo n.2 3 do artigo 7.2 do DReg n.2 15/2015, de 19 de agosto, para o
solo urbano.

Para avaliagdo da proposta das AUC teve-se em conta a informac&o geogréfica dos perimetros urbanos
da proposta de ordenamento da revisjo do PDM, da RAN, das tipologias da REN subjacentes e a sua
localizagdo em relag3o a delimitagio da REN.

Face a pronincia da CCDR Centro, a proposta de AUC foi reformulada nos termos apresentados no
relatério de ponderagdo, datado de setembro 2025, tendo a mesma sido ajustada aos limites da RAN e
de acordo com a proposta de ordenamento (datada de 05-09-2025).

Com este contexto e ap6s analise dos elementos disponibilizados, aceitam-se as AUC que abranjam dreas
que se encontrem estabilizadas em termos de morfologia urbana e de infraestrutura¢do e também as
areas nos limites da delimitacdo das AEREHS e AEIPRA (franjas), deixando as mesmas de integrar a
proposta de delimitacdo da REN.

4. PROPOSTA DE EXCLUSAO DE AREAS DE REN

Tendo presente a proposta de ordenamento em sede do procedimento de revisio do PDM, a CM
promoveu a ponderagdo das dreas a excluir da REN de acordo com os n.% 5 e 7 da Seccdo Il das OENR em
articulagdo com o n.2 2 do artigo 9.2 do RIREN.

Para tal, foi incluido o capitulo 5 na MDJ da REN referente 3 proposta de exclusdo de &reas da REN,
apresentando as fichas de caracterizagdo de cada exclusdo, com a respetiva fundamentacio, tendo sido
disponibilizada a respetiva informagao geografica de suporte em formato vetorial (shapefile).

Na MDJ consta a informagdo fundamental para apreciagdo da proposta, em especifico:

- Tabela 32. Areas de exclusdo da REN efetivamente ja comprometidas (legalmente construidas,
licenciadas ou autorizadas), do tipo ‘C’ — proposta de dreas de exclusio da REN efetivamente j4
comprometidas (legalmente construidas, licenciadas ou autorizadas) com identificagdo do niimero de
ordem, respetiva superficie, tipologia REN em presenca, fim a que se destina e fundamentacdo da
exclusdo baseada nos seguintes critérios:

- que se encontrem urbanizadas ou parcialmente infraestruturadas;

. que o uso atual ndo agrava a o risco e a exposicdo a ocorréncia de movimentos de massa e ao
risco de cheias;

- 0 regime de edificabilidade previsto para a respetiva categoria de solo estd condicionado pelo
RIREN (uso ou ago interdita).

- Tabela 33. Areas de excluséo da REN destinadas & satisfagdo das caréncias existentes em termos de
habitagdo, atividades econémicas, equipamentos e infraestruturas, do tipo ‘E’ — proposta de areas de
exclusdo da REN para satisfagdo de caréncias existentes em termos de habitagdo, atividades economicas,
equipamentos e infraestruturas, com identificacdo do nimero de ordem, respetiva superficie, tipologia
REN em presenca, fim a que se destina e fundamentacdo da exclusdo para conformagdo, consolidagdo e
nucleagdo dos territérios parcialmente comprometidos/urbanizados .

- Tabela 34. Sintese das dreas a excluir da REN, por tipologia e tipo de excluséo — sintese das areas de
exclusdo da REN efetivamente j& comprometidas (legalmente construidas, licenciadas ou autorizadas), e
das dreas que se pretendem excluir da REN para satisfacdo de caréncias existentes em termos de
habitacgio, atividades econémicas, equipamentos e infraestruturas, por tipologia da REN.

- Fichas de caracterizagdo das propostas de areas de exclusdo, incluindo a fundamentagio objetiva da
exclusdo e justificacdo da inexisténcia de alternativas fora da REN, sobre imagem aérea (indicando a
respetiva data) com a representacdo do limite de cada drea de exclusdo sobreposta a REN e & proposta
de Ordenamento.
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Alerta-se que para as propostas de exclusdo que tenham por objetivo a integragdo em perimetro urbano
de éreas legalmente comprometidas ou com edificagBes anteriores a entrada em vigor do PDM/Carta da
REN, tanto mais que as mesmas n3o devem ser concebidas como meio de possibilitar a legalizacdo de
obras clandestinas, devem apresentar uma Declara¢iio da CM a comprovar a situagio urbanistica das
edificagdes existentes ou as respetivas licengas de construg¢do, conforme estipulado na alinea ¢) do n.2
3 do artigo 97.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), de modo a comprovar a legalidade
das operagbes em causa.

1.1. Apreciacdo das dreas a excluir da REN

Em resultado da articulagdo com a proposta de ordenamento da revisao do PDM reportam a necessidade
de avaliar a exclusdo de areas inseridas em REN:

- 81 areas efetivamente ja comprometidas, que contabilizam a drea aproximada de 54,47 hectares
{identificadas com a letra C);

- 11 &reas para satisfagdo de caréncias existentes em termos de habitagdo, atividades econdmicas,
equipamentos e infraestruturas, que contabilizam uma area de 23,48 hectares (identificadas com a
letra E).

Assim, salvaguardando o principio estabelecido pelo n.2 2 do artigo 9.2 do RIREN, apenas poderdo ser
aceites propostas de exclusdo de areas da REN quando correspondam a dreas com edificagdes
legalmente licenciadas ou autorizadas; e/ou quando correspondam a dreas destinadas a satisfagdo de
caréncias existentes em termos de habita¢io, atividades econémicas, equipamentos e infraestruturas,
cuja fundamentacgfio deve ser demonstrada com base em indicadores quantitativos que justifiquem a
necessidades de expansio e a inexisténcia de alternativas para zonas ndo abrangidas pelo regime da
REN.

Neste contexto, a analise da proposta de exclusdo de areas da REN foi efetuada com base nos 6 critérios
ja estabelecidos para a analise da anterior proposta, por serem os diretamente aplicaveis a situacdo do
Municipio, e consta da Tabela 1 apresentada no final da presente apreciagao.

Constata-se que, na atual versdo 2 da proposta de exclusdo de dreas de REN, apenas se aplicam os
critérios 1, 2 e 3, face a reformula¢do da mesma em cumprimento do parecer da CCDR Centro emitido
no ambito da 2.2 Reunido Plenaria da Comissdo Consultiva da Revisdo do PDM.

1. Serdio aceites as propostas de exclusdo que tenham por objetivo a integragdo em perimetro
urbano de dreas leqalmente comprometidas ou com edificagGes anteriores G entrada em vigor
do PDM/Carta da REN. Considerando que as dreas de exclusdo propostas ndo devem ser
concebidas como meio de possibilitar a legalizagdo de obras clandestinas, deverd ser remetida
a licenca de construgdo das edificacbes existentes/loteamentos & CCDR Centro de modo a
comprovar a legalidade das mesmas. No caso das zonas ameagadas pelas cheias, a aceitagéo
das respetivas exclusBes com base neste critério fica condicionada @ sua integragdo nas zonas
inunddveis em perimetro urbano e ao estabelecimento de regras adequadas a nivel
regulamentar, nos termos do disposto no DL n.2 364/98, de 21 novembro.

2. Seréio aceites as propostas de exclusdo que visem a satisfacdo das caréncias existentes em
termos de habitagdo, equipamentos, infraestruturas e atividades econémicas, para as quais
se considere demonstrada a sua necessidade e a auséncia de alternativas fora da REN, a
localizar em perimetro urbano, dreas de edificacdo dispersa ou aglomerado rural, que jd se
encontrem parcialmente infraestruturados e comprometidos com edificagBes existentes e
permitam a sua conformagéo / consolidagdo / nucleagcdo, em detrimento da criacdo de novas
dreas de expans@o urbana e desde que da exclusGo das mesmas néo resulte prejuizo para o
equilibrio ecoldgico ou coeréncia sistémica, nem se coloque em causa as fungdes inerentes as
tipologias de risco afetadas.

Ana Carreiré
2025-10-23 7



cC C E N T R O Informag&o - UOT-DOT 1653/2025
DR J 5

3. Propostas de exclusdo em dreas do Parque Natural da Serra da Estrela (PNSE) - ficam
condicionadas & prondncia do ICNF sobre a proposta de perimetro urbano/aglomerado rural.

4. Néo serdo aceites as propostas de exclusGo cujo principal fundamento seja o aumento da
profundidade do perimetro urbano, sempre que a profundidade existente seja jd claramente
suficiente para permitir a edificacdo ou que visem o alargamento de aglomerados urbanos ao
longo das vias ou a ligagdo de diferentes aglomerados, contrariando assim as orientagdes
superiores em matéria de ordenamento do territério. Note-se que 0 RJIREN admite jd, em
algumas situagdes, um conjunto de usos e agbes compativeis que tornam desnecessdrias estas
exclusdes.

5. Ndo serdo aceites as propostas de excluséo que se destinem a usos ou acBes compativeis
com o atual RIREN ou que possam enquadrar-se no regime previsto no artigo 212 do RIREN
(agbes de relevante interesse publico), devendo neste caso a proposta de ordenamento e
regulamento acautelar a execugdo daqueles usos ou agées.

6. As propostas de exclusdo de reduzida dimenséo (< 500m2) seréo eliminadas, devendo ser
corrigida a delimitacdo da REN.,

Tabela 1 - Apreciagdo das propostas de excluso da REN

Fxplusgo. Fim a que se destina / Parecer
D Public Superficie (m2) Tipologia(s) REN R ¥ CCDR Centro Critério Observagdes
setembro 2025 1
a mancha foi substancialmente
reduzida passando a incluir
apenas o edificado existente
condicionado a sua integragéo
na planta de zonas inundéveis -
- Planta de Ordenamento -
C1 11 086,69 AEIPRA + ZAC Espag:)ns dtt? it;\irsldades co:a[;’i‘;ﬁ:::’o 1 Salvaguardas/Riscos
RERAE - decisdo favoravel
condicionada - o comprovativo
de legalidade das construcdes
existentes s6 pode ser
viabilizado pela alteragdo da
REN
condicionado a sua integragdo
c2 1212265 ZAC Area d.e Edificagdo Fav.o.rével 1 na planta de zonas inundéveis -
Dispersa condicionado Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos
Espacos destinados a
Equipamentos
c3 8044,09 AEREHS Infraestruturas e Fayoravel 3 | PNsE
condicionado
Outras Estruturas ou
Ocupagbes
Espacos destinados a
Equipamentos
c4 10 544,21 AEIPRA Infraestruturas e Favoravel 1
Qutras Estruturas ou
Ocupacbes
Espagos destinados a
Equipamentos
cs 9694,94 AEIPRA Infraestruturas e Favorével 1
Outras Estruturas ou
Ocupagdes
(o3} 3 615,52 AlV Aglomerado Rural Favoravel i
c7 1113,55 AlV Aglomerado Rural Favordvel 1
C8 1111,19 AlV Aglomerado Rural Favoravel 1
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Espagos Agricolas de

a drea de exclusdo integra o
edificado existente e as areas
de circulagdo necessarias para

c9 12 101,28 AEIPRA - Favoravel R
Produgdo o normal funcionamento da
atividade.
decorre de processo RERAE.
condicionado a sua integragdo
Espagos Habitacionais Favoravel na planta de zonas inundaveis -
c10 111997 ZAC Tipo |l condicionado Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos
condicionado a sua integragdo
Espagos Urbanos de Favoravel na planta de zonas inundaveis -
i1 1344,48 el Baixa Densidade condicionado Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos
Espagos Centrais, R ~
C12 16 471,63 Alv Espagos Habitacionals Fav.o.rével Juntou 55 exdlusoes,CI0[e Cat
. condicionado da2aCC
Tipo |l
condicionado a sua integragdo
Espagos Habitacionais Favoravel na planta de zonas inundaveis -
£ 150,48 ZAL Tipo Il condicionado Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos
condicionado a sua integragdo
Espacgos Habitacionais Favordvel na planta de zonas inundaveis -
13 1045,03 ZAC Tipo It condicionado Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos
condicionado 3 sua integragdo
Espagos Habitacionais Favoravel na planta de zonas inundévelis -
€15 80,08 Zac Tipo | condicionado Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos
condicionado a sua integragdo
c16 545,18 ZAC Espagos I-!abltaaonals Fav'o.rével na planta de zonas inundaveis -
Tipo | condicionado Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos
condicionado a sua integracdo
Espagos Habitacionais Favoravel na planta de zonas inundaveis -
c17 2972,17 AV Tipo Il condicionado Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos
c18 2465,20 Al Espagos Habitacionals | .o avel
Tipo |
c19 2740,92 AV Espacos Habitacionais | ¢ ovel
Tipo |
€20 698,90 AlV Espagos Habitacionals | . avel
Tipo |
c21 19 652,63 AEIPRA Espagos de Ocupagdo | Favorvel PNSE
Turistica condicionado
AEIPRA + Espagos de Ocupagao Favoravel
c22 2420313 AEREHS Turistica condicionado PNSE
AEIPRA + Espagos de Ocupagdo Favoravel
c23 2 319,49 AEREHS Turistica condicionado PNSE
c24 4165,43 AV Espagos Habitacionals | .o evel
Tipo
Espagos de Uso
Especial - Espagos de R ~
Cc2s5 14 660,16 AlV Equipamentos, Favordvel juntou as exclusbes C21 e C24
o da22CC
Espagos Habitacionais
Tipo |
26 1046,25 AlV Espagos Habitacionais | ¢,/ avel
Tipo |
condicionado & sua integragdo
Espagos Habitacionais Favoravel na planta de zonas inundéveis -
< 65,91 £ae Tipo|l condicionado Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos
Ana Carreird
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Espacos Habitacionais

c28 8783,59 AlV . Favoravel
Tipo |
€29 7433,83 AV Espagos Habitacionals | svel
Tipo |
c30 8532,94 AlV Espacos Habitacionals | o ravel
Tipo'|
31 228675 AlV Espagos Habitacionals | " el
Tipo |
Espacos Habitacionais . .
€32 17 713,66 Al Tipo I, Espagos Favorével Juntou as exclusBes C31, C32 e
i C33 da22CC
Centrais
Espacos Habitacionais . =
C33 12 673,53 AlV Tipo |, Espagos Verdes Favoravel Juntou s exclusdes €34 e €35
L, ) da22¢CC
de Utilizag&o Coletiva
Espagos Habitacionais
C34 803,36 AlV Tipo I, Espagos de Favorével
Equipamentos
Espagos de Uso
35 485,61 AlV Especial - Espagos de Favordvel
Equipamentos
c36 4056,38 AV Espagos Habitacionals | 0 c el
Tipo |
juntou as exclusdes C38 e €39
da 28 CC
a drea de exclusdo integra o
edificado existente e as &reas
de circulagdo necessarias para
Espagos Agricolas de Favorével o normal funcionamento da
c37 6 825,19 AEIPRA + ZAC P gpm . . condidionado atividade.

s decorre de processo RERAE.
condicionado & sua integracdo
na planta de zonas inunddveis -
Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos.
Compativel com RAN.

C38 37 253,05 AEIPRA Aglomerado Rural Favoravel
- apenas se aceita a exclusdo das
C39 22 944,72 ':EEI;E:; Esp ago;uc:;t(i)::pagao cof'na;i‘c)ir:r\:aezio dreas aprovadas pelo
Despacho 3170/2023
Espacos Urbanos de
Baixa Densidade,
C40 13 492,10 AlV Favorével
Espagos Verdes de
Enquadramento
ca1 2027,36 AlV Aglomerado Rural Favordvel
c42 583834 AlV Espaos Habitacionals | @ < el
Tipo 1l
condicionado & sua integragio
ca3 1071,44 ZAC Espagos Ijlabltauonms Fa\{o_rével na planta de zonas inundéveis -
Tipo Il condicionado Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos
condicionado a sua integragio
cad 462,01 ZAC Espagos Habltaclonals Fa\{orével na planta de zonas inundaveis -
Tipo Il condicionado Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos
ca5 1469,75 AEIPRA ESPEWST':;:';‘I“"’“E'S Favorével PIP vélido
c46 62357,07 AEIPRA E5p39°sT'::3'ltlac'°"a'5 Favoravel PIP valido
condicionado & sua integragdo
| i is -
ca7 3318,66 ZAC Aglomerado Rural Favoravel na planta de zonas inund4veis

condicionado

Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos.
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Espacos destinados a
Equipamentos

c48 44 637,58 AEIPRA Infraestruturas e Favoravel 1
Qutras Estruturas ou
Ocupagdes
c49 601,16 AEREHS Area deEdificacdo | oy 1
Dispersa
Cs0 2630,43 AEREHS Area deEdificacdo | o el 1
Dispersa
cs1 3831,03 AEREHS Area de Edificagio | o0 1 | PIP valido
Dispersa
¢s52 4397,47 AEREHS Area deEdificagio | . qe 1
Dispersa
Espagos Centrais,
Espagos
53 4 165,60 AlV Habitacionais, Favorével 1
Espagos de Uso
Especial
cs4 816,76 AV Espagos Habitacionais | . 0 cvel 1
Tipo li
condicionado a sua integragdo
. Favoravel na planta de zonas inundaveis -
55 38,22 2aC Espagos Centrais condicionado 1 Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos.
condicionado & sua integragdo
" Favoravel na planta de zonas inundéveis -
€56 20:20 ZAC ESRAgOSCENtiRIS condicionado ! Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos.
cs7 3105,32 AV Espagos Habitaclonais | . r4vel 1
Tipo I
condicionado a sua integragdo
Espagos Urbanos de Favordvel na planta de zonas inunddveis -
8 2937,75 Zc Baixa Densidade condicionado 1 Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos.
j 3] 1
Espacos Urbanos de Jduan;c;\:: 25 exclusdes C60 e C6!
Baixa Densidade, Favorével condicionado a sua integragcdo
C59 10 452,40 ZAC Espagos de Uso e 1 . grag X
A condicionado na planta de zonas inundéveis -
Especial - Espagos de
Equinamentos Planta de Ordenamento -
auip Salvaguardas/Riscos.
condicionado a sua integragdo
60 4307,08 ZAC Espagos I-.iabltauonaus Favlo.rével 1 na planta de zonas inundaveis -
Tipo !l condicionado Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos.
condicionado 3 sua integragdo
Espagos Habitacionais Favoravel na planta de zonas inundaveis -
cel 443,82 2e Tipo Il condicionado ! Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos.
c62 464,72 AlV Aglomerado Rural Favoravel 1
Cc63 981,51 AlV Aglomerado Rural Favorével 1
Ce4 3 166,87 AlV Aglomerado Rural Favordavel 1
C65 18 878,81 AlV Aglomerado Rural Favoravel 1
c66 1 969,63 AlV Aglomerado Rural Favoravel 1
ce7 919,28 AlV Aglomerado Rural Favorével 1
ces 4 212,00 AlV Aglomerado Rural Favorével 1
condicionado a sua integragdo
Espagos Habitacionais Favoravel na planta de zonas inunddveis -
ces 254683 ZAC Tipo li condicionado 1 Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos.
c70 2411,19 AV Espagos Habitaclonals | - 0. cvel 1
Tipo il
Ana Carreiré
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Espagos de Uso R N
cn 1135962 AV Especial - Espacos de | Favordvel 1 |luntouas exclusBes C71 e C73
R da 22 CC
Equipamentos
72 4981,36 AV Espagos Habitacionais | & el 1
Tipo Il
C73 3393,50 AlvV Espagos Centrais Favordvel 1
c74 76,10 AV Espacos Habitacionais | @ el 1
Tipo Il
crs 283835 AV Espagos Habitacionais | . svel 1
Tipo Il
76 2694,04 AV Espagos Habitaclonals [ cvel 1
Tipo Il
c77 2817,48 AV Espagos Habitaclonais | el 1
Tipo Il
c78 3880,54 AV Espagos Habitacionais | . <el 1
Tipo ll
c79 2 638,03 AlV Espagos Centrais Favordvel 1
Espacos Centrais, R z
C80 3191,57 AlV Espacos Habitacionais Favorével 1 Juntou as exclustes C78 e 79
. da2accC
Tipo ll
condicionado & sua integragio
Espagos Urbanos de Favordvel na planta de zonas inundéveis -
Gl 889,97 ZAC Baixa Densidade condicionado ! Planta de Ordenamento -
Salvaguardas/Riscos.
AEIPRA + Favordvel
El 25 851,17 AEREHS Aglomerado Rural condicionado 3 PNSE
E2 2448,18 AEIPRA AreadeEdificacio | 2
Dispersa
£3 928,98 AEREHS AreadeEdificacio | 2
Dispersa
E4 997,30 AEIPRA AreadeEdificaggo | L 2
Dispersa
AEIPRA + Area de Edificagdo
ES 52361,44 AEREHS Dispersa Favordvel 2
E6 5977,39 AEIPRA EspacosUrbanosde | o cvel 2
Baixa Densidade
£7 4222918 AEIPRA Espagos Urbanosde | o 2
Baixa Densidade
Area de E dificacsio a mancha foi substancialimente
ES 53 088,25 AEIPRA ) Favordvel 2 reduzida passando a incluir
Dispersa - )
apenas o edificado existente
E9 934,53 AEREHS Areade Edificago | o 2
Dispersa
E10 48983,14 AEREHS Areade Edificaio | o 2
Dispersa
E11 1016,46 AEREHS AreadeEdificago | L 2
Dispersa

5. CARTA DA PROPOSTA DE DELIMITAGAO DA REN DO MUNICIPIO DA COVILHA

A Carta da REN prevista no artigo 9.2 do RIREN deve ser apresentada a escala do Plano e vai integrar
todas as éreas a incluir e a excluir da REN, devidamente identificadas e diferenciadas, elaborada de
acordo com todas as especificacdes da “Norma Téchica para a Producdo e Reproducdo das Cartas de
Delimitacdo da REN”, aprovada pelo Aviso n.2 9282/2021, de 17/05.

6. PROCESSO DIGITAL

Para efeitos de normalizacdo da estrutura da informacdo geografica de suporte a dinamica dos
procedimentos REN e de acordo com as orientac¢Ses da Direcdo Geral do Territério (DGT), a estrutura dos
ficheiros deve dar cumprimento as especificagbes da 'Norma Técnica para a produgdo e reprodugdo das

Ana Carreiro
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cartas de delimitacdo da REN', respeitando também as orientacdes da DGT expostas no Manual SSA.IGT,
disponiveis no sitio da internet da DGT.

O processo digital foi apresentado conforme indicado pela CCDR Centro no parecer anterior.

7. CONCLUSAO

Face a andlise realizada pela CCDR Centro a quinta versdo da proposta de delimitagdo da REN da Covilh3
e a segunda versdo da proposta de exclusdo de dreas de REN, no 4mbito da Revis3o do PDM, apresentada
apos o Parecer Final emitido na 22 Reunido Plendria da respetiva Comissdo Consultiva, conclui-se o
seguinte

_ Relativamente a proposta de delimitacio da REN, a CCDR Centro emite parecer favordvel 3
proposta de delimitacdo da tipologia AIV. Quanto 3s restantes tipologias, a CM deve acolher o
parecer da APA, enquanto entidade que detém a respetiva tutela.

_ Em relagdo as AUC, para cumprimento do estabelecido no n.2 6 da Seccdo |l das OENR, face a
reformulagdo da proposta das AUC nos termos da apreciacio da CCDR Centro emitida no &mbito da
23CC, a CCDR Centro aceita a proposta de AUC porquanto abrange areas que se encontram
estabilizadas em termos de morfologia e de infraestruturagiio e também abrange &reas nos limites
da delimitacdo das tipologias AEREHS e AEIPRA (franjas), pelo que devem as mesmas deixar de
integrar a proposta de delimitacio da REN por j& ndo desempenharem as fun¢des que lhes
conferiam valor e sensibilidade ecolégicos.

_ Sobre a proposta de exclusdo de dreas de REN e face aos elementos apresentados
- deve a mesma ter em atengdo a posi¢do assumida pela CCDR Centro na Tabela 1.

- alerta-se a Cdmara Municipal que nas areas de exclusio abrangidas pela tipologia zonas
ameagadas pelas cheias, que por forga da proposta de ordenamento sejam classificadas como
zonas inundaveis em perimetro urbano, devem ser implementadas medidas gue salvaguardem
as fungbes desta tipologia de REN estabelecidas no respetivo regime juridico,
nomeadamente, prevengio e redugdo do risco, garantindo a seguran¢a de pessoas e bens,
garantia das condigbes naturais de infiltragio e retencdo hidricas, regulagdo do ciclo
hidrolégico pela ocorréncia dos movimentos de transbordo e de retorno das dguas,
estabilidade topografica e geomorfolégica dos terrenos em causa, manutenc¢do da fertilidade
e capacidade produtiva dos solos inundéveis.

Face ao exposto, para efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 11.2 do RIREN, propde-se transmitir a
presente pronuncia de teor favorédvel condicionado, na conferéncia procedimental a realizar no dia 04-
11-2025, através da plataforma ZOOM.

A consideragdo superior.

Assinado por: Ana Isabel Monteiro Carreird
Num. de Identificagfo: BI09863486
Data: 24/10/2025 &5 14:49:40
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