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No contexto econdmico atual, o investimento (publico e privado) constitui uma oportunidade e uma
alavanca para o crescimento econémico e o desenvolvimento territorial, com um papel particularmente
estratégico quando incide no interior do concelho, desfavorecido e com fortes assimetrias face ao litoral,

como acontece em todo o algarve.

Perante tal cenario, uma das perspetivas centrais na estratégia de desenvolvimento regional assenta na
diversificagdo da base econdmica, de modo a minorar a dependéncia do setor do turismo e reduzir as

assimetrias territoriais.

E em linha com este quadro estratégico regional que o Municipio de Silves definiu a estratégia de
desenvolvimento territorial’, apostando numa politica pablica de promogéo do dinamismo e diversificagdo
da atividade econdmica, nomeadamente, incentivando a instalacdo de atividades econdémicas, em

especial em areas do interior do concelho, em complemento com 0s espagos urbanos existentes.

E com esta perspetiva que o Municipio de Silves, em articulagdo com a iniciativa privada (anexo 1), nos
termos do previsto no n.° 2 do artigo 6.° e em conjugagéo com o n.° 1 do artigo 81.° do RJIGT? (nos quais

se reserva aos particulares a faculdade de proporem a elaboragdo de um plano através de um contrato de

1 De acordo com o estabelecido no Plano Estratégico de Desenvolvimento de Silves (PEDS) e com o seu amadurecimento e ajuste as
dinamicas e mudangas ocorridas na sociedade e leritorio a diversas escalas, concretamente do alinhamento dos pilares estratégicos do
PEDS com os vetores de agdo eslratégica definidas no ambito da revisdo do Plano Diretor Municipal de Silves (PDM de Silves). Lu-'m
2 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, Decreto-Lei n.” 80/2015, de 14 de maio, 2 \
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planeamento), se propde promover a elaboragdo de um Plano de Pormenor (PP) com efeitos registais
para a ‘zona a estudar em plano parcial de urbanizagdo” (de acordo com o previsto na carta de
ordenamento do PDM eficaz), na “Cerca da Feira (CF)", na vila de S&o Bartolomeu de Messines, por via

de um contrato de planeamento.

Com efeito, de acordo com a DGOTU (2010)1, a celebragdo de um contrato para planeamento com
particulares parece ser a op¢ao mais racional e eficiente de politica publica de ordenamento e gestéo do
territorio, na medida em que ao concertar previamente os interesses (publicos e privados), articulando e
definindo objetivos comuns, se facilita a implementagdo do plano e se obtém ganhos de eficiéncia. A
contratualizagdo confere ainda maior legitimidade da atuagdo da administragdo publica, decorrente
precisamente desta concertagdo de interesses, e dai potenciadora de uma menor litigiosidade e maior

eficiéncia e eficacia da decisdo da administrago.

Ademais, a celebragcdo de um contrato de planeamento para a elaboragéo do Plano de Pormenor da

Cerca da Feira (PPCF) afigura-se oportuna (alineas a) a ¢) do n.° 2 do artigo 81.° do RJIGT), porque:

1. visa potenciar o dinamismo econémico e a sua diversificagdo por via do reforgo da componente
de atividade econdmica e, simultaneamente, qualificar e reforgar a atratividade de um
aglomerado, atraves da concretizagdo de equipamentos coletivos e infraestruturas, e ainda por
promover a consolidagdo de uma area expectante de transi¢do para o rural;

2. aproveita a oportunidade de intencdo de investimento para a instalacdo de atividades
econdmicas, racionalizando e otimizando o investimento ja efetuado e, simultaneamente,
enquadra o investimento publico em espagos, equipamentos e infraestruturas coletivos;

3. constitui o garante da maior eficiéncia na concretizagdo da estratégia de politica pablica de
ordenamento e desenvolvimento do territdrio ao enquadrar a sua materializagéo;

4. estd alinhada com a estratégia territorial do municipio, definida em sede do PEDS' e com o
amadurecimento efetuado no ambito da revisdo do PDM de Silves, onde se estabelece como
objetivos a promogdo do dinamismo economico e a diversificacdo e qualificagdo da base

econdmica local e do aglomerado.

Propde-se assim, nos termos da alinea b) do artigo 75.° do RJIGT, e de acordo com os termos de

referéncia (anexo 2), que seja promovida a elaboragao do PPCF, no prazo de 275 (duzentos e setenta
NS
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1“Guia dos contratos para planeamento”, Colegdo Documentos de Orientagdo DGOTDU 01/2010, Versao para consuita,




e cinco) dias Uteis, com recurso a contratualizagao para planeamento, conforme supra fundamentado,

e segundo a minuta de contrato que se anexa (anexo 3).

Por forma a garantir a devida publicitagéo para a deliberagdo de elaborar o PPCF (alinea c) do n.° 4 do
artigo 191.° do RJIGT) e para a deliberagédo de contratualizar (n.° 3 do artigo 81.° do RJIGT), devera ser
promovida a divulga¢do das mesmas, publicando-as no Diario da Republica e divulgando-as através da
comunicagéo social, da plataforma colaborativa de gestéo territorial € da pagina de internet do municipio.

Neste sentido, submete-se a minuta do aviso para apreciagdo da Camara Municipal (anexo 4).

De anotar ainda que o n.° 1 do artigo 78.° do RJIGT consagra que “os planos de pormenor s6 sdo objeto
de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que s&o suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente”, perspetivando, nesse sentido, a avaliagdo preventiva, estratégica e integrada dos efeitos
ambientais que o plano possa vir a ter, Esta qualificagdo do plano para efeitos de Avaliagdo Ambiental
Estrategica (AAE) é efetuada pela Camara Municipal, tendo em consideragéo os critérios estabelecidos no
anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redag&o atual. Nestes termos, considerando a
analise efetuada (vd. anexo 5), sugere-se que a elaboragdo do PPCF seja sujeita a procedimento de
AAE.

Por (ltimo, sugere-se que seja dado conhecimento a8 Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Algarve (CCDR Algarve) do teor da presente informagdo técnica (e documentos que a
acompanham), assim como da deliberagdo que venha a recair sobre a mesma, atendendo as

competéncias por ela assumidas no dominio do ordenamento do territorio.
Propde-se assim, em sintese, que a Camara Municipal de Silves delibere no sentido de:

a) dar inicio a elaboragdo do Plano de Pormenor da Cerca da Feira, aprovando os Termos de
Referéncia e promovendo a sua publicitagéo, através de um periodo de consulta publica de 15
dias, para a formulag&o de sugestdes e para a apresentagéo de informagdes, nos termos do n.° 2
do artigo 88.° do RJIGT;

b) contratualizar a elaboracdo do Plano de Pormenor da Cerca da Feira, aprovando a minuta de
contrato para planeamento, delegando na Sr.2 Presidente da Camara Municipal de Silves poderes

para outorgar o referido contrato e sujeitando 0 mesmo a um periodo de consulta publica por um

(\'\ }/ I ‘-\\f
! Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do concelho de Silves (CMS/DPTIG, 2009). ‘M Y )
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prazo de 15 dias nos termos previstos no n.” 3 do artigo 81.° do RJIGT, conjugado com o disposto
no artigo 32.°, na alinea b) do artigo 3.° e da alinea f) do n.° 2 do artigo 35.° do anexo | da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, na sua redagéo atual;

¢) aprovar a minuta do aviso a publicitar a deliberagdo de elaborar o plano e de contratualizar a
mesma, a minuta do contrato para planeamento e o inicio de um periodo de consulta publica
prévia para a formulagéo de sugestoes e apresentacdo de informagdes;

d) qualificar a elaboragdo do Plano de Pormenor da Cerca da Feira como sujeita a Avaliagdo

Ambiental Estratégica;
e) dar conhecimento & CCDR Algarve da presente deliberagdo e de toda a documentagéo que a

suporta.

E ainda oportuno informar que, nos termos do n.° 7 do artigo 89.° do RJIGT, a reunido de camara que

respeite a elaboragéo de um plano municipal deve ser obrigatoriamente pUblica.

Deixa-se o assunto,

A CONSIDERAGAO SUPERIOR
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Chefe de Divisdo Coordenador do Ordenamento Técnica do Ordenamento

Anexo 1 - Manifestagdo de intengdo por parte da promotora.
Anexo 2 — Termos de Referéncia

Anexo 3 - Contrato para planeamento (minuta)

Anexo 4 - Minuta do aviso

Anexo 5 - Qualificagéo para efeitos de Avaliagdo Ambiental Estratégica
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