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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

Ordem do dia Ata n.° 07
Ponto n.° 19 2018.04.19

PROPOSTA - REVISAO E ALTERACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE
FELGUEIRAS - Presente a proposta do Senhor Presidente da Camara, bem como os

Termos de Referéncia e o Relatério de Avaliagdo da Execugdo do Planeamento Municipal,

em anexo. S

Deliberacdo - Com base no disposto nos artigos 769, 88°, 118° e 124° do Decreto-Lei
n.0 80/2015, de 14 de maio e do art. 12° do Decreto-Lei n.® 65/2014, de 05 de

novembro, a Camara Municipal delibera aprovar o seguinte: =

1 - Determina a abertura do procedimento de revisdao do PDM de Felgueiras, a concluir

no prazo maximo de 18 meses;
2 - Os Termos de Referéncia e o Relatdrio de Avaliagdo da Execugdo do Planeamento

Municipal que constam em anexo e fardo parte integrante da deliberagdo de Camara

Municipal, para efeitos da supracitada revisao;

3 - Determina a abertura do procedimento de alteracdo do PDM de Felgueiras, a concluir

no prazo maximo de 4 meses.
4 - Os Termos de Referéncia que constam em anexo e fardo parte integrante da
deliberacdo de Camara Municipal, para efeitos da supracitada alteragdo; ------------------
5 - O conteldo desta deliberacdo ser objeto de divulgagdo na comunicagdo social e no

sitio na Internet do Municipio: http://www.cm-felgueiras.pt/ e ser publicado no Diario

da Republica o correspondente Aviso; Semmm——————————m—eemoeee
6 - Fixa o prazo de 20 dias para os interessados procederem a formulagdo de sugestdes
e a apresentacdo de informagcdes, sobre quaisquer questdes que entendam que devem
ser consideradas nos procedimentos de revisdo e de alteragdo do PDM, contados a partir

da publicagdo do respetivo aviso;

7-0s enderecos de correio eletronico revisao.pdm@cm-felgueiras.pt e

alteracao.pdm@cm-felgueiras.pt para a formulacdo de sugestdes e a apresentagdo de

informag0es, consoante o caso;

8 - Comunicac3o a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte o

teor da presente deliberacdo e solicitagdo de marcagdo de uma reunido preparatoria; --
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

9 - A utilizacdo da PCGT (Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial) para a
tramitacdo dos procedimentos de acompanhamento da revisdo e da alteragdo do PDM
de Felgueiras.

Estas deliberacdes foram tomadas por unanimidade, -=--=====m=====mmrmmmmmmmmmem e
----- O Senhor Vereador Jodo de Sousa leu a seguinte declaragao de voto: “O PSD teria
concluido o processo de revisdo do PDM em fevereiro de 2018. Com esta calendarizagao
do anterior Executivo neste momento ja teriamos o PDM aprovado e iria resolver grande
parte dos problemas existentes no Concelho. Se o atual Executivo tivesse agarrado o
dossier como prioritario e urgente poderia estar com o processo concluido. Com esta
proposta surge uma novidade. Como a revisao do PDM vai ser demorada propde o atual
Executivo um procedimento de alteracdo do PDM de Felgueiras a concluir no prazo
méaximo de 4 meses e invoca o regime extraordinario de regularizagao das atividades
economicas realizado pelo anterior Executivo como uma oportunidade para concretizar.
Toda e qualquer acdo municipal que seja favoravel aos Felgueirenses é vista por nds
como muito positiva. Temos dlvidas que o processo esteja formaimente e
administrativamente correto, no entanto, o Senhor Presidente da Camara Municipal

garantiu nesta reunido que tudo esta acautelado técnica e juridicamente e que a CCDRN

aprova esta alteragao do Regulamento do PDM.”
----- O Senhor Presidente prestou a seguinte declaragdo de voto: “Congratulo-me com
esta aprovacdo, ficando aqui patente que a oposicdo tenta cada vez mais continuar a
complicar aquilo que sdo as solugbes para resolver os problemas do passado e do
presente. Este Executivo estd e estara sempre empenhado em arranjar solugbes legais
para dar resposta aquilo que sdo as necessidades de todos os municipes e de todas as

industrias.”

=5 E
Praca da Repiblica - Margaride T.255318000 F. 255318170 . 2|2
E 4610-116 Felgueiras geral@cm-felgueiras pt www.cm-felgueiras.pt
Hr PR ¥ e

%



\'M‘ﬁ ]

CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

PROPOSTA
REVISAO E ALTERAGAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Considerando que:

- A Camara Municipal deliberou, em 21 de janeiro de 2016, determinar a abertura
do procedimento de revisdo do PDM de Felgueiras, a concluir no prazo maximo
de um ano, tendo sido publicado em 10 de fevereiro de 2016 o respetivo Aviso
no Diério da Republica.

- Em 19 de janeiro de 2017, praticamente volvido esse primeiro ano, sem que o
calendario proposto para os trabalhos da revisdo estivesse minimamente
cumprido, nao restou outra solugdo a Camara Municipal, reunida nessa data,
que nio fosse a de deliberar prorrogar por mais um ano o prazo de elaboragéo
da revisao do PDM de Felgueiras.

- Se verificou, todavia, que a prorrogagao deliberada nao foi suficiente para
recuperar o atraso do procedimento da revisdo do PDM, tendo sido decidido
superiormente, em certo momento, conforme transmitido as equipas interna e
externa encarregues da sua elaboragéo, postergar os trabalhos para depois do
ato eleitoral autarquico de 1 de outubro de 2017.

- Sintomatico do atraso, o facto de nem sequer ter sido realizada a primeira
reunido plenaria da Comissdo Consultiva, ou seja, de nao terem sido
atempadamente elaboradas as pegas e a documentagdo que permitissem
formalizar a apresentagio de uma prévia proposta do plano.

- Como consequéncia, esgotado o prazo da prorrogagéo, ndo sendo legalmente
possivel aprovar uma segunda prorrogacéo, esta Camara Municipal se vé
obrigada a deliberar a abertura de um novo procedimento de revisdo do PDM de
Felgueiras.

- Esta contingéncia significa, mesmo admitindo que sera possivel uma adequada
economia processual, com o aproveitamento em grande medida do trabatho ja
elaborado, que ndo é razoavel expectar que a revisdo do PDM possa estar
plenamente em vigor antes de decorrido um prazo a rondar um ano e meio.
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

- Decorrente ndo somente da evolugdo das condigdes subjacentes, sobretudo
econdmicas e sociais, mas igualmente da entrada em vigor de nova legislagéo
aplicavel, aspetos do normativo do PDM que ja deveriam ter merecido corregéo,
ap6s a sua segunda alteragéo, publicada em 23 de agosto de 2013, mas que
dado o procedimento de revisdo em curso foram para este remetidas, adquirem
agora uma maior acutilancia e preméncia.

- Ha, pois, motivagao adicional e oportunidade flagrante para se proceder a uma
terceira aiteragsio do regulamento do PDM, previamente a sua revis&o global, ja
que, pese embora ambos os procedimentos poderem ter o seu inicio em
simultaneo, terdo obviamente prazos de conclus&o muito distintos.

- A possibilidade que o Regime Extraordinario de Regularizagéo das Atividades
Econémicas (RERAE) abriu no municipio de Felgueiras, em que o numero de
estabelecimentos em situagao irregular € muito elevado, fruto de um processo
acelerado de crescimento econémico ao qual ndo foi possivel responder em
tempo e disponibilidade com condigbes de localizagdo urbanistica e
ambientalmente adequada, &€ demasiado importante e premente para ser
protelada para a conclusao da reviséo.

- Esta oportunidade de alteragéo do regulamento do PDM podera igualmente
permitir ligeiras melhorias da sua redagao atual, antecipando desde ja alguma
reformulacdo que a revisdo venha a consagrar, nomeadamente quanto a
utilizagéo do solo que se destine exclusivamente a execucéo de infraestruturas
e de equipamentos de utilizagio coletiva j4 concretizados ou aprovados em
localizagéo distinta, ou de cuja concretizagao se desistiu.

- Os Termos de Referéncia e o Relatério de Avaliagdo da Execugéo do
Planeamento Municipal, aprovados na reunido da Camara Municipal de 21 de
janeiro de 2016, para efeitos da revisdao do PDM, que foram devidamente
atualizados a esta data e anexos a esta proposta, mantém na generalidade a
acuidade e pertinéncia entéo reconhecida.

- Se anexa a esta proposta os Termos de Referéncia para efeitos da alteragao
do PDM.

Proponho que a Camara Municipal delibere, nos termos do disposto nos artigos

76.°, 88.%, 118.° e 124.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, e do artigo
12.° do Decreto-Lei n.° 65/2014, de 5 de novembro, aprovar:
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CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

1. Determinar a abertura do procedimento de revisdo do PDM de Felgueiras,
a concluir no prazo maximo de 18 meses.

2. Os Termos de Referéncia e o Relatério de Avaliagdo da Execugéo do
Planeamento Municipal que constam em anexo e fardo parte integrante
da deliberagao de Camara Municipal, para efeitos da supracitada revisao.

3. Determinar a abertura do procedimento de alteracdo do PDM de
Felgueiras, a concluir no prazo maximo de 4 meses.

4. Os Termos de Referéncia que constam em anexo e fardo parte integrante
da deliberagio de Camara Municipal, para efeitos da supracitada
alteracéao.

5. O conteudo desta deliberacdo ser objeto de divulgagdo na comunicagéo
social e no sitio na Internet do Municipio: http://www.cm-felqueiras.pt/ e
ser publicado no Diério da Republica o correspondente Aviso.

6. Fixar o prazo de 20 dias para os interessados procederem a formulagéo
de sugestbes e a apresentagio de informagdes, sobre quaisquer
questdes que entendam que devem ser consideradas nos procedimentos
de revisdo e de alteragdo do PDM, contados a partir da publicagéo do
respetivo aviso.

7. Os enderegos de correio eletronico revisao.pdm@cm-felgueiras.pt e
alteracao.pdm@cm-felgueiras.pt para a formulagdo de sugestoes e a
apresentacgao de informagdes, consoante o caso.

8. Comunicar @ Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
Norte o teor da presente deliberagao e solicitar a marcagéo de uma
reunido preparatoéria.

9. A utilizagao da PCGT (Plataforma Colaborativa de Gestéo Territorial) para
a tramitagao dos procedimentos de acompanhamento da reviséo e da
alteragiao do PDM de Felgueiras.

Felgueiras, 16 de abril de 2018

O Presidente da Camara,
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REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

TERMOS DE REFERENCIA

A oportunidade da revisio do Plano

0 Plano Diretor Municipal (PDM) do Municipio de Felgueiras encontra-se em vigor desde 1994,
tendo sicdlo ratificado pela Resolugao de Conselho de Ministros n.° 7/94, de 30 de dezembro de
1993, publicada na 1.2 série B do Didrio da Republica n® 23 em 28 de janeiro de 1994. Foi
sueito a uma alteracao parcial, aprovada pela Assembleia Municipal de 18 de Abril de 2008 e
publicada no Diario da Repdblica, 22 Série, n® 91, pelo Edital n® 469/2008 em 12 de maio, a
Retificacao n® 1148/2008, publicada em Diario da Replblica, 20 Série, n® 99, em 23 Maio
2008, e uma alteracio do Regulamento com republicacao (Aviso n.© 10502/2013), de 23 de
agosto, publicado em Didrio da Republica, 2.2 série, em 23 de agosto de 2013. O PDM de
Felqueiras encontra-se, pois, em vigor ha mais de vinte anos.

Encontram-se ainda presentemente em vigor os seguintes instrumentos de gestdo territorial:

« Plano de Urbanizacdo da Zona Industrial do Pinhal da Rebela — Varzea, ratificado pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.© 41-A/2002, publicada no Diario da Republica, 1.2
série-B, n.% 57, de 8 de Marco de 2002, alterado no seu regulamento conforme o Edital
n.% 934-A/2007 - publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n° 208, em 29 de Outubro
de 2007,

e Plano de Urbanizacio da Zona Industnal do Alto das Barrancas - Revinhade, publicado
pela Resolugio dio Conselho de Ministros n® 63/2002, publicado no Didrio da Replblica, 12
Série B, n® 70, em 23 de margo de 2002,

« Plano de Pormenor das Portas da Cidade, aprovado pela Assembleia Municipal de
Felgueiras em 16 de Feversiro de 1998 e de 21 de Junho de 1999, publicado pela
Declaracao n® 302/99 em Diano da Replblica, 22 Série, em 23 setembro de 1999.

No ambito do processo de revisao do PDM de Felgueiras importa ponderar sobre a eventual
alteracao, revisdeo ou revogacao destes planos face a estratégia de desenvolvimento municipal
e a0 modelo territonal que vierem a ser propostos.

A necessidade de revisdo dos Planos Munidpais de Ordenamento do Territorio (PMOT), em
particular do Plano Diretor Municipal, justifica-se pela necessidade de adequacao das opgoes
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estratégicas de desenvolvumento ec;o “rnodeio\w o ter;ﬂnnlalque delas decorre a evolugdo, a
medio & a longo prazo, das condiches economicas, sociais, culturais e ambientais, que
implicam uma reponderacao dos interesses publicos em presenca e a sua tradugdo no
0 enquadramento econdmiko e socal que esteve na base da definicdo das opghes
estratégicas e de planeamento constantes do PDM de 1994 encontra-se significativamente
alterado, ndo so pelas alteragdes profundas verificadas desde ent@o no pais, na regiéo Norte e
no concedho, mas pancipalmente pelas modificagdes abruptas e de carater estrutural que se
verificaram nos Ultimos anes e pelas incertezas presentes do contexto europeu e global.

A realidade do teritdrio de Felgueiras alterou-se profundamente desde meados dos anos 90
ate a atualidade. Ha aspetos-chave que induziram transformacoes na estrutura do concelho,
tante ao nivel fisico, como ao nivel da soaoeconomica,

0 ooncelho de Feloueiras apresenta um territorio com uma ocupacdo populacional
relativamente densa e com areas significativas de ocupacdo dispersa em espaco rural, A
dinamica de cescmento populacional muito positiva registada até 2001 tem arrefecido,
dando lugar a quase estagnagao, verficada no Censos 2011 e, segundo as mais recentes
estimativas oficiais, a2 uma diminuicd no numero de residentes. Simultaneamente, a
populacio esta tendencialmente a envelhecer, embora esta tendéncia deva ser relativizada
face ao contexto regional. Ademais, o concelho apresenta um saldo positivo em termos de
captagao de trabalhadores.

E, apds um surto de grande expansao ao longo dos anos 90 do século passado e até aos
primeiros anos deste seculo, verificou-se que o licenciamento de obras particulares observou,
primeiro, uma diminuigao acentuada, estabilizando de seguida, sentindo-se agora que uma
certa recuperacio esta a ter lugar,

De qualquer forma, a delmitacdo de novas areas urbanas deixou de ser uma prioridade tendo
em consideracio a evolugio demografica recente e as areas ainda disponiveis no Interior dos
perimetros urhanos estabelecidos pelo PDM em vigor.

Neste quadro, entende-se necessario consolidar os perimetros urbanos existentes, com os
ajustamentos que decarram, por um lado, da existénda de areas desproporcionadas de solo
urbano e, por outro, da constituicao de pequenos nlcleos formados em areas de ambiente
rural.

Trata-se assim de adaptar o modelo territorial a realidade efetiva do modelo de uso e
ocupacao do solo e, smultaneamente, de apostar na conservagao e regeneragao urbana.
As atividades economicas, em especial no setor da industria do calgado apresentam uma

dinamica muito positiva, com uma forte componente exportadora, sendo este setor o principal
motor de desenvolvimento do concetho. Assim a oferta de espacos para a instalacdo de
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unidades industriais, bem localizadas, infraestruturadas e enquadradas em termos ambientais
continuara a ser uma profidade.

No setor agricols, a produgao de vinho verde e de kiwi ocupam o primeiro lugar a nivel
nacional, pelo que se justifica plenamente a preservagao dos solos com elevada aptidao para
o efeilo.

Algumas das debilidades que o concelho apresentava em 1994 foram muito atenuadas ou
mesmo sugeradas. Sendo o centro urbano de Felgueiras classificado como centro estruturante
sub-regional no PROT Norte, a dependéncia da Area Metropolitana do Porto vem sendo em
parte compensada pela aposta nas especializagbes econdmicas do concelho no quadro
regional e sub-regional e pelo forte crescimento econdmico do concelho.

Outro fator de mudanca relevante decorre da dotagdo em equipamentos coletivos, em
especial de equipamentos escolares, que permitiram superar muitas das caréncias, no ambito
do Programa ON.2.

A infraestruturacdo do concelho em termos de abastecimento domicilidrio de dgua registou
uma evolucao muito positiva, apesar de se verificar um desequilibrio acentuado entre a
cobertura fisica da rede e a respetiva cobertura efetiva,

Ja quanto a drenagem de aguas residuais, o nivel de atendimento é ainda relativamente
baixo.

O arande progresso nas acessibilidades regionais e sub-regionais devido a construcdo do IP9
(Al11) e da A42 requer 2 melhora das acessibilidades concelhias, designadamente para
reforgo do arce estruturante Lixa-Felgueiras-Barrosas, e de uma variante a EN207 (ligacao da
EN101 a EN207/ER207-3 em Cabega de Porca-Sendim).

A natural desatuslizacao do PDM face a dinamica existente determina a necessidade da sua
revisao, nomeadamente no que conceme as perspetivas de desenvolvimento que se preveem
para o concelho, face as mudangas ja verificadas, desde a sua elaboracdo, ao nivel
socioeconomico, cultural, ambiental e de ocupacao e uso do solo,

O PDM, sendo o principal instrumento do processo de planeamento territorial municipal, que
visa espacializar a estratégia de desenvolvimento municipal, devera ser revisto e ndo apenas
atualizado, para permitir 2 promogao do ordenamento do territério, orientando a dindmica
urbanistica, cumprindo assim o disposto artigo 8.9 (dever de promover a politica de solos, de
ordenamento do territorio e urbanismo) da Lei de Bases Gerais da Politica Piblica de Solos, de
Qrdenamento do Termtorio e de Urbanismo (Lei n.2 31/2014, de 30 de maio — LBGPPSOTU).

Para além da dinamica concelhia, também o enquadramento juridico relativo aos instrumentos
de gestso temitorial sofreu arandes alteracbes, e o sistema de planeamento atual € bem
distinto do que existia em 1994, quando o atual PDM foi aprovado.

www.cm-felgueiras.pt
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O quadro de referéncie pare a elaborag@o dos instrumentos de gestdo territorial e,
consequentements, para oS instrumentos de planeamento territorial, alterou-se
significativamente, numa primeira fase em 1998 com a Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territorio & do Desenvolvimento Urbano, Lei n.0 48/98, de 11 de Agosto e
com a publicacae dos respetivos regimes de desenvolvimento, em especial do Decreto-Lei n.©
380/99, de 22 de setembro. Mais recentemente, com a entrada em vigor do atual quadro
wridico, a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solo e Ordenamento do Territorio e de
Urbarusmo (LBGPPSOTU), Lei n.® 31/2014, de 30 de maio, € 0 Regime Juridico dos
Instrumento de Gestao Territorial (RIIGT), Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, foi
estabeleddo o atual quadro juridico de planeamento territorial.

Importa, ainda, referir que a componente estratéagica do PDM é reforgada com a entrada em
vigor do nove RIIGT (Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio), constituindo objetivos deste
tipo de instrumento de planeamento, estabelecer a estratégia de desenvolvimento territorial
municipal, definir a politica municipal de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo e
as demais politicas wbanas, definir as opgbes no ambito dos equipamento de utilizagao
coletiva e das relactes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrar e articular as
orientacies estabelecidas pelos programas de ambito nacional, regional e intermunicipal, e
estabelecer 0 modeln de territonal municipal.

Acresce que, durante os anos de vigéncia do PDM de 1994, foram sendo aprovados outros
instrumentos de gestdo territorial e foram sendo aprovados regimes territoriais restritivos
sectonais que condicionam as opgbes do PDM ou que determinam mesmo a sua alteracac
porgue hisrarquicamente supenores em termos normativos.

Nessa medida, © a titulo meramente exemplificativo, a revisao do PDM terd que atender as
orientaches e regras constantes no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Tenitdrio (PNPQT), no Plano da Bacia Hidrografica do Rio Douro, e no Plano da Bacia
Hidrogréfica do Rio Ave. Embora o Plano Regional de Ordenamento do Territdrio Norte
(PROT-Norte) ndo tenha sido aprovado, contém orientagbes especificas e concretas no que
respeita & definicao/estruturacao do modelo territorial dos varios municipios do Norte, que
interessa ponderar no planeamento concelhio.

A compatibileaco com as orientagtes de ambito nacional e regional, e de caracter sectorial e
especial tera que acautelar 0 previsto no atual RIIGT, tendo em consideragdo que os planos e
programas em questao serao também eles revistos a curto prazo decorrendo da entrada em
vigor do regime em questao e da LBGPPSOTU.

£ de notar que a avaliagio da execucdo do PDM de 1994 permitiu identificar um conjunto de
materias & quais aquele plano ndo deu resposta e as razbes justificativas de tal
impossibilidade, questdes estas que importa ter em conta na presente revisao.
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Aquela avaliacso, encontra-se ma.\bstaraada num -documento designado por Relatdrio de
Avaliacao da Execucdo do Planecamento Municipal. Este documento realiza um retrato

detalhado do PDM em vigar e das tendéncias de evolucdo do Concelho, e é um ponto de
partida muito bem fundamentado para o processo de revisao que agora se inicia,

Aquele relatorio permitiv, desde logo, concluir que, nos vinte e trés anos de vigéncia do PDM,
a grande maioria dos licenciamentos de obras particulares ocorreu em areas classificadas no
PDM como aglomerado urbano. No entanto, verifica-se igualmente que, no total, cerca de um
quarto desse solo fol “consumido”, o que sugere algum desequilibrio (por excesso) na sua
delimitacio, fruto, por um lado, das expetativas iniciais excessivas, mas por outro também
das limitaghes nos recursos técnicos utilizados nessa delimitagao.

Deste modo, nao se verifica o esgotamento da capacidade das respetivas areas urbanizaveis
para o uso habitagonal, mas importa ponderar a eventual alteracao dos alguns dos seus
limites com vista a contribuir para sua sustentabilidade e viabilidade econdmica e financeira.

Por outro lado, a medio-longo prazo, € previsivel que a procura de areas industriais venha a
estar sujeila a exigéncias e dinamicas territonais mais intensas, Tendo em conta estes factos
e tendo em conta os diversos aglomerados e perimetros atuais, alguns deles urbanos,
existentes em todo o concefho, iré a revisdo do POM de Felgueiras reavaliar ndo s a sua
delimitac3o, mas principalmente as funcbes de cada um destes aglomerados na rede urbana
municipal.

Igualmente se identificaram problemas nas pegas graficas do PDM de 1994:

- Cartografia de base uthzada para a elaboragdo do PDM (foi utilizado levantamento
aerofotogrameétrico datado da década de 80, auxiliado por ortofotomapas a tons de cinza)
muito desatualizada, quer em termos de planimetria da malha urbana, quer de rede viaria e
propria marfologia, e ainda em suportes analogicos;

- Excessiva sobreposicao de tramas ou elementos graficos, de densidade de elementos
graficos, nem sempre sendo a simbologia utilizada a mais adequada, bem como a auséncia de
cor (o preto e branco dificulta, em muitas circunstancias, a leitura);

- Distorcao das manchas de zonamento em consequéncia da deformacao do suporte em papel
das cartas, da incorreta colagem dos grisés e, por vezes, da propria escala da cartografia
base.

No seu conjunto, estes problemas geram uma excessiva complexidade, ilegibilidade grafica e
faita de precis@o com repercussdes sobre a tomada de decisdo, principalmente quando se
trata de questdes de pormenor, como € exigido na generalidade da apreciacéo das operagoes
urbanisticas.

0 processo de revisdo do PDM permitira dotar o municipio de melhores bases cartograficas
(cartografia homolegada, como a legislag@o exige — processo DGT n® 316/2015) onde a
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gestdo informatizada, nomeadamente através da implementagao de sistemas de informacao
geourafica (SIG), permite melhorar substancialmente a gestao urbanistica.

A revisao que agora se pretende iniciar vai, ainda, ao encontro do periodo de vigéncia
subjacente ao Plano aquando da sua aprovagao e publicagdo, considerando o artigo 3° do
Regulamento do Plano Diretor Municipal, prazo esse ultrapassado.

Do que foi referido no presente documento, deve ser salientada a componente estratégica
que ira prevalecer na definigao das propostas do novo Plano e na organizagao do seu modelo
territorial. Emerge assim uma nova perspetiva na abordagem do PDM, sobretudo decorrente
do atual enquadramento juridico dos instrumentos de gestdo territorial, nos quais esta
tipclogia de PMOT se inchu.

Esta Revisao integra-se numa nova geracao de Planos Diretores Municipais nos quais se
pretende que alarguem a sua intervencao para além das propostas territoriais, garantindo o
estabelecimento de um quadro de desenvolvimento sustentavel.

Pretende-se que o processo de revisao do PDMF seja célere, com uma caracterizagio e
diagnostico rigorosos e que permitam ao municipio de Felgueiras dispor de um instrumento de
gestao territorial moderno e adequado 3 realidade dinamica do seu territério, permitindo o
alcance dos objetivos estratégicos.

Objetivos Estratégicos e Base Programatica

Os trabalhos de elaboracdo da revisao do PDM devem procurar assegurar o alcance dos
objetivos estrategicos e linhas de orientacao seguintes:

1. Afemar a cidade de Felgueiras como Cidade Regional, pelas suas especificidades e
diferengas nos contextos regional e sub-regional.

2. Estabelecer um modelo territorial equilibrado, contendo a disperséo da rede viaria e das
construcbes e promovendo a colmatacdo, consolidacdo, qualificacdo e reabilitagdo dos
aglomerados, particulanmente os de nivel superior.

3. Delimitar Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo e definir para estas os
instrumentos, os sistemas de execucao e os aitérios de perequacdo adequados a cada
situagag.

4. Salvaguardar e valorizar o patrimonio construido.
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S. Promover a gqualificacao anbnem“al, ;xpamhn;;o &ilmalmente as redes plblicas de
abastecimento de agua e saneamento, incentivando a sua efetiva utilizagdo e promovendo a
adequacao seus dos custos de construcao, manutencdo e exploragdo, designadamente em
areas de baixa densidade e na infreestruturacdo de aglomerados urbanos de reduzida
dimensao.

6. Reforgar e qualificar a oferta de espacos para instalagio de atividades economicas (Zonas
de Acolhimento Empresanal), prevendo mecanismos de incentivo & relocalizagao industrial.

7. Preservar, salvaguardar e valorizar os recursos naturais, nomeadamente as grandes
manchas continuas de espaco agricola e florestal e a diversidade paisagistica e promover o
ordenamento do espaco rural, evitando os usos deslocados e promovendo o pleno
aproveitamento da producao primaria.

8. Favorecer a acessibilidade e a mobilidade intra-municipais, hierarquizando a rede vidria
municipal e priorizando as intervengbes necessarias.

9. Valorizar os patnimonios cultural e natural enquanto motores de desenvolvimento rural,
designadamente atraves da respetiva promogao turistica e cultural.

10. Contnbuir para a prevencao e gestdo dos riscos, em particular os de origem natural e
mista, idenbificando as arsas a eles sujeitas e propondo medidas regulamentares de
—

11. Contribuir para a salde e bem-estar das populacoes, particularmente em meio urbano,
programando areas a intervir em termos correcao de desequilibrios ao nivel da qualidade do
ar, do ruido ambiente e da acessibilidade.

12. Promover o ncremento do conhecimento sobre o territorio, nas suas mais variadas
vertentes, e a respetiva divulgagao e monitorizagao.

A revisao do PDM de Felgueiras pode e deve traduzir-se num novo paradigma em termos de
ordenamento do termitorio, quer em solo urbano, quer em solo rustico,

0 concelho de Felgueires tem diversas realidades e espagos com caracteristicas bastante
diferentes. Todos os diferentes espacos devem ser tratados com especial atencao, com vista a
definir um modelo territorial que ndo so permita a concretizacao dos diversos investimentos
pdblicos e privados.

Quanto a questao procedimental, o procedimento de revisdo propriamente dito integra, pelo
menos, as seguintss fases: aprovacao dos presentes termos de referéncia, aprovagao do inicio
do procedimentn de revisso e respetiva publicitacéo e participagao preventiva; elaboragao da
proposta de revisao do plano; acompanhamento do processo de apreciagao pelas entidades
da Administragao Central/Comissdo Consuitiva; concertagdo entre o municipio e as entidades
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da Administracao central; discussao publica; ponderacao das participagdes recebidas durante
a discussao publica; deliberacao da Camara Municipal de envio da proposta de revisao para
aprovacao pela Assembleia Municipal, e aprovacao da proposta de revisao do Plano pela
Assembleia Municipal; publicacao e depasito.

0 prazo previsivel para a conclus@o da elaboracdo da proposta de revisao, com fundamento
nos prazos previstos na lei, e de 18 meses, excluindo prazos de respasta de entidades se
estes vierem a ser excecionalmente longos.
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A criacao de um contexto favoravel ao investimento € prioritaria, enquanto sustento para o
crescimento econdimico, para o investimento privado e para a criagao de emprego.

Tal designic tem-se consubstanciado por via legislativa, nomeadamente através do Regime
Extraordinario de Regularizacao das Atividades Economicas (RERAE) estabelecido pelo Decreto-
Lei n® 165/2014, de 5 de novembro’.

De acordo com este diploma, as atividades "existentes d data da entrada em vigor do referido
regime que nao disponham de bitulo valido de instalagdo ou de titulo de exploragdo ou de
exeroce ce abvidade, inchundo as situacoes de desconformidade com os instrumentos de
gestao terntorial vinculativos dos particulares ou com servidoes administrativas e restricoes de
utilidade pubica” (alinea a) do n.? 1 do artigo 1.°do RERAE) e aquelas " que possuam titulo de
exploragdo valido e eficaz, mas cuja alteracdo ou ampliagdo ndo sejam compativeis com os
instrumentos de gestao termitorial vinculativos dos particulares ou com servidoes e restrigoes de
utihdade publica”(alinea b) do n.? 1 do artigo 1.2 do RERAE) ficam abrangidas por este regime
extraordinario e transittrio, no ambito do qual podem vir a regularizar a atividade existente
e/ou a alterar ou ampliar as instalacdes e estabeledmentos afetos a mesma.

Para além destas situagdes, a Lei n® 21/2016, de 19 de julho, estendeu o ambito de aplicaco
as atividadies que nao tenham chegado a iniciar-se ou tenham cessado ou sido suspensas ha
mais de um ano, desde que existissem, iniciadas ou acabadas, instalagbes de suporte dessa
atividade & data de entrada em vigor do RERAE.

Este procedimento tem como fundamento a existéncia de desconformidades das atividades
economicas, ou das suas obras de alteragdo ou ampliagdo, com os instrumentos de gestdo
tertitorial e/ou com as servidBes administrativas e restrigbes de utilidade publica, pelo que, para
proceder a respetiva regularizacio seja imperativo ponderar, de forma integrada, a
possibilidade de permanéncia das atividades economicas no local ou a sua alteracdo ou
ampliagao.

E com esta perspetiva que o RERAE estabelece um procedimento simplificado, por via da
realizacéo de uma conferéncdia decisoria, no ambito da qual se pode reconhecer, “ por dedséo

! Alterado pela Lei n® 21/2016, de 19 de julho e regulamentado pela Portaria n® 68/2015, de 9 de margo.
== DUOA - DEFARTAMENTC (E URBANISMQ DE OBRAS E DE AMBENTE
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