CAMARA MUNICIPAL DE FELGUEIRAS

Ordem do dia Ata n.° 22
Ponto n.° 14 2023.09.07

PLANO DE PORMENOR DAS PORTAS DA CIDADE XXI - ELABORACAO -

Presente a informacdo da Chefe da Divisdo de Gestao Urbanistica e do Chefe dos

Servicos de Ordenamento do Territdrio, Dr. Paulo Silva, em anexo.

O Senhor Presidente exarou o seguinte despacho: “Concordo. A reunido da Camara

Municipal.”.

Deliberacao — A Camara Municipal delibera:
1. Determinar a elaboragao do Plano de Pormenor das Portas da Cidade XXI, conforme
os limites definidos na Planta de Ordenamento do PDM para a UOPG 25, a realizar nos
termos do artigo 76.° do RJIGT;

2. Fixar em dois anos o prazo para a elaboragao do Plano, incluindo os periodos de

tempo necessarios aos procedimentos subsequentes legalmente estabelecidos, até a

respetiva aprovacao;
3. Isentar de Avaliacao Ambiental Estratégica a elaboragao do Plano de Pormenor da
Portas da Cidade XXI;

4. Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 88.° e para efeitos do n.° 3 do artigo

82.9 do RIJIGT, estabelecer um prazo de 15 dias Uteis, a contar do dia seguinte ao da

publicacao em Diario da Republica, para a participacdo preventiva;
5. Durante aquele periodo, poderem os interessados consultar, nos servicos de
atendimento municipais e no sitio da internet http://www.cm-felgueiras.pt, os

documentos que acompanharam a presente deliberacao, nomeadamente os referidos

termos de referéncia;
6. Ainda durante aquele periodo, poderem os interessados, por escrito e de acordo
com formulario disponivel na Camara Municipal e no seu sitio da internet, formular
sugestOes, observacOes e reclamagOes, apresentar ou obter informagdes ou
esclarecimentos sobre questdes que possam ser consideradas no ambito do
procedimento. As participagOes deverao ser entregues em mao, por correio eletronico

para o endereco pp.pc21@cmfelgueiras.pt ou por correio registado para a Camara

Municipal de Felgueiras, Praca da Republica, 4610-116 Felgueiras.

Estas deliberagdes foram tomadas por unanimidade.
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ASSUNTO: Plano de Pormenor das Portas da Cidade XXI - Elaboracdo Data:04/09/2023
DE: Chefe dos Servicos de Ordenamento do Territorio — Dr. Paulo Silva N.o:

Chefe da Divisdo de Gestdo Urbanistica — Arqg.2@ Patricia Verdial

PARA: Exm.0 Sr. Presidente da Camara Municipal

Considerando que:

| - ENQUADRAMENTO

A necessidade de proceder a elaboracdo do Plano de Pormenor das Portas da Cidade XXI
(PPPC XXI) advém do cumprimento do Plano Diretor Municipal de Felgueiras (PDMF) (Aviso
n.° 20586/2021, de 2 de novembro, publicado em Diario da Republica, 2% Série, n.° 172) que
estabelece para a drea uma Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) n.° 25, de

cunho estruturante.
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A UOPG 25 tem por finalidade primordial a valorizacdo da cidade de Felgueiras, com a
criacdo de uma zona multifuncional de elevada qualidade e foi delimitada considerando o
estatuto diferenciador da sua localizagdo no nucleo central da cidade de Felgueiras,
considerando os antecedentes (Plano de Pormenor vigente desde 1999) e a acessibilidade
privilegiada, designadamente através da EN 101 (Variante), que lhe confere elevada

visibilidade e o papel de porta de entrada e “cartdo de visita” da cidade de Felgueiras.

A execucdo da UOPG 25 deve ser realizada através de Plano de Pormenor e corrobora para
o cumprimento dos objetivos e linhas estratégicas municipais, estabelecidas em sede do

PDMF no artigo 2.°
Objetivos do PDM particularmente reforcados pela elaboracdo do PPPC XXI:

b) Afirmar Felgueiras (valorando a conurba¢do com a Lixa) como cidade de importancia

regional;
c) Estabelecer um modelo territorial equilibrado, contendo a dispersdo da rede viaria e das

construcbes e promovendo a colmatagdo, consolidacdo, qualificacdo e reabilitacdo dos

aglomerados, particularmente os de nivel superior;

e) Delimitar Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo e definir para estas os

instrumentos, os prazos e os sistemas de execucao adequados a cada situagao;

[) Favorecer a mobilidade sustentavel, promovendo os modos suaves e o0s transportes
publicos, hierarquizando a rede vidria municipal e priorizando as interven¢des de maior

contributo para a descarbonizagao;
Linhas de orientacdo estratégica do PDMF exploradas pela elaboracdo do PPPC XXI:

a) Consolidagdo e Qualificagdo do Sistema Urbano através do estabelecimento de uma

matriz policéntrica da rede urbana;

b) Valorizacdo e promog¢do, como componentes essenciais da sua atratividade e
competitividade, dos elementos de exceléncia e dos vetores de qualificacdo tanto dos meios
urbanos propriamente ditos como dos ndés de especializa¢do funcional, designadamente das

areas industriais especializadas nos setores especificos mais competitivos do municipio;
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f) Reforgo das especializa¢gdes de exceléncia do municipio, com aumento da sua capacidade
de polarizacdo ndo apenas como municipio empregador, mas também com a oferta de
servicos, comércio e equipamentos mais especializados e assim promotores do

desenvolvimento dos municipios envolventes.

Il - ANTECEDENTES

Dando cumprimento as disposi¢des e estratégia preconizadas no Plano Diretor Municipal
(1994), a Camara Municipal de Felgueiras promoveu a elabora¢do do Plano de Pormenor das
Portas da Cidade, em zona nobre e central da cidade (numa superficie de 24,6 ha, apx.),

pretendendo responder a dois quesitos fundamentais:

e definicdo de uma nova expansdo urbana da area central da Cidade capaz de induzir
a requalificacdo e consolidacdo desta e, aproveitando a sua situagao como principal

entrada na Cidade, potenciar a atratibilidade através de uma nova modernidade;

e dotar a Cidade de funcdes de ambito concelhio e supraconcelhio com caracter

polarizador e incentivar a instala¢cdo de servicos de apoio a atividade produtiva.

O Plano de Pormenor das Portas da Cidade foi publicado em DR através da Declaracdo n°

302/99, de 23 de setembro, sendo a respetiva solu¢do urbanistica assente nestes principios:

e Defesa do canal visual do vale sobre a Biblioteca Municipal a partir da rotunda na via

circular;
e Salvaguarda da zona do vale e sua afetacdo a espaco verde publico;

e Localizacdo estratégica dos equipamentos-ancora na envolvéncia do parque central,

como elementos dinamizadores do seu uso e marcando um "centro" terciario;
e Segregacdo dafuncdo residencial dos arruamentos da rede de distribuicao principal;

e Refor¢o da conectividade da drea do Plano com a Cidade, através de uma estrutura
viaria em continuidade com a ja existente e da consideracao de tipologias de edificios

em conformidade com as frentes urbanas em curso;

Mod.492.02 | PG.GE
3/11



INFORMACAO

Felgueiras

CAMARA MUNICIPAL

o Diversificacdo da oferta tipolédgica edificatéria decorrente da integracao no tecido

urbano local e em resposta a procura do mercado imobiliario;

e Dignificacdo do espaco publico de pedo, quer no tocante a sua dimensdo e
tratamento, quer no que respeita as condi¢des da sua vivéncia, segregando-o do

trafego motorizado;

e Disponibilizagdo de estacionamento com capacidade adequada as futuras

necessidades;

e Predominancia de frentes urbanas confrontantes com o espago publico, em acordo

com o conceito de rua comercial ou bairro residencial nao segregado da Cidade.

E relevante o enfoque colocado na operacionalizacdo do Plano enquanto fator fundamental
ao garante da sua implementacdo e do sucesso desta, nomeadamente a preocupagdo com
as questdes de equidade e com a perequacdo (de certa forma ensaiada no capitulo V do
Regulamento), o que constitui uma inovacdo e uma antecipagdo ao rumo que a legislacao

iria determinar no que a este aspeto se refere.
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kven de Areas de lotes para construgdo Areas restantes

interv. -Equipamento

Habitagio | Habitagdo | Habit. Colect. Verde | Arruam., pragas,

do PP Unifamil. | Colectiva e(;om.lServ. Admin. | Ensino | Justica Piblico | estacionamento

245600 26080 9910 29100 2240 12020 | 5820 53127 107303
31% 12%| 34% 3% | 13% 7% 33% 67%
TOTAL 85170 34,7 % | 160430 65,3 %
Areas de construgo (acima do solo) R Unidades
Habita Comércio Equipamento Aakften | ‘Comicrrine
+ : 5 B s . Colect. (1/ (3,2 hat/ (1 un/100m2
Unifam. | Colect. | Servigos Admin, | En Justica | Unifam. /120nabc) /fogo) abe)
12300 126280 20720 9690 13250 6720 25 1052
- 3446 207
138580 73.3% 11,0% 29660 15,7% 1077
188960
Densidade Indice Médio % da érea % de drea Areas verdes Areas verdes
Populacional de Ocupagi afecta a lotes afecta ao piblicas por piblicas por
Bruta _|._para construgio. uso_publi fogo_ habitante
140 hab./ha 0,65 34,7% 65,3% 49,3 m2/f 15,4 m2/hab.

Figura 1 - Planta de implantagdo e quadros sintese do PPPC
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No ambito da execucdo do Plano, apds acordo com os proprietarios, foi levada a cabo
operacgao de loteamento de iniciativa municipal (titulada através do alvara n.° 3/2000, com
constituicdo de 49 |otes), em parte da area afeta ao Plano (cerca de 7,6 ha, 31 % da sua area

de intervencdo) e em consonancia com este.

Figura 2 - Limite afeto ao loteamento n.° 3/2000 sobre o desenho do Plano e sobre cartografia vetorial de 2021

Entretanto, decorridos que estdo 24 anos sobre a sua vigéncia, e apesar da preocupagao
com as questdes de operacionalizacdo e do esfor¢o colocado na infraestruturacao parcial e
na operacdo de loteamento entretanto realizadas, a verdade é que o grau de execuc¢do do
Plano ainda é reduzido, tanto ao nivel da iniciativa privada como da iniciativa publica, sendo

relevante referir que nenhum dos equipamentos ancora previstos chegou a ser executado.

Mas, para além da questdo estritamente legal, € muito relevante a evolu¢do do cenario

estratégico ao longo destes 24 anos.
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Efetivamente, para além da natural dinamica demografica e socioeconémica, foram
aprovados instrumentos de referéncia que abrangem a drea em causa, e que ndo existiam
a data de elaboracdo do Plano, e que devem ser objeto da devida considera¢do no novo

Plano de Pormenor.

Google Earthy

Figura 3 - Imagens do limite do Plano sobre ortocartografia contemporanea da sua elaboracdo e sobre imagem
aérea muito recente (Google Earth, abril de 2023)

E é nessa sequéncia, que se sujeita a apreciacdo da Camara Municipal a abertura de

procedimento para a elaboracao do Plano de Pormenor da UOPG 25 (PPPC XXI).

A elaboragdo do PPPC XXI tera em consideracao, conforme estabelecido no artigo 105.° do
regulamento do PDMF, os seguintes objetivos programaticos, relativos a UOPG 25, bem
como os que decorrem dos antecedentes e circunstancialismos da drea em causa e acima

descritos:

a) Valorizagdo do centro civico da cidade de Felgueiras, com a criagdo de uma zona
multifuncional de elevada qualidade;

b) Preenchimento de vazio urbano em area de elevada visibilidade;

c) Articulacdo da area de intervencao com a cidade e com os restantes projetos de carater
estratégico previstos;

d) Elaboracdo de Plano de Pormenor, tendo em conta a atualizagdo dos contetudos material
e documental em consonancia com a legislacdo em vigor, a atualizacdo do programa de

intervencdo urbanistica e os compromissos urbanisticos validos;
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e) Integracdo com os restantes instrumentos de gestdo atualmente vigentes na area de

intervencao.

Também no artigo 105.° do RPDM é prevista a execu¢do da UOPG 5 no prazo maximo de 8
anos, aplicando os devidos mecanismos de perequacdo e compensacdo estabelecidos em

sede de regulamento proprio.

A cartografia a ser utilizada na elaboracdo das pecas graficas do Plano foi elaborada segundo
as normas da Direcdo Geral do Territério (DGT), seguindo o modelo de dados NDd1, para a
escala de referéncia 1:1.000 e foi homologada através do Despacho n.° 786/2021 de 3 de

setembro.

11l - FUNDAMENTAGAO PARA A ISENGAO DA SUJEICAO DA ELABORAGCAO DO PLANO DE
PORMENOR DO PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Decorre do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, e do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio, nas suas reda¢des mais recentes, a competéncia municipal no ambito da Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE);

Estdo sujeitos a AAE os planos municipais de ordenamento do territério que constituem
enquadramento para a futura aprovacdao dos projetos sujeitos a AlA, os que devam ser
sujeitos a uma avaliacao de incidéncias ambientais nos termos do artigo 10°, do Regime
Juridico da Rede Natura 2000, e os que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente;

Encontram-se isentos de AAE, nos termos do artigo 4°, do normativo supra mencionado, 0s
planos em que se determine a utilizagdo de pequenas areas a nivel local e pequenas
alteragdes nado suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente;

A elaboracdo do Plano de Pormenor incide sobre uma area situada em pleno nucleo urbano
de Felgueiras, a qual ja se encontra sujeita a Plano de Pormenor, ndo se prevendo altera¢des

suscetiveis de possuir efeitos significativos no ambiente.
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No quadro seguinte apresentam-se os critérios referidos na legislacdo para qualificacdo da

alteragcdo como suscetivel de possuir efeitos significativos no ambiente e a verificagao na sua

ndo aplicabilidade a alteracdo do PDM em causa:

CRITERIOS (a que se refere o n.° 2 do art. 120.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio)

Critérios de determinacao da probabilidade
de efeitos significativos no ambiente

Proposta de elaborac¢do do Plano de
Pormenor

O grau em que o plano ou programa estabelece
um quadro para os projetos e outras atividades
no que respeita a localizagdo, natureza,
dimensdo e condic¢Bes de funcionamento ou
pela afetacdo de recursos;

Tratando-se de um plano que visa a ocupacao
de um espaco no nucleo urbano central de
Felgueiras, com os usos multifuncionais
previstos no PDM, ndo é previsivel que
constitua enquadramento para a futura
aprovacao de projectos que sejam qualificados
como suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente.

O grau em que o plano ou programa influencia
outros planos ou programas, incluindo os
inseridos numa hierarquia;

O Plano de Pormenor ndo influencia qualquer
outro plano ou programa enquadrando-se o
mesmo numa hierarquia em correta articulagdo
com os planos e programas existentes.

A pertinéncia do plano ou programa para a
integracdo de considera¢des ambientais, em
especial com vista a promover o
desenvolvimento sustentavel;

O PP tera em consideragdo a legislacdo
ambiental aplicavel, respeitando e promovendo
a compatibilizacdo com as condicionantes
ambientais existentes, sempre com vista a
promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Os problemas ambientais pertinentes para o
plano ou programa;

O Plano de Pormenor ndo tem influéncia na
consideracdo de problemas ambientais.

A pertinéncia do plano ou programa para a
implementacdo da legislacdo em matéria de
ambiente.

O PP tera em consideracdo a
ambiental aplicavel, atualizando e promovendo
a compatibilizagdo com as condicionantes legais
existentes.

legislacdo

Caracteristicas dos impactes e da area
suscetivel de ser afetada

Proposta de elaborac¢do do Plano de
Pormenor

A probabilidade, a duracgdo, a frequéncia e a
reversibilidade dos efeitos;

Nao se prevé alteracdo aos efeitos provaveis do
Plano de Pormenor das Portas da Cidade em
vigor para a area em causa.

A natureza cumulativa dos efeitos;

Nao aplicavel.
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CRITERIOS (a que se refere o n.° 2 do art. 120.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio)

Critérios de determinacdo da probabilidade Proposta de elaboracdo do Plano de
de efeitos significativos no ambiente Pormenor
A natureza transfronteirica dos efeitos; Nao aplicavel.

Os riscos para a saude humana ou para o

N&o aplicavel.
ambiente, designadamente devido a acidentes; P

A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em
termos de area geografica e dimensdo da Nao aplicavel.
populacdo suscetivel de ser afetada;

O valor da vulnerabilidade da area suscetivel de

. Ndo se prevé alteracdo aos efeitos provaveis do
ser afetada, devido a: P § P

Plano de Pormenor das Portas da Cidade em

- Caracteristicas naturais especificas ou . .
vigor para a area em causa.

patriménio cultural;

Nao se prevé alteracdo aos efeitos provaveis do
Plano de Pormenor das Portas da Cidade em
vigor para a drea em causa.

- Ultrapassagem das normas ou valores limite
em matéria de qualidade ambiental;

Nao se prevé alteracdo aos efeitos provaveis do
Utilizagdo intensiva do solo. Plano de Pormenor das Portas da Cidade em
vigor para a area em causa.

Os efeitos sobre as areas ou paisagens com
estatuto protegido a nivel nacional, comunitario | Ndo aplicavel.
ou internacional

Propde-se que:

A Camara Municipal delibere:

1. Determinar a elaborag¢ao do Plano de Pormenor das Portas da Cidade XXI, conforme os
limites definidos na Planta de Ordenamento do PDM para a UOPG 25, a realizar nos termos

do artigo 76.° do RJIGT;

2. Fixar em dois anos o prazo para a elaboracdo do Plano, incluindo os periodos de tempo
necessarios aos procedimentos subsequentes legalmente estabelecidos, até a respetiva

aprovacao;
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3. Isentar de Avaliacdo Ambiental Estratégica a elaboracao do Plano de Pormenor da Portas

da Cidade XXI.

4. Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 88.° e para efeitos do n.° 3 do artigo 82.° do
RJIGT, estabelecer um prazo de 15 dias Uteis, a contar do dia seguinte ao da publicacdo em

Diario da Republica, para a participagao preventiva;

5. Durante aquele periodo, poderem os interessados consultar, nos servicos de atendimento
municipais e no sitio da internet http://www.cm-felgueiras.pt, os documentos que

acompanharam a presente deliberagdo, nomeadamente os referidos termos de referéncia.

6. Ainda durante aquele periodo, poderem os interessados, por escrito e de acordo com
formulario disponivel na Camara Municipal e no seu sitio da internet, formular sugestdes,
observac¢des e reclamacdes, apresentar ou obter informag8es ou esclarecimentos sobre
questdes que possam ser consideradas no ambito do procedimento. As participa¢des
deverdo ser entregues em mado, por correio eletrénico para o endereco pp.pc21@cm-
felgueiras.pt ou por correio registado para a Camara Municipal de Felgueiras, Praca da

Republica, 4610-116 Felgueiras.

O Chefe dos Servicos de Ordenamento do Territorio,

Assinado por: PAULO JORGE MARQUES SILVA
Num. de Identificagao: 09472601
Data: 2023.09.04 16:52:47+01'00"

A Chefe da Divisao de Gestao Urbanistica,

Assinado por: PATRICIA RIBEIRO DE CASTRO
VERDIAL

Num. de Identificacdo: 10049023

Data: 2023.09.04 16:59:17+01'00"
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