Ordem do dia Atan.° 19
Ponto n.° 29 2026.08.06

ABERTURA DE PROCEDIMENTO DA 3.2 ALTERACI\O A 1.2 REVISAO DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL DE FELGUEIRAS - Presente a informacdao do Chefe dos

Servicos de Ordenamento do Territdrio, Dr. Paulo Silva, que mereceu a concordancia do

Senhor Vereador Ricardo Freitas, em anexo”.

O Senhor Presidente exarou o seguinte despacho: “Concordo. A Reunido da Camara

Municipal.”.

Deliberacao — A Camara Municipal delibera:
1. Determinar a abertura de procedimento para a 3.2 alteracdo a 1.2 revisdo do Plano
Diretor Municipal, a realizar nos termos dos artigos 76.9, por remissao do artigo 119.9,
115.9 e 118.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territério (RIIGT) —

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redacao atual.

2. Fixar em 6 meses o prazo maximo para a elaboracao da 3.2 alteragdo a 1.2 revisao
do Plano Diretor Municipal, incluindo os periodos de tempo necessarios aos
procedimentos subsequentes legalmente estabelecidos, até a respetiva aprovacgao.-----
3. Isentar de sujeicao a procedimento de Avaliagao Ambiental Estratégica a 3.2 alteracao
a 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal, nos termos do artigo 78.° do RJIGT, em
conjugacao com o Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho, na sua redacao atual. ---
4. Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 88.° do RJIGT, estabelecer um prazo de
15 dias Uteis, a contar do dia seguinte ao da publicacdo em Diario da Republica, para a
formulagdo de sugestbes e para a apresentacao de informagdes, sobre quaisquer

questdes que possam ser consideradas no ambito do respetivo procedimento de

elaboracao.
5. Durante aquele periodo, poderem os interessados consultar, nos servicos de

atendimento municipais e no sitio da internet http://www.cm-felgueiras.pt, os

documentos que acompanharam a presente deliberacao, nomeadamente os referidos

termos de referéncia.
6. Ainda durante aquele periodo, poderem os interessados, por escrito e de acordo com
formulario disponivel na Camara Municipal e no seu sitio da internet, formular sugestoes,

observacgoes e reclamacoes, apresentar ou obter informagdes ou esclarecimentos sobre
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questdes que possam ser consideradas no ambito do procedimento. As participacoes
deverdo ser entregues em mdo, por correio eletrénico para o enderego
alteracao.pdm@cm-felgueiras.pt ou por correio registado para a Camara Municipal de
Felgueiras, Praca da Republica, 4610-116 Felgueiras.

Esta deliberacao foi tomada por unanimidade.
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PARECER DESPACHOS:
Ex.mo Senhor Presidente Nuno Fonseca,

Concordo com o proposto.

Proponho despacho para efeitos de deliberacdo por
parte da Camara Municipal.

V. Ex.2 decidir3,

O/A Vereador/a,

Assinado com Assinatura Digital Qualificada por:
RICARDO PAULO PINTO LOPES DA SILVA FREITAS
Vereador

Camara Municipal de Felgueiras

Camara Municipal de Felgueiras

Com poderes de representacao do Municipio de
acordo com o Despacho n° 031DARH/2025

Data: 03-08-2026 17:51:44

Concordo.
A Reunido da Camara Municipal.

Assinado de forma digital por
Nuno Fonseca
DN: c=PT, title=Presidente,
N u n O o=Municipio de Felgueiras,
sn=Martins da Fonseca,
givenName=Nuno Alexandre,
cn=Nuno Fonseca
F O n S e C a Dados: 2026.08.03 17:58:27
+01'00'
Versao do Adobe Acrobat
Reader: 2026.001.21771

ASSUNTO: Abertura de procedimento da 3.2 alteragdo a 1.2 revisao do Plano Diretor Data:03/08/2026
Municipal

DE: Dr. Paulo Silva, Chefe dos Servicos de Ordenamento do Territdrio N.o:
PARA: Exm.© Sr. Vereador Dr. Ricardo Freitas

Considerando que:

1.

A 1.7 revisao do Plano Diretor Municipal de Felgueiras (PDMF) encontra-se em vigor desde a respetiva
publicacdo através do Aviso n.° 20586/2021, de 2 de novembro, alterado através do Aviso n.° 22953-
A/2022, de 30 de novembro, corrigido através do Aviso n.° 259/2023, de 5 de janeiro, e do Aviso n.°
2131/2024/2, de 26 de janeiro, este ultimo acompanhado da Declaragao de Retificacao n.° 117/2024,
de 9 de fevereiro, e alterado através do Aviso n.° 12589/2026/2, de 26 de maio.
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Esta proposta de alteracdo tem como base a experiéncia de gestao do territério com este novo
instrumento, a qual, volvidos mais de quatro anos sobre a sua vigéncia, j& permite antever as
virtualidades como também algumas das suas insuficiéncias, imprecisdes e desatualizacdes.

E certo que, em consonancia com o disposto no artigo 189.° do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao do Territério (RJIGT, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagdo atual), a vigéncia
de quatro anos do PDMF determina a Camara Municipal a obrigacdo de elaboracao de Relatério sobre
o Estado do Ordenamento do Territério (REOT) e é nessa sede que devera ser efetuada a avaliagdo da
adequacao e concretiza¢do da disciplina consagrada no PDMF e restantes instrumentos em vigor,
suportada nos indicadores qualitativos e quantitativos neles previstos, sendo que, em resultado dessa
avaliagdo poderao resultar propostas para uma altera¢do aprofundada, de nivel estratégico, do PDMF,
que podera incidir na classificagdo e qualificacdo do solo, no regulamento ou nos mecanismos de
execu¢ao, nomeadamente para atingir os objetivos constantes do artigo 188.° do RJIGT.

No entanto, existem algumas pequenas altera¢des, de caracter eminentemente operativo, que, por
razdes de timing (devido a proximidade ou caducidade do prazo de aplicagdo de normas relativas a
programacao da execucao do Plano e por lacunas nesse mesmo normativo) e de manifesta
conveniéncia para clarificagdo e atualizacdo do normativo aplicdvel a gestdo urbanistica e para a
legibilidade do PDMF e confianca e seguranca juridica que este devera transmitir.

Assim, e prosseguindo na senda da 2.? alteragdo do PDMF (Aviso n.° 12589/2026/2, de 26 de maio),
constitui objetivo da presente proposta de alteracao promover um conjunto de modifica¢des pontuais
nos elementos fundamentais do Plano Diretor Municipal (designadamente no Regulamento), tendo
por finalidade clarificar, atualizar e suprimir lacunas em alguns aspetos relativos ao normativo aplicavel
a gestao estratégica do territério, tendo em linha de conta a programacdo da execugdo prevista.

2.

Em consonancia com o ponto anterior, foi efetuado um levantamento tipificado de questdes
enquadraveis no objetivo e foram elaborados os termos de referéncia para a elabora¢do da 3.2
alteragdo a 1.7 revisdo do Plano Diretor Municipal de Felgueiras (em anexo a presente proposta e dela
fazendo parte), em conformidade com o previsto nos artigos 76.°, por remissao do artigo 119.°, 115.°
e 118.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao do Territorio (RJIGT) - Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio, na sua redagao atual.

Propde-se que:
A Camara Municipal delibere:

1. Determinar a abertura de procedimento para a 3.? alteracdo a 1.% revisao do Plano Diretor Municipal,
a realizar nos termos dos artigos 76.°, por remissdo do artigo 119.°, 115.° e 118.° do Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao do Territério (RJIGT) - Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua
redacao atual.
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2. Fixar em 6 meses o prazo maximo para a elaboracao da 3.7 altera¢do a 1.2 revisdo do Plano Diretor
Municipal, incluindo os periodos de tempo necessarios aos procedimentos subsequentes legalmente
estabelecidos, até a respetiva aprovacao.

3. Isentar de sujeicdo a procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica a 3.% alteracdo a 1.2 revisdo
do Plano Diretor Municipal, nos termos do artigo 78.° do RJIGT, em conjugacao com o Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, na sua redacao atual.

4. Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 88.° do RJIGT, estabelecer um prazo de 15 dias Uteis, a
contar do dia seguinte ao da publicacao em Didrio da Republica, para a formulagao de sugestdes e
para a apresentacdo de informagdes, sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no
ambito do respetivo procedimento de elaboragdo.

5. Durante aquele periodo, poderem os interessados consultar, nos servicos de atendimento
municipais e no sitio da internet http://www.cm-felgueiras.pt, os documentos que acompanharam a
presente delibera¢do, nomeadamente os referidos termos de referéncia.

6. Ainda durante aquele periodo, poderem os interessados, por escrito e de acordo com formulario
disponivel na Camara Municipal e no seu sitio da internet, formular sugestdes, observacdes e
reclamacdes, apresentar ou obter informag¢des ou esclarecimentos sobre questdes que possam ser
consideradas no ambito do procedimento. As participacbes deverdo ser entregues em mdo, por
correio eletrénico para o endereco alteracao.pdm@cm-felgueiras.pt ou por correio registado para a
Camara Municipal de Felgueiras, Praca da Republica, 4610-116 Felgueiras.

Submeto a consideracdo superior de V. Ex.a.
Carece de deliberacdo da Camara Municipal.

V. Ex.@ determinara,

O Chefe dos Servicos de Ordenamento do Territério

Assinado por: PAULO JORGE MARQUES SILVA
Data: 2026.08.03 17:41:12+01'00'

Certificado por: Camara Municipal de Felgueiras
Atributos certificados: Diregao Intermedia de 3°
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1. CONTEXTO, OPORTUNIDADE E OBJETIVO

O presente documento constitui a memoéria descritiva e justificativa da proposta da 3.2 altera¢do a 1.7 revisdo
do Plano Diretor Municipal de Felgueiras (PDMF) em vigor (publicado através do Aviso n.° 20586/2021, de 2
de novembro, alterado através do Aviso n.° 22953-A/2022, de 30 de novembro, corrigido através do Aviso n.°
259/2023, de 5 de janeiro, e do Aviso n.° 2131/2024/2, de 26 de janeiro, este ultimo acompanhado da
Declaracao de Retificagdo n.° 117/2024, de 9 de fevereiro, e alterado através do Aviso n.° 12589/2026/2, de
26 de maio, no qual se procura enquadrar e fundamentar a presente proposta de alteracao.

Esta proposta tem como base a experiéncia de gestdo do territério com este novo instrumento, a qual,
volvidos mais de quatro anos sobre a sua vigéncia, ja permite antever as virtualidades como também algumas
das suas insuficiéncias, imprecisdes e desatualizacdes.

E certo que, em consonancia com o disposto no artigo 189.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
do Territério (RJIGT, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redag¢do atual), a vigéncia de quatro anos
do PDMF determina a Camara Municipal a obrigacdo de elaboracdo de Relatdrio sobre o Estado do
Ordenamento do Territorio (REOT) e é nessa sede que devera ser efetuada a avaliagdo da adequacgdo e
concretizacdo da disciplina consagrada no PDMF e restantes instrumentos em vigor, suportada nos
indicadores qualitativos e quantitativos neles previstos, sendo que, em resultado dessa avaliacdo poderdao
resultar propostas para uma alteracao aprofundada, de nivel estratégico, do PDMF, que podera incidir na
classificagdo e qualificagdo do solo, no regulamento ou nos mecanismos de execu¢ao, nomeadamente para
atingir os objetivos constantes do artigo 188.° do RJIGT.

No entanto, existem algumas pequenas altera¢des, de caracter eminentemente operativo, que, por razdes
de timing (devido a proximidade ou caducidade do prazo de aplicacao de normas relativas a programacao da
execucao do Plano e por lacunas nesse mesmo normativo) e de manifesta conveniéncia para clarificagao e
atualizacao do normativo aplicavel a gestdo urbanistica e para a legibilidade do PDMF e confianca e seguranga
juridica que este devera transmitir.

Assim, e prosseguindo na senda da 2.7 alteracdo do PDMF (Aviso n.° 12589/2026/2, de 26 de maio), constitui
objetivo da presente proposta de alteracdo promover um conjunto de modificagées pontuais nos
elementos fundamentais do Plano Diretor Municipal (designadamente no Regulamento), tendo por
finalidade clarificar, atualizar e suprimir lacunas em alguns aspetos relativos ao normativo aplicavel
a gestao estratégica do territério, tendo em linha de conta a programacgao da execucao prevista.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

De acordo com o artigo 115.° do RJIGT, os programas e planos territoriais podem ser objeto de alteragdo, de
correcao material, de revisdo, de suspensao e de revogacao.

Nos termos do artigo 118.° do mesmo diploma, “os planos municipais sdo alterados em fun¢éo da evolucdo das
condicbes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que lhes estéo subjacentes ou sempre que essa alteracdo seja
necessdria, em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.”

Entende-se que as alteragOes propostas se ajustam a este enquadramento, nao implicando a reconsideracao
e a reapreciacdo global, com carater estrutural ou essencial, das opg¢des estratégicas do PDMF ou dos
principios e dos objetivos do modelo territorial por este definido.

3. SUMARIO DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO

As propostas de alteragdo sao sumarizadas na tabela infra, sendo que a fundamentacao para cada uma delas
se encontra desenvolvida no ponto 4 do presente documento.

3. Alteracgdo a 1.° Revisdo do Plano Diretor Municipal 1
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Elementos do PDM a
alterar

Questdes Solugdo / agdo a adotar

O Regulamento do PDMF prevé
reclassificacdo automatica para solo
ristico de areas integradas em solo
1 iurbano cujas infraestruturas nao sejam
executadas no prazo maximo previsto no

Aditamento a redacdo do artigo

65.9 Regulamento

ambito do Plano, mas ndo prevé
mecanismos para esse efeito

O Regulamento do PDMF prevé prazos de
execucao para as Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG), que em i Aditamento a redac¢do do artigo
2 . Regulamento

alguns casos estdo ultrapassados, sem i 77.°
que preveja medidas face a essa

circunstancia

4. FUNDAMENTAGAO DAS PROPOSTAS

1. O Regulamento do PDMF prevé reclassifica¢cdo automdtica para solo ristico de dreas integradas em solo
urbano cujas infraestruturas néo sejam executadas no prazo mdaximo previsto no @mbito do Plano, mas néo
prevé mecanismos para esse efeito

Descricdo:

Antes de mais, valera a pena recordar o contexto legislativo em que se desenvolveu a elaboracao do PDMF,
nomeadamente os critérios de classificacao e reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificacdo
e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fun¢do do uso dominante (Decreto Regulamentar n.°
15/2015, de 19 de agosto) e, em particular o disposto no n.° 3 do artigo 7.°

“A classificagéo do solo como urbano observa, cumulativamente, os seguintes critérios:

a) Inser¢c@o no modelo de organiza¢do do sistema urbano municipal ou intermunicipal;

b) Existéncia de aglomerados de edificios, populacdo e atividades geradoras de fluxos significativos de populagéo,
gestdo territorial. bens e informacdo;

¢) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacéo dos servicos associados, compreendendo, no minimo, 0s
sistemas de transportes publicos, de abastecimento de dgua e saneamento, de distribuicdo de energia e de
telecomunicag¢bes, ou garantia da sua proviséo, no horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo
programa de execug@o e as consequentes inscricbes nos planos de atividades e nos orcamentos municipais;

d) Garantia de acesso da populagéo residente aos equipamentos de utilizacdo coletiva que satisfacam as suas
necessidades coletivas fundamentais;

e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a contenc¢do da fragmentacéo
territorial.”

3.9 Alteracédo a 1.7 Revisdo do Plano Diretor Municipal 2
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A aplicacdo destes critérios ao territério de Felgueiras revela-se desafiante, face a elevada dispersdo de
edificios, atividades econdmicas e rede vidria, que obstaculiza e onera substancialmente o processo de
infraestruturacdo, particularmente no que se refere ao saneamento (drenagem de aguas residuais), cuja
cobertura, a data de elabora¢do do PDMF (2021), era claramente deficitdria, verificando-se, nesse ano, que a
acessibilidade fisica do servico pouco ultrapassava 40% (dados da ERSAR).

Perante este enquadramento, a opcao do Municipio, tomada em sede do PDMF, foi a de apostar num
Programa de Execucao (e, por consequéncia, num Plano de Financiamento) particularmente exigente no que
toca ao refor¢o da infraestruturacao do territério municipal (com acuidade no sistema de drenagem de aguas
residuais), firmando um compromisso para ndo s6 para maximizar, dentro dos limites do cumprimento dos
critérios legais, a delimitacao de solo urbano, como também para debelar uma 6bvia e penalizante caréncia
no dominio ambiental.

Assim, o Programa de Execug¢do prevé um investimento total de apx. 22.600.00,00 € em infraestruturas de
abastecimento de dgua e drenagem de aguas residuais, dividido em dois ciclos (5 anos e 10 anos), do qual
cerca de 92% é dirigido para o reforco da rede de drenagem de dguas residuais.

O cadastro atualizado das infraestruturas de abastecimento de dgua e de drenagem de aguas residuais
permite desde ja antever o esforco financeiro que o Municipio tem dedicado a prossecu¢do daquele objetivo,
quer através de meios préprios como através do aproveitamento de oportunidades de financiamento
nacional e comunitario, nomeadamente no ambito do programa NORTE2030.

Figura 1 - Rede de abastecimento de dgua em 2021 (esquerda) e 2026 (direita)

3.9 Alteracédo a 1.7 Revisdo do Plano Diretor Municipal 3
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Figura 2 - Rede de drenagem de aguas residuais em 2021 (esquerda) e 2026 (direita)

Seguramente, a sobreposicdo e cruzamento destes dados com a Planta de Ordenamento IV do PDMF
(Programacdo) e com o Programa de Execucao que acompanha o PDMF, e respetiva qualificagdo e
quantificagdo, serd um dos temas a desenvolver no ambito do REOT.

Ja se encontra iniciada a elaboracao do REQOT, prevendo-se que o respetivo procedimento de elaboracao e
aprovacao esteja concluido durante o primeiro trimestre do proximo ano.

Esta questdo assume relevancia em vista do artigo 65.° do Regulamento do PDMF (sob a epigrafe “Areas de
solo urbano néo dotadas de infraestruturas urbanisticas”), que se transcreve:

“1 — Cada um dos poligonos de solo urbano carentes, total ou parcialmente, de infraestruturacdo urbanistica,
delimitados na Planta de Ordenamento — Programac@o, deve ser dotado das infraestruturas em falta nos termos
e no prazo para tal estabelecidos no programa de execu¢@o do presente Plano.

2 — As dreas integradas em solo urbano, cujas infraestruturas né@o sejam executadas no prazo mdximo previsto
no Gmbito do Plano, séo automaticamente reclassificadas como solo rustico.”

Ora, o Programa de Execu¢do do PDMF determina a existéncia de perimetros (e partes de perimetro),
carentes de infraestruturacao, cujo horizonte temporal de execuc¢do foi fixado em 5 anos, expirando,
portanto, a 3 de novembro de 2026.

Esta circunstancia obriga a que sejam rapidamente encontradas respostas a dois quesitos:

e Aquais dos perimetros, ou partes de perimetro, sera aplicavel a reclassificagdo automatica para solo
rastico, prevista no n.° 2 do artigo 65.° do RPDM, por auséncia de infraestruturacgdo, prefigurando-
se, no entanto, desde ja que se perspetiva que havera muitos casos de manutencdo dessas areas
enquanto solo urbano, em vista dos investimentos entretanto realizados.

e« No caso de existir reclassificagdo, os perimetros, ou partes de perimetro nessa situacao terao de
integrar uma das categorias de solo rustico, o que implica uma andlise casuistica.

Assim, considerando que:
e 0"“quadro completo” apenas sera plenamente legivel com a finalizagdo e aprova¢do do REOT;
e considerando que a consequéncia previsivel do REOT sera o encaminhamento para altera¢ées mais
aprofundadas ao nivel da estruturacao do territério, com eventual reclassifica¢ao e requalificacao

3.9 Alteracédo a 1.7 Revisdo do Plano Diretor Municipal 4
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do solo, bem como a respetiva reprogramacao e revisdao do plano de financiamento, e que essa
alteracao depende de procedimento a realizar nos termos do RJIGT;

e esse procedimento, previsivelmente, terd um prazo de elaboracdo e de aprova¢do que nado se
coaduna minimamente com o prazo de eventual caducidade do solo urbano;

e seradesproporcionado e prejudicial para as expetativas, tanto do Municipio como dos interessados,
aplicar cegamente a reclassificagao para solo rustico, quando, para mais, é evidente o investimento,
por parte do Municipio, no reforco da dotagdo de infraestruturas (em particular na rede de
drenagem de aguas residuais), desde a vigéncia da 1.? revisdo do PDMF.

Neste contexto, urge encontrar uma solucao de contingéncia, a nivel regulamentar, que permita clarificar o
modo e o tempo adequados para proceder a avaliagdo casuistica dos perimetros e partes de perimetro
sujeitos a programacao (com particular enfoque naqueles cujo prazo de execugao é de 5 anos) e, respetiva
reclassificacao eventual.

Sumula da proposta de alteragao:
- Aditamento ao artigo 65.°, visando clarificar o modo e o tempo adequados para proceder a avaliagdo, e
eventual reclassificacao, dos perimetros e partes de perimetro sujeitos a programacao.

2. O Regulamento do PDMF prevé prazos de execu¢éo para as Unidades Operativas de Planeamento e
Gestdo (UOPG), que em alguns casos estdo ultrapassados, sem que preveja medidas face a essa
circunsténcia

Descricdo:

Uma outra questdo, a necessitar de atengdo urgente, relaciona-se com as Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG).

De acordo com o artigo 77.° do Regulamento do PDMF, as UOPG demarcam éreas de intervencao
identificadas na Planta de Ordenamento, sujeitas a niveis de planeamento mais detalhados, tornados
necessarios pela dinamica de evolugdo territorial e urbanistica, sendo estabelecidos objetivos programaticos
proprios para cada uma delas.

As UOPG foram delimitadas tendo em considerag¢do dois niveis de desenvolvimento e concretizacao:

a) As UOPG estratégicas localizam-se em solo rustico e delimitam dreas que contenham um conteudo programdtico
jd definido, sendo reconvertidas no futuro para solo urbano antecedido por aprovagdo de Plano de Pormenor com
efeitos registais;

b) As UOPG estruturantes ocorrem em solo urbano e delimitam dreas de colmatacdo ou de dimensdo e interesse
urbanistico relevante, que ser@o concretizadas através de Plano de Pormenor com efeitos registais ou unidades de
execucdo.

Para além dos objetivos programaticos e do respetivo modo de execucao, o Regulamento do PDMF também
prevé o prazo maximo de execugdo para cada uma das UOPG, que é de 4 anos (no caso de algumas das UOPG
estruturantes) ou de 8 anos (artigos 81.° a 110.° do Regulamento do PDMF).

Ora, no caso das UOPG cujo prazo de execucao é de 4 anos, esse prazo ja se encontra expirado, sem que o
Regulamento do PDM preveja medidas cautelares para obstar a essa circunstancia.

Estdo nessa situacao, designadamente: UOPG 20 (Alto das Barrancas Nascente), UOPG 21 (Ambrdes), UOPG
24 (Samoga), UOPG 27 (Lixa/Balazar Norte), UOPG 28 (Lixa/Av. Machado de Matos), UOPG 29 (Barrosas —
Miolo Central) e UOPG 30 (Tadim).
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UBFG 28 Banasss Misla Central

Figura 3 - Delimitacdo das UOPG estruturantes com prazo de execugdo previsto a 4 anos
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Esta circunstancia coloca estas dreas numa situagao de indefini¢ao regulamentar, originando dificuldades de
interpretacao e de aplicacao dos procedimentos previstos e obstando a resposta a eventuais pretensdes
particulares.

Urge assim encontrar uma solucao de contingéncia que resolva circunstancialmente esta situagao.

Acresce ainda, sem prejuizo de uma avaliagdo aprofundada da estratégia prosseguida pelo PDMF quanto a
estas areas, certo é que, deste conjunto, apenas a UOPG 20 apresenta uma evolugao significativa, fruto da
aposta municipal na Area de Acolhimento Empresarial do Alto das Barrancas, com a inclusdo de parte da area
dessa UOPG na area de interven¢ao do Plano de Pormenor do Alto das Barrancas. Também foi delimitada
uma unidade de execucdo nesta UOPG, tendo em vista a implantacdo de uma unidade industrial de dimensao
relevante, no ambito da 1.? alteragdo a 1.? revisdo do PDMF.

Quanto as restantes, ndo se verificou a delimitagdo de qualquer unidade de execug¢do ou a instru¢do de
qualquer processo para operacdo de loteamento (modos de execugao previstos no Regulamento do PDMF).

Neste contexto, ndo ha duvida que é necessario reequacionar a estratégia prosseguida quanto a formulagdo
destas UOPG, relativamente ao seu modelo de execugao, o que poderd conduzir, inclusivamente, a
reponderacdo da pertinéncia da manutencdo de algumas destas areas.

No entanto, tal como no ponto anterior, essa reponderacao nao devera ser desligada de um exercicio mais
amplo de avaliacdo global dos efeitos da estratégia de desenvolvimento territorial, considerando o balanco
da execucdo dos planos territoriais (mormente o PDMF), a evolugdo do quadro estratégico de referéncia e a
articulagdo com outros instrumentos municipais de planeamento e politica de solos.

Neste ultimo item, releva-se a elaboragdo, com o procedimento ja iniciado, do Regulamento do Fundo
Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (previsto no Regulamento do PDMF) e do Regulamento
de Aplicagdo dos Mecanismos Perequativos e de Redistribuicao de Mais-Valias Fundiarias.

Estes regulamentos visam dar corpo ao regime econdmico-financeiro e aos mecanismos previstos no
Regulamento do PDM (que, por sua vez, decorre do cumprimento do estabelecido na Lei n.° 31/2014, de 30
de maio —Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo),
designadamente nos artigos 72.° a 76.°, com o0s seguintes objetivos expressos:

a) Operacionalizacdo dos processos perequativos entre os diversos prédios e operac6es urbanisticas;

b)  Apoio fundidrio e financeiro & concretiza¢do do Programa integrante do PDM;

¢) Fomento de opera¢bes de criagdo, manutengdo e reforco de infraestruturas, equipamento e dreas de uso
publico.

Assim, a regulamentacao destas ferramentas terd como efeito esperado contribuir significativamente para
fomentar e acelerar a execucao do PDMF, nomeadamente no que se refere a operacionaliza¢gdo da execugao
sistematica, a qual se pretende vir a adquirir uma outra relevancia face a execug¢do assistematica (atualmente
predominante), em cumprimento dos designios da legislacao vigente.

Deste modo, a alteracdo regulamentar devera resolver o vazio causado pela ultrapassagem do prazo de
execucao previsto, levando, no entanto, em considera¢do que se encontram atualmente em elaborag¢do
regulamentos complementares, conforme descrito.

Sumula da proposta de alteragdo:
- Aditamento ao artigo 77.°, visando eliminar o vazio regulamentar quanto ao prazo de execug¢do das UOPG
em causa, levando em consideracao que se encontram atualmente em elaboracao regulamentos

complementares quanto a respetiva execugao.
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5. FUNDAMENTAGAO PARA A ISENGCAO DA SUJEICAO DA ALTERAGAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL AO PROCEDIMENTO DE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Decorre do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, e do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, nas suas
redacdes mais recentes, a competéncia municipal no ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

Estao sujeitos a AAE os planos municipais de ordenamento do territério que constituem enquadramento para
a futura aprovacdo dos projetos sujeitos a AlA, os que devam ser sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias
ambientais nos termos do artigo 10.° do Regime Juridico da Rede Natura 2000, e os que sejam qualificados
como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Encontram-se isentos de AAE, nos termos do artigo 4°, do normativo supra mencionado, os planos em que
se determine a utilizacdo de pequenas areas a nivel local e pequenas altera¢des nao suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente.

Como se constata nos pontos anteriores, as alteracdes ao PDM propostas sao pontuais e de ambito muito
especifico e limitado, ndo se verificando qualquer alteracdo suscetivel de possuir efeitos significativos no
ambiente.

No quadro seguinte apresentam-se os critérios referidos na legislacdo para qualificacdo da alteragdo como
suscetivel de possuir efeitos significativos no ambiente e a verificagdo da sua ndo aplicabilidade a proposta
de altera¢do do PDM em causa:

Critérios de determinacao da probabilidade

. P . Proposta de altera¢do do PDM
de efeitos significativos no ambiente

O grau em que o plano ou programa estabelece
um quadro para os projetos e outras atividades
no que respeita a
dimensdo e condi¢bes de funcionamento ou pela
afetacdo de recursos;

A alteracao ndo ira alterar o quadro para os
projetos, tratando-se apenas de altera¢des
pontuais de ambito limitado.

localizagdo, natureza,

A alteracdo proposta ao PDM ndo influencia
qualquer plano programa
enquadrando-se 0 mesmo numa hierarquia em
correta articulagdo com os planos e programas

O grau em que o plano ou programa influencia outro

incluindo os

ou
outros planos ou programas,
inseridos numa hierarquia;

existentes.

A pertinéncia do plano ou programa para a

integracdo de considera¢des ambientais, em
especial
desenvolvimento sustentavel;

com vista a promover (]

A alteragdo proposta ndo influencia a integracdo
de considera¢des ambientais.

Os problemas ambientais pertinentes para o
plano ou programa;

A alteracdo proposta ndo tem influéncia na
consideracao de problemas ambientais.

A pertinéncia do plano ou programa para a
implementacao da legislacgdo em matéria de
ambiente.

A alteragdo ao PDM ndo tem influéncia na
implementacao de legislacdo em matéria de
ambiente.
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Critérios de determinacdo da probabilidade

Proposta de alterag¢do do PDM
de efeitos significativos no ambiente P ¢

A probabilidade, a dura¢do, a frequéncia e a | Nao se prevé alteracao aos efeitos provaveis do

reversibilidade dos efeitos; Plano em vigor.
A natureza cumulativa dos efeitos; Nao aplicavel
A natureza transfronteirica dos efeitos; Nao aplicavel

Os riscos para a saude humana ou para o

Nao aplicavel
ambiente, designadamente devido a acidentes; P

A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em
termos de drea geografica e dimensdo da | Nao aplicavel
populacao suscetivel de ser afetada;

O valor da vulnerabilidade da area suscetivel de
ser afetada, devido a: N&o se prevé alteracdo aos efeitos provaveis do

- Caracteristicas naturais especificas ou | Plano em vigor.
patriménio cultural;

- Ultrapassagem das normas ou valores limite em | Ndo se prevé alteracdo aos efeitos provaveis do
matéria de qualidade ambiental; Plano em vigor.

N&o se prevé alteragdo aos efeitos provaveis do

- Utilizagdo intensiva do solo. .
Plano em vigor.

Os efeitos sobre as 4reas ou paisagens com
estatuto protegido a nivel nacional, comunitario | Nao aplicavel
ou internacional

6. CARTOGRAFIA DE REFERENCIA

Nao aplicdvel, uma vez que a altera¢do, nos termos da presente proposta, incide apenas sobre o
Regulamento.

7. FASES E PRAZOS PARA A ELABORAGAO E APROVAGAO

O prazo maximo de elaboracdo da 3.7 alteracao a 1.7 revisao do Plano Diretor Municipal sera de 6 meses, de
acordo com as fases seguidamente discriminadas e que decorrem do RJIGT:

e Prazo para formulacdo de sugestBes e para a apresentacao de informagdes, sobre quaisquer
questdes que possam ser consideradas no ambito do respetivo procedimento de elaboragdo;

e Fase de consulta de entidades externas e proposta para discussao publica;

e Periodo de discussao publica e ponderagao dos respetivos resultados;

e Versdo final para aprovagao em Assembleia Municipal.
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8. EQUIPA TECNICA

Dada a natureza pontual e circunstanciada da presente proposta de alteracdo, a elabora¢do da mesma sera
assegurada internamente, sendo que a coordenagdo geral serd da responsabilidade dos Servicos de
Ordenamento do Territdrio, com a colaboracao da Divisdo de Gestdo Urbanistica da Camara Municipal de
Felgueiras.

Felgueiras, 3 de agosto de 2026

O Chefe dos Servicos de Ordenamento do Territério

Assinado por: PAULO JORGE MARQUES SILVA
Data: 2026.08.03 17:37:10+01'00'

Certificado por: Camara Municipal de Felgueiras
Atributos certificados: Direcao Intermedia de 3°

CHAVE MOVEL
[ I N I ]

(Paulo Silva, Dr.)
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