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AAE da proposta de alteracao do PDM de Monchique

1.1.1. CONTEXTUALIZACAO

CONCEITO E AMBITO
O conceito de Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE) surgiu no contexto de um projeto europeu
de investigacao em 1989 e foi definida como “a avaliagao ambiental adequada a politicas, planos
e programas [..] com uma natureza mais estratégica do que aquelas aplicaveis a projetos
individuais [...] provavelmente diferindo destas em diversos aspetos importantes” (WOOD e
DJEDDOUR, 1989 citados por PARTIDARIO, 2012). Esta natureza estratégica, segundo

(PARTIDARIO, 2012), relaciona-se com um pensamento estratégico marcado, nomeadamente:

1. por uma visao com objetivos de longo prazo;

N

. pela flexibilidade para lidar com sistemas complexos e com um elevado grau de incerteza;

w

. pela capacidade de adaptacao a contextos e circunstancias dinamicas;

0~

. por ser fortemente focalizado no que realmente importa (tempo, espaco e perspetivas).

A AAE concretiza-se assim estrategicamente, assumindo um papel facilitador no processo de
decisao acrescentando, por isso, valor a esse processo na medida em que ajuda a criar um
contexto de desenvolvimento para a sustentabilidade, integrando as questées ambientais e de
sustentabilidade na decisdao e avaliando opcoes estratégicas de desenvolvimento face as

condicdes de contexto (PARTIDARIO, 2012).

No contexto nacional, a AAE, como vulgarmente &€ denominada a Avaliagcao Ambiental de Planos
e Programas (AA), tal como consagrado no DL n.° 232/2007, de 15 de junho’ (RJAAE), tem sido

um requisito obrigatorio na elaboragao de planos desde a sua instituicao, sendo definida como

" Transp6s para a ordem juridica interna a Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho, e foi alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio.

¥2RTG
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"

identificacao, descricao e avaliacao dos eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparagao e
elaboracao do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a
procedimento legislativo, concretizada na elaboracao de um relatério ambiental e na realizacao
de consultas, e a ponderacgao dos resultados obtidos na decisao final sobre o plano ou programa

e a divulgacao pablica de informacao respeitante a decisao final”.

Nos termos deste diploma, os procedimentos de elaboragao, acompanhamento, participagao
plblica e aprovagao dos instrumentos de gestao territorial, deverao incorporar uma analise
sistematica dos seus efeitos ambientais, determinando também quais os planos e programas
sujeitos a AA. O RJIGT", por sua vez, determina na alineab), n.° 2 do artigo 97.°, que o PDM devera
ser acompanhado, entre outros elementos, pelo “Relatério Ambiental, no qual se identificam,
descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagao do
plano e as alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos e o ambito de aplicacao territorial

respetivos”.

De acordo com o artigo 120.° do RJIGT, “as pequenas alteragdes aos programas e aos planos
territoriais s sao objeto de avaliagao ambiental no caso de se determinar que sao suscetiveis
de ter efeitos significativos no ambiente”, cabendo a entidade responsavel pela elaboragao do
programa ou plano a determinacao daquelas alteracoes? ainda que possa, previamente,
consultar as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas,

possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacao do plano.

" Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
2 De acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio
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Em articulagao com o RJIGT, o RJAAE (artigo 5.° ao 10.°), define que a entidade responsavel pela

elaboracao do plano ou programa deve:

1. determinar o ambito da avaliacao ambiental e a pormenorizagao da informacao a incluir no
Relatério Ambiental;

2. preparar o Relatério Ambiental;

3. consultar as entidades pablicas com responsabilidade ambiental especifica no ambito da
avaliagao ambiental no que se refere ao ambito da avaliagao ambiental e a pormenorizagao
da informacao a incluir no Relatério Ambiental;

4. consultar as entidades piblicas com responsabilidade ambiental especifica e o piblico
interessado, bem como outros paises potencialmente afetados, sobre o Relatorio
Ambiental;

5. divulgar ainformacao relativa a decisao, através da Declaragao Ambiental;

6. proceder @ monitorizacao dos efeitos ambientais resultantes da aplicacao e execugao do
plano ou programa;

7. verificar a qualidade do Relatorio Ambiental.

E neste contexto que decorre a elaboracdo do Relatério dos Fatores Criticos para a Decisdo

(RFCD) da AA da alteracao do Plano Diretor Municipal de Monchique' (PDMM). Da-se assim

cumprimento ao estipulado no n.° 1 do artigo 5° do RJAAE relativamente a determinacao do

ambito da avaliacao, bem como ao alcance e nivel de pormenorizacao da informacao a incluir
no relatdrio ambiental. Segue-se, neste sentido, a proposta de PARTIDARIO (2012) de utilizacdo

de um novo |éxico conducente a criar pensamento estratégico em AA, substituindo assim a

terminologia usada tradicionalmente em Avaliacao de Impacte Ambiental (AIA)2.

" Deliberada em reunido ordinaria da Camara Municipal, a 24 de setembro de 2015, a qual procedeu a publicacao do Aviso n.°
12002/2015, 2.2 Série DR, N.° 204, de 19 de outubro, referente a “Audiéncia prévia dos interessados” no ambito do procedimento
de alteracao do PDM de Monchique.
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Dos FUNDAMENTOS DA AAE DA ALTERACAO DO PDMM

A alteracao do PDMM encontra-se sujeita a avaliagao ambiental de acordo com o n.° 1 do artigo
3.°do RJAAE, uma vez que corresponde a um plano que visa o ordenamento urbano e rural ou a
utilizagao dos solos e constitui enquadramento para a futura aprovacao de projetos sujeitos a

AlA, de acordo com o DL n.° 151-B/2013, de 31 de outubro.

Por outro lado, a alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° do RJAAE determina que os planos com incidéncia
espacial e potenciais efeitos em areas da Rede Natura 2000 devem ser sujeitos a uma
“"avaliacao de incidéncias ambientais”, nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de
24 de abril, na redacao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro e

pelo Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 8 de novembro.

Efetivamente, a proposta de alteragao do PDMM incide sobre o sitio PTCONO037 Monchique,
integrado na Rede Natura 2000, o que determina a necessidade de avaliacao de incidéncias
ambientais (AIncA). Esta abrange, de acordo com o consagrado n.° 6 do artigo 10.° do Decreto-
Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na redacao que |he foi dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24
de fevereiro:

1. adescricao da acao, plano ou projeto em apreciacao, individualmente ou em conjunto
com outras agoes, planos ou projetos;

2. acaraterizacao da situacao de referéncia;

3. a identificagdo e avaliagdo conclusiva dos previsiveis impactes ambientais,
designadamente os suscetiveis de afetar a conservacao de habitats e de espécies da
flora e da fauna;

4. o exame de solucoes alternativas;

5. quando adequado, a proposta de medidas que evitem, minimizem ou compensem 0s

efeitos negativos identificados.

G RTC
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Porém, o ICNF entende que o processo de AlncA de planos decorre de acordo com o
procedimento previsto para a avaliacao ambiental de planos ou programas, embora no formato

de AIncA, ou seja, de modo a dar resposta aos requisitos anteriormente enunciados.

Deste modo, justifica-se assim o procedimento de avaliagao ambiental estratégica adotado para

a proposta de alteracao do PDMM na sequéncia do parecer do ICNF".

A'identificagao dos FCD tem como objetivo estabelecer o ambito e alcance da AAE e decorre da
definicao de um quadro de referéncia estratégico da AAE (QRE), da determinagao das questoes
estratégicas (QE) da alteracao do PDMM e da determinagao dos fatores ambientais (FA)
significativos. No ambito do estabelecimento dos FCD cabe ainda a definicao das autoridades
competentes e dos atores relevantes para o envolvimento e participacao no processo de AAE

alteracao deste PDM.

O relatério dos FCD destina-se ainda a promover a consulta as entidades que em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos

ambientais resultantes da aplicacao da alteracao do PDMM.

ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DO RFCD

O RFCD estrutura-se em doze capitulos e um anexo, que dizem respeito a seguinte informacao:

1. capitulo XIIl.1.1 - onde é feita a contextualizagao da tematica da AAE, respetiva evolugao
e enquadramento legal no quadro da alteracao do PDM, bem como a apresentagao da
estrutura e organizacao do capitulo dos FCD;

2. capitulo XIIl.1.2 — descreve os objetivos e metodologia da AAE;

" Oficio n.° 12358/2016/DCNF-ALG/DLAP, de 01/03/2016.

¥2RTG
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F

9.

capitulo XIII.1.3 — centra-se na descricao da metodologia do capitulo;

capitulo XlII.1.4 - foca-se no objeto de avaliagao;

capitulo XIII.1.5 — apresenta as questdes estratégicas da alteracao do PDM;

capitulo XIII.1.6 - definicao de um quadro de referéncia estratégico (QRE) em termos de
ambiente e sustentabilidade, com orientagdes da escala internacional a escala local,
criando um referencial para a avaliagcao da alteracao do PDM;

capitulo XI11.1.7 — identificacdo das questdes ambientais e de sustentabilidade (QAS) que
concretizam o ambito ambiental com relevancia para o plano;

capitulo XII1.1.8 — reconhecimento de um conjunto de areas estratégicas de convergéncia
para o desenvolvimento sustentavel e para o ambiente, que constituem os fatores
criticos para a decisao (FCD) no ambito da alteracao do plano;

capitulo XIII.1.9 — respeitante ao envolvimento publico e institucional;

10. capitulo XII1.1.10 — onde se apresenta a proposta de estrutura de relatério ambiental;

11. capitulo XII.1.11 — dedicado as consideracoes finais;

12. capitulo XII1.1.12 - contendo a bibliografia de referéncia e os diplomas legais consultados.

1.1.2. OBJETIVOS E METODOLOGIA DA AAE

A AAE, numa abordagem de pensamento estratégico visa, em geral, segundo PARTIDARIO,

(2012), trés objetivos concretos, designadamente:

1.

encorajar a integracao ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos,

sociais, institucionais e econémicos), estabelecendo as condi¢does para acomodar futuras

propostas de desenvolvimento;

. acrescentar valor ao processo de decisao, discutindo as oportunidades e os riscos das opcoes

de desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

#2RTG
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3. alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisao, promovendo a

cooperacao e o dialogo institucionais e evitando conflitos.

No caso da alteracao do PDMM, constituem objetivos da AAE a avaliacao das oportunidades e
riscos de natureza estratégica sobre o ambiente, determinados pela alteracao do PDM e dar

cumprimento ao estipulado no respetivo RJAAE e RJIGT.

A abordagem metodologica proposta para realizar a AAE da alteracao do PDMM assegura o

cumprimento do disposto no respetivo RJAAE, e assenta numa abordagem estratégica

estruturada em trés funcoes fundamentais da AAE:

1. integracao das questdes ambientais e de sustentabilidade nos processos ciclicos de decisao
estratégica;

2. avaliacao das opcoes estratégicas relativamente as oportunidades e riscos para o ambiente
e para a sustentabilidade das decisoes;

3. validacao das contribuicdes da AAE para os processos estratégicos e para os resultados

esperados.

Para assegurar esta abordagem estratégica, a AAE deve ser simultanea e complementar a
alteracao do PDMM, utilizar sempre que possivel os elementos de trabalho (cenarios de evolugao
e opgoes técnicas (alternativas)) que a alteragao envolve, bem como os resultados obtidos no

ambito do processo de consulta de entidades e dos atores da alteragao do plano.

A consulta pablica e institucional e o estabelecimento de um programa de seguimento, previstos

na metodologia, assegurara a funcio validacao da AAE (PARTIDARIO, 2012).

A metodologia de AAE adotada distingue duas componentes de intervencao:

20,
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O desenvolvimento da AAE decorre com base num processo ciclico, que se estrutura em trés

fases fundamentais, como anota PARTIDARIO (2012) (vd. Figura I.1.1), nomeadamente:

1. Na primeira destas trés fases, é prioritario estabelecer o contexto e a focagem estratégica, de

modo a que a AAE se centre apenas no que é prioritario, atraveés:

a. dadefinicao do problema de decisao;

b. do objeto da avaliagao;

c. do quadro problema, que inclui os problemas, as potencialidades e as forcas de
mudanca;

d. do quadro de governanca, que inclui a identificacao da rede de agentes interessados
relevantes para a AAE;

e. do quadro de referéncia estratégico;

f. doquadro de avaliacao.

Esta fase consubstancia-se, efetivamente, na elaboracao do RFCD, de encontro com os
requisitos legais relativos ao ambito e alcance da avaliacao e pormenorizagao da informacao a

incluir no relatorio ambiental.

RTGEO —
Planeament i

to e Ordenamento do Territério
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Figural.1.1. Fases da AAE

A Fase 3 - Seguimento:

monitorizacao, controlo,

avaliacao
Fase 2 - Caminhos paraa Envolvimento, ligacées de
sustentabilidade e diretrizes processo
Fase 1 - Contexto e focagem Analise de tendéncias
estrategica Opcdes estratégicas
Problema de decisao Avaliagao de
Objeto de avaliagdo oportunidades e riscos
Quadro problema Diretrizes

Quadro de governanga
Quadro de Referéncia
Estratégico

Quadro de avaliagao

- Fatores Cricos paraa
Decisao,

critérios de avaliagao,
indicadores

Fonte: Adaptado de PARTIDARIO (2012).

2. A segunda fase diz respeito a definicao de opcdes estratégicas para o desenvolvimento,
através de uma avaliagao de oportunidades e riscos, que possibilitem a concretizacao da
visao de futuro definida, partindo da analise de tendéncias, as quais sintetizam os pontos

fortes e fracos, os conflitos e as potencialidades de desenvolvimento.

A avaliacao de oportunidade e de riscos pode ser feita num contexto de cenarizagao, sendo de
destacar o papel da AAE na formulacao de diretrizes de planeamento, gestao e monitorizacao, e
um programa de indicadores para monitorizacao, respondendo assim ao requisito legal de

medidas de controlo.

As opcoes estratégicas deverao constituir diretrizes fundamentais para a sustentabilidade

ambiental.

#:RTGEO .
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3. A terceira fase, que diz respeito ao seguimento, com monitorizacao, avaliacao e

comunicagao, decorre de forma continua, "ligando a AAE ao processo de tomada de decisao

durante a implementacao, mas também a primeira fase de um ciclo subsequente de

formulacdo de politicas ou planeamento” (PARTIDARIO, 2012).

A Figura 1.1.2 identifica os blocos que representam os diferentes passos e atividades no

desenvolvimento da AAE ao longo das trés fases num roteiro que possibilita maltiplos itinerarios

para realizar a AAE, a serem escolhidos consoante o caso (PARTIDARIO, 2012).

Figura I.1.2. Passos e atividades no desenvolvimento da AAE ao longo das trés fases

Como iniciar?
* problemade decisdo
* objeto de avaliacdo <€
* objetivos estratégicos e ‘—‘
questdes estratégicas
o visdo 0 que temos que saber?
A + quadro problema
* quadro de governanca
b3 * Qquadro de referéncia
estratégico
* ligacdo de processos —> Como focar?
* estabelecimento de
Como dar seguimento? prioridades
DT quadro de avaliacdo: FCD
S —>  Como comunicar e envolver?
+ instrumentos de 1
monitorizacdo e avaliacio ¢ > . diferentes tipos de agentes
* técnicas apropriadas
t + envolvimento de agentes Quais as principais tendéncias?

Como lidar com a incerteza? - g—3p-

+ didlogos
+ diretrizes
* seguimento

t

Fonte: PARTIDARIO, 2012.

|

Quais as opgdes?

* caminhos estratégicos
* avaliacdo de oportunidades

e riscos

na rede de inter-relacdo de

questdes naturais, sistemas socio-
ecoldgicos, sistemas sociais e
econdmicos, e questdes de governanca

—

#RTGEO
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Concretamente no processo de alteracao do PDMM, a AAE surge posteriormente a submissao
da proposta de alteracao as entidades representativas dos interesses a ponderar, na medida em

que foram estas que sugeriram a AAE.

1.1.3. METODOLOGIA DO RFCD

O RFCD corresponde a primeira fase do processo de AAE (Figura I.1.1 e Figura 1.1.2) e implica
definir quais os problemas chave, os objetivos e as prioridades para o territorio, ou seja,
identificar o problema de decisao, que € vital para a identificacao do objeto de avaliagao e que

deve ser feita em articulacao com o Executivo da Camara Municipal.

O conhecimento dos objetivos e questoes estratégicas, assim como das prioridades suportadas
por uma visao do futuro, sao um auxilio importante na afericao do problema de decisao e,

consequentemente, na identificacao do objeto de avaliacao.

Definido o objeto de avaliagao, & necessario conhecer os principais problemas, potencialidades
e forcas motrizes que refletem as prioridades setoriais, ambientais e de sustentabilidade, ou
seja, o quadro problema, obtendo-se um breve diagnostico sobre o uso dos recursos naturais,
valores naturais com estatuto de conservacao ou com necessidade de conservacao, valores
culturais, areas sensiveis, necessidades sociais e bens naturais e sociais com valor econémico

de curto, médio e longo prazo (PARTIDARIO, 2012).

Posteriormente identificam-se as questoes estratégicas (QE) que constituem os eixos de acao

estratégica, concretizados em objetivos estratégicos, associados a alteracao do PDMM.

#2RTG
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A partir do conhecimento do objeto de avaliagao é também definido o quadro de referéncia
estratégico (QRE), que diz respeito ao conjunto das macropoliticas de ambiente e

sustentabilidade que estabelecem o referencial para a avaliagao na AAE.

O quadro de governanca' permite identificar quais sao os agentes envolvidos na implementacao

do Plano, e quais as respetivas responsabilidades.

Ainda nesta primeira fase de AAE sao identificadas as questées ambientais e de
sustentabilidade (QAS) e como elas sao se articulam com as questdes ambientais (QA) definidas

na lei?.

Os Fatores Criticos para a Decisao (FCD) sao grupos tematicos relevantes, integrados e
orientados para a sustentabilidade, dao resposta ao ambito e alcance da AAE e estruturam a
analise e a avaliagao de oportunidades e riscos em AAE, refletindo as macropoliticas relevantes
(QRE), as questoes estratégicas (QE) e as questdes ambientais e de sustentabilidade (vd. Figura

1.1.3).

" Identifica quem & quem na implementagao do plano e quais as respetivas responsabilidades e estabelece os direitos e obrigagdes
para uma responsabilidade partilhada, dirigidos para um processo de aprendizagem coletiva, desde organizacoes a cidadaos
interessados.

:s-N. RT N ——
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Figura I.1.3. Definicdo dos fatores criticos para a

decisao

RE E
d FCD a

QAS

Fonte: Adaptado de PARTIDARIO (2012).

Assim, os FCD estabelecem o quadro de avaliagao, juntamente com os critérios de avaliagao e
os indicadores. Os critérios de avaliacao especificam os FCD, fornecendo detalhes sobre o que
significam os FCD, as questoes relevantes consideradas prioritarias e incluidas nos FCD. Os
indicadores sao métricas da avaliacao, quantitativos ou qualitativos e devem ser selecionados

0s que realmente revelem tendéncias significativas.

A elaboragao do RFCD constitui, desta forma, a primeira fase da AAE, de acordo com o n.° 1 do
artigo 5.° do RJAAE e informara a fase seguinte de definicao de caminhos para a sustentabilidade

e de diretrizes, consubstanciada no Relatorio Ambiental.

#RTGE(
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.1.4. OBJETO DE AVALIACAO DA PROPOSTA DE ALTERACAO DO PDM DE

MONCHIQUE

O objeto da AAE é a proposta de alteracao do Plano Diretor Municipal de Monchique, que
decorre da necessidade concreta de adequar este instrumento a dinamica socioeconémica do

concelho.

A alteracao do PDMM tem como objetivos concretos possibilitar a relocalizacao de uma
indidstria, fundamental para o concelho de Monchique, bem como adequar o artigo 40.° do
regulamento do PDM de Monchique a legislacao em vigor. Trata-se, desta forma, de uma
alteracao que veiculara as opgoes estratégicas de desenvolvimento industrial do concelho, de

acordo com o consagrado na alinea a) do n.° 2 do artigo 115.° do RJIGT.

O PDM de Monchique foi ratificado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 4/94 de 19 de
janeiro, tendo sido, posteriormente, alterado cinco vezes'. Porém, as diversas alteracoes nao
foram suficientes para garantir uma convergéncia com a dinamica e realidade atual do concelho
do ponto de vista ambiental e socioeconémico, tal como demonstra o aviso de inicio da revisao

do PDM2.

Desta forma, a alteracao do PDMM visa dar resposta a estas questoes em concreto, traduzindo-

se nas seguintes alteragoes:

T Alterado em 1996, através da RCM n.° 16/96, de 26 de fevereiro (a qual foi retificada pela Declaracao de Retificagao n.° 17-G/99,
de 30 de outubro); alterado em 1999, através da RCM n.° 106/99, de 22 de setembro; alterado por adaptacdo ao PROT Algarve em
2008, através do Aviso n.° 25475/2008, de 22 de outubro (republicado através do Aviso n.° 26493/2008, de 5 de novembro); e
alterado em 2014, através do Aviso n.° 8690/2014, de 29 de julho (retificado pelas Retificagdes n.° 821/2014, de 11 de agosto e n.°
955/2014, de 23 de setembro).

2 Edital n.° 902/2013, publicado na 2.2 Série do DR, N.° 177, de 13 de setembro.

¢2RTGEO
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1. Planta de Ordenamento - através da criacdo de um poligono industrial no “Espaco
Florestal”, com a designacdo “Area industrial de Pocilgais (10 ha)”, para acolhimento de
uma atividade industrial ligada a exploragao de agua mineral;

2. Regulamento — através de uma alteracao ao artigo 26.°, dedicado ao “Espaco florestal”,
por forma a permitir a instalacao de uma atividade industrial ligada a exploragao de agua
mineral e de uma atualizacao ao artigo 40.° - “Espacos industriais e de servicos”, retirando
a mencao a legislacao entretanto revogada e adaptando-o aos critérios exigidos
atualmente por normas legais atuais, bem como a obrigatoriedade de se proceder a uma
operagao de loteamento ou plano de pormenor previamente a instalagao de qualquer

unidade industrial.

A proposta de alteracao, com reflexo na planta de Ordenamento, localiza-se na freguesia de
Monchique, mais concretamente no lugar de Pocilgais, distando cerca de 8 km da sede de
concelho e 2 km das Caldas de Monchique. O poligono industrial a criar, com uma area de 10 ha,
confina, a oeste, com a EN 266, a qual permite a ligagao a A22 (a menos de 20 km) (vd. Figura

[.1.4).

Esta alteracao visa, assim, dar resposta a uma necessidade da Sociedade Aguas de Monchique,
cujas instalacoes estao residentes nas Caldas de Monchique, subdimensionadas para as
necessidades e de dificil acesso, que impossibilitam a modernizacdo e expansao da unidade

industrial.

De salientar que a agua de Monchique comercializada por esta empresa esta presente em varios
paises, como a China, Estados Unidos da América, Canada ou Hong Kong, o que contribui para a

internacionalizacao do concelho de Monchique.
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A deslocalizacao da unidade industrial de exploragao de agua mineral afigura-se, portanto, uma
necessidade no atual contexto de expansao da empresa e deve obedecer a alguns requisitos
fundamentais, como sejam:

1. proximidade geografica das nascentes de agua mineral;

2. desnivel favoravel;

3. area suficiente para as necessidades atuais e previstas (10 ha);

4. proximidade da rede viaria principal (facil acesso).

22




Figura |.1.4. Proposta de localizacao do poligono industrial de Pocilgais

VILA DO BISPO,

Fontes: CAOP, 2015; Municipia, 2015; IGeoE; CMNM, 2016.
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Atendendo aos requisitos enunciados, a Sociedade Aguas de Monchique, pretende implantar a
sua nova unidade industrial num terreno localizado a sul da atual localizagao (2 km), com desnivel
favoravel relativamente as nascentes, confinante com a EN 266 e com dimensao suficiente para

as necessidades atuais e de expansao previstas.

Com efeito, a sua nova localizagao permitira a implantagao de uma unidade industrial com uma
area total de implantacao de 13500 m?, distribuida da seguinte forma (vd. Figura I.1.5):

a. edificio administrativo de 2 pisos com 900 m? com uma altura maxima de 9,5 m;

b. unidade de producao e armazém com 1 piso e 12600 m?;

C. umaareade 7291 m? destinada a estacionamento.

A morfometria atual do terreno obriga a construcao de uma plataforma, que implicara a
realizacao de terraplanagens da superficie existente e desaterro de materiais (aterro e
escombreiras) de preenchimento antropico, para reducao das cotas maximas existentes,

respetivo nivelamento e um acesso adequado a estrada nacional.

A empresa pretende também ocupar uma area de cerca de 30000 m?, dividida entre ocupacao
da cobertura da unidade industrial e ocupagao de solo (16000 m?) com painéis fotovoltaicos,
aproveitando a melhor exposicao solar e permitindo a producao de energia renovavel para

consumo proprio (vd. Figura l.1.5 e Quadro 1.1.1).

O estudo prévio da localizacao desta unidade industrial no sitio de Pocilgais prevé ainda uma area
de expansdao com 14000 m? inicialmente afeta a espago verde, podendo, com o

desenvolvimento da atividade, transitar para area construida (vd. Figura .1.5 e Quadro 1.1.1).

Aintegracdao com a envolvente &€ uma preocupagao presente no referido estudo, que devera ser

assegurada por técnicos qualificados para o efeito.

#2RTG
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Figura 1.1.5. Esboco da implantacao da unidade industrial, Pocilgais
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Fonte: Extraido de Aguas de Monchique e ERGO (2015).

Quadro I.1.1. Indicadores e parametros urbanisticos da nova unidade industrial

Area total do terreno (aproximada) 100000 m?
Area de implantagio 13500 m?
Area total de construcio 14400 m?

#RTGeO
J.i‘i?{ﬂ Planeamento e Ordenamento do Territdrio 25



[

MONCHIQUE
mumretnee AAE da proposta de alteracao do PDM de Monchique
Volume total do edificado 128250 m?
Area de impermeabilizagdo 27565 m?
Area de estacionamento 7290 m?
indice de ocupacao volumétrico 1,28 m*/m?
indice de implantacio 0,135
Areas de painéis solares 16000 m? + area de cobertura
Area verde e arborizada (aproximada) 22000 m?
Area de expansdo 14000 m?
Cércea maxima 9,50 m

Fonte: Aguas de Monchigue e ERGO (2015).

.1.5. ALTERNATIVAS A PROPOSTA DE ALTERACAO DO PDM DE

MONCHIQUE

Como mencionado no capitulo anterior, as necessidades de modernizacao e expansao da
unidade industrial ligada a exploragao de agua mineral determinam a sua deslocalizacao para

uma area que permita assegurar os requisitos também enunciados.

Como primeira opcao, deve ser avaliada a possibilidade de implantacao na zona industrial e de

servicos prevista na planta de ordenamento do PDM eficaz, a norte da vila de Monchique.

No entanto, a mesma obrigaria a canalizagao da agua desde as nascentes, localizadas a uma cota
inferior a da zona industrial e, portanto, a respetiva bombagem. Esta opcao traduzir-se-ia em
custos muito elevados, associados a elevada distancia a percorrer com tubagens, a bombagens

(desnivel desfavoravel) e desinfecoes, para além do risco de contaminacao da agua, decorrente
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de possiveis perfuragdoes das tubagens. Os custos de instalagao e manutencao e os riscos

associados tornariam a exploracao inviavel.
Pelo contrario a localizacao proposta respeita, como demonstrado, os critérios que concorrem

para o incremento da competitividade da empresa e para a promogao e valorizagao do concelho

de Monchique.

1.1.6. AS QUESTOES ESTRATEGICAS DA PROPOSTA DE ALTERACAO DO PDM

DE MONCHIQUE

A proposta de alteragao do PDM de Monchique integra as seguintes opgoes estratégicas:

0 Quadro 1.1.2 estabelece a relagao entre as opgoes estratégicas que suportam a proposta de

alteracao do PDMM e os respetivos objetivos estratégicos.

Quadro I.1.2. Opcoes e objetivos estratégicos da proposta de alteracao do PDMM

Opcoes Estratégicas Objetivos Estratégicos

Dinamizagao da economia local Modernizacao e expansao de uma empresa importante para a
economia local, respeitando critérios de qualificacdo ambiental
Fixacao de empresas

Criagao de postos de emprego

Aumento da qualificacdo e profissionalizacdo da mao-de-obra local
Reforco do empreendedorismo local

Agilizacato de  procedimentos Redugao dos procedimentos necessarios a instalacao de unidades
administrativos industriais e de servicos na zona delimitada para o efeito na Planta
de Ordenamento (e.g. loteamento ou plano de pormenor)
Incremento da atratividade para a fixacdo de empresas

§2RTGEO
. Planeamento e Orden

namento do Territdrio



[

MONCHIQUE

MUNICiPIO

AAE da proposta de alteracao do PDM de Monchique

e Acréscimo de competitividade das empresas que se fixarem no
concelho

2ol o Lo )=N T (el (= (o) [o)dely (4=l [51s) e Aumento da notoriedade do concelho no exterior

de Monchique e Atracao de empresas, visitantes e residentes

1.1.7. O QuADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO (QRE)

O QRE estabelece as politicas ambientais e de sustentabilidade definidas ao nivel nacional e

europeu, consideradas relevantes para a presente avaliacao (vd. Quadro 1.1.3).
Quadro I.1.3. Quadro de referéncia estratégico

Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC)

O EDEC constitui um quadro de orientacdo politica que compreende trés objetivos fundamentais da politica
europeia, a realizar de forma equitativa em todas as regioes da UE:

1. coesao econdmica e social;

2. conservacao e gestao dos recursos naturais e do patriménio cultural;

3. competitividade mais equilibrada do territério europeu.

Convencao Europeia da Paisagem

A Convencao Europeia da Paisagem, subscrita pelo Estado Portugués, visa promover a protecao, a gestao e o
ordenamento da paisagem e organizar a cooperagao europeia
neste dominio. Resultou da constatacao por parte dos Estados-Membros signatarios de que:

1. 0 estabelecimento de uma relagdo equilibrada e harmoniosa entre as necessidades sociais, as atividades
econdmicas e o ambiente é fundamental para alcangar o desenvolvimento sustentavel;

2. a paisagem desempenha importantes fun¢des de interesse plblico nos campos cultural, ecolégico, ambiental e
social e que constitui um recurso favoravel a atividade econdmica, cuja protecdo, gestao e ordenamento adequados
podem contribuir para a criagao de emprego.

Convencao de Aarhus

A Convencao da Comissao Econémica para a Europa das Nagdes Unidas (CEE/ONU) sobre Acesso a Informacao,
Participacao do Pablico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em matéria de ambiente
(Convencao de Aarhus) visa garantir os direitos dos cidadaos em matéria de ambiente no que respeita a:
1.acesso a informacao;

2. participacao do pablico em processos de decisdo e;

3. acesso a justica.

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)

Constitui um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes
op¢Oes com relevancia para a organizacao do territ6rio nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar
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na elaboragcao dos demais instrumentos de gestao territorial e constitui um instrumento de cooperagao com os
demais estados membros para a organizagao do territ6rio da Unido Europeia.
Programa Nacional para as Alteragoes Climaticas (PNAC)

0 PNAC é um dos elementos que constituem o Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC) que assumiu
como visao o desenvolvimento de uma economia competitiva e de baixo carbono, estabelecendo um novo
paradigma de desenvolvimento para Portugal num contexto de Crescimento Verde.

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000)

Constitui um instrumento de concretizagao da politica nacional de conservacao da diversidade biolégica, visando a
salvaguarda e valorizacao das Zonas de Protecao Especial e dos Sitios da Lista Nacional do territorio continental,
bem como a manutencao das espécies num estado favoravel nestas areas.

Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e Plano Nacional de Acdao para as Energias
Renovaveis (PNAER)

Traduzem uma estratégia sustentavel de eficiéncia energética e de exploracdo de energias renovaveis para
Portugal contribuindo para uma economia competitiva e de baixo carbono, assente nos seguintes objetivos:

1. cumprir todos os compromissos assumidos por Portugal de forma economicamente mais racional;

2. reduzir significativamente as emissdes de gases com efeito de estufa, num quadro de sustentabilidade;

3. reforgar a diversificacdo das fontes de energia primaria, contribuindo para aumentar estruturalmente a
seguranca de abastecimento do Pas;

4, aumentar a eficiéncia energética da economia, em particular no setor Estado, contribuindo para a redu¢ao da
despesa piblica e o uso eficiente dos recursos;

5. contribuir para o aumento da competitividade da economia, através da reducdo dos consumos e custos
associados ao funcionamento das empresas e a gestao da economia domeéstica, libertando recursos para dinamizar
a procura interna e novos investimentos.

Plano Nacional da Agua (PNA) 2015

O PNA define as orientagcdes de ambito nacional para a gestao integrada das aguas, fundamentadas no
diagnastico da situacdo atual e na defini¢ao de objetivos a alcancar através de medidas e a¢oes. Estabelece cinco
objetivos estratégicos:

1. garantir bom estado / bom potencial de todas as massas de agua, superficiais, subterraneas, costeiras e de
transicao, evitando qualquer degradacao adicional.

2. assegurar disponibilidade de agua numa base sustentavel para as populagoes, as atividades econémicas e os
ecossistemas.

3. aumentar a eficiéncia da utilizacao da agua, reduzindo a pegada hidrica das atividades de produ¢do e consumo e
aumentando a produtividade fisica e econémica da agua.

4. proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a garantir a conservagao do capital natural e assegurar
a provisao dos servicos dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas terrestres deles dependentes.

5. promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos, naturais e humanizados, para minimizar as
consequéncias de riscos associados a alteragdes climaticas, fendmenos meteorolégicos extremos e outros
eventos.

Plano Estratégico Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR) 2020

O PENSAAR 2014-2020 estabelece como visao: “um setor ao servigo da populacdo e da economia do Pais que
presta servicos de qualidade e sustentaveis em termos ambientais, econémico-financeiros e sociais”, sendo a
mesma sustentada por cinco objetivos estratégicos:

1. Protecdo do ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua;

2. melhoria da qualidade dos servigos prestados;

3. otimizagao e gestao eficiente dos recursos;

4. sustentabilidade econémico-financeira e social;

5. condicOes basicas transversais.

Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+) 2014-2020
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O PETI3+ visa os seguintes objetivos estratégicos:

1. contribuir para o crescimento econdmico, apoiando as empresas portuguesas e a criagdo de emprego;

2. assegurar a competitividade do setor dos transportes e a sua sustentabilidade financeira para os contribuintes
portugueses;

3. promover a coesao social e territorial, assegurando a mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens, em todo o
pais.

Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas (PGBH) que Integram a Regidao Hidrografica das Ribeiras do Algarve
(RH8)

Os planos de gestao de bacias hidrograficas constituem um instrumento de natureza setorial de planeamento dos
recursos hidricos e visam a gestao, a prote¢ao e a valorizagao ambiental, social e econémica das aguas ao nivel das
bacias hidrograficas.

Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do Algarve

0 PROF constitui um instrumento de concretizagao da politica florestal, cujas orientagoes estratégicas referentes
a ocupagao, uso e transformacao do solo nos espacos florestais devem ser integradas nos planos municipais de
ordenamento do territorio. O concelho de Monchique é abrangido pela sub-regiao homogénea Serra de
Monchique para onde o PROF Algarve visa a implementacao e incrementagao das funcoes de protecao, de
producao e conservagao de habitats, de espécies de fauna e da flora e de geomonumentos. Estabelece, para o
efeito, dez objetivos especificos:

1. recuperar as areas em situacao de maior risco de erosao;

2. recuperar os espacos florestais, sobretudo os queimados, de acordo com o potencial produtivo da sub-regiao;
3. promover a producao de produtos nao-lenhosos, nomeadamente, o medronho, a castanha, os cogumelos e as
ervas aromaticas, condimentares e medicinais;

4. adequar a gestao dos espagos florestais aos objetivos de conservagao dos habitats, da fauna e da flora;

5. favorecer e expandir os habitats com elevado valor ecoldgico e de suporte a fauna e flora protegida, em especial
os habitats de suporte ao Lince-ibérico e a Aguia de Bonell;

6. adequar os espacos florestais a crescente procura de valores paisagisticos e de atividades de recreio, de forma
equilibrada e em consonancia com os objetivos de conservacao da sub-regido;

7. aumentar o nivel de gestao dos recursos apicolas e o conhecimento sobre a atividade apicola e integrar a
atividade na cadeia de produgao de produtos certificados;

8. ordenar a atividade cinegética, enquadrando-a com a recuperagao das aldeias serranas e com os objetivos de
conservacao e da atividade de recreio, nos espacos florestais;

9. desenvolver a atividade silvo pastoril;

10. desenvolver a pratica da pesca nas aguas interiores.

Plano Regional de Ordenamento do Territorio (PROT) do Algarve

O Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT) do Algarve define a estratégia regional de
desenvolvimento territorial, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos municipais de
ordenamento do territorio. Define os seguintes objetivos estratégicos:

1. qualificar e diversificar o cluster turismo/lazer;

2. robustecer e qualificar a economia, promover atividades intensivas em conhecimento;

3. promover um modelo territorial equilibrado e competitivo;

4. consolidar um sistema ambiental sustentavel e duravel.

Plano Diretor Municipal de Monchique (PDMM)

O PDMM estabelece as regras de uso e transformacao do solo no municipio de Monchique e visa os seguintes
objetivos:

1. concretizar uma politica de ordenamento do territério que garanta as condi¢des para um desenvolvimento
socioecondémico equilibrado, concretizando para a area do municipio as disposicoes do PROT Algarve;
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b) definir principios, regras de uso, ocupacao e transformacao do solo que consagrem uma utilizacdo racional dos
espagos;
2. promover uma gestao criteriosa dos recursos naturais, salvaguardar os valores naturais e culturais da area do
municipio e garantir a melhoria da qualidade de vida das populacoes.
Agenda 21 Local de Monchique. Uma Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel
A Agenda 21 Local de Monchique corresponde a um instrumento de planeamento estratégico que procura
estimular a alcancar solugdes para problemas emergentes no territorio ao nivel social, econémico, ambiental,
lancando as bases do processo de desenvolvimento sustentavel do concelho de Monchique. Para o efeito
estabelece quatro eixos de acdo estratégica:

1. robustecer e dinamizar a base econémica e estrutura produtiva;

2. ordenar o territério e qualificar o espaco urbano e o patriménio construido;

3. promover e potenciar o valor do territorio;

4. fomentar a governanca, e reforcar a cidadania, a coesao territorial e qualificar as pessoas e 0s servigos.
Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) de Monchique
0 PMDFCl visa estabelecer a estratégia municipal de defesa da floresta contra incéndios (DFCI), através da definicao
de medidas adequadas para o efeito e do planeamento integrado das intervencoes das diferentes entidades, de
acordo com os objetivos estratégicos decorrentes do Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PNDFCI), em consonancia com os respetivos Plano Regional de Ordenamento Florestal e com o Plano Distrital de
Defesa da Floresta contra Incéndios (PDDFCI). O PMDFCl visa, igualmente, operacionalizar ao nivel local e municipal
as normas contidas na legislagao DFCI, em especial no Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na atual redagao.
Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil de Monchique (PMEPCM)
0 PMEPCM é um Plano de ambito municipal elaborado pela Camara Municipal de Monchique (CMM) e aprovado
pela Comissdo Nacional de Protecao Civil (CNPC), mediante parecer prévio da Comissao Municipal de Protecao Civil
(CMPC) e da Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC). O PMEPCM destina-se a precaver todos os riscos
(naturais, tecnolégicos e mistos) com possibilidade de atingir o concelho de Monchique.

O quadro seguinte (Quadro |.1.4) sintetiza, através de uma matriz de analise, a relagao entre os
objetivos estratégicos dos documentos que fazem parte do QRE e os objetivos estratégicos da
proposta de alteracao do PDMM. Atentando ao mesmo constata-se uma relacao de forte
convergéncia’ entre os objetivos estratégicos da proposta de alteragao do PDMM e as diretrizes
ou linhas estratégicas preconizadas no EDEC, PNPOT, PETI3+ 2014-2020, PROT Algarve, PDMM

e Agenda 21 Local.

A predominancia da fraca relagcao entre os restantes documentos do QRE e os objetivos que
presidem a proposta de alteracao do PDMM (vd. Quadro I.1.4) decorre, essencialmente, daqueles
ambientais, enquanto a proposta de alteracao do PDMM visa dar resposta a objetivos

econdmicos e sociais, ainda que sejam balizados por critérios de qualificacdo ambiental.

¢2RTGEO ——
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Quadro I.1.4. Matriz de relagao entre os Objetivos Estratégicos da proposta de alteragao do PDMM e os objetivos do Quadro de Referéncia Estratégico da AAE

OE

AMBITO NACIONAL

AMBITO REGIONAL

AMBITO MUNICIPAL

QRE AMBITO INTERNACIONAL
C.Europeia Convengao
EDEC Paisagem de Aarhus PNPOT

PNAC

PSRN2000

Modernizagdo e
expansao de empresa
local

Fixacao de empresas

PNAEE e
PNAER

PNA
2015

PENSAAR
2020

PETI3+
2014~

2020

PGBRH8

PROF
Algarve

PROT
Algarve

Criagao de postos de
emprego

Aumento da
qualificagao e
profissionalizacdo da
mao-de-obra local

Reforgo do
empreendedorismo
local

Reducdo dos
procedimentos para a
instalagao de
inddstrias e servicos

Incremento da
atratividade paraa
fixacdo de empresas

Acréscimo de
competitividade das
empresas que se
fixarem no concelho

Reforgo do
empreendedorismo
local

Aumento da
notoriedade do
concelho no exterior

Atracao de empresas,
visitantes e residentes

Relacdo forte

i Relacao média

Relacdo fraca

Fonte: RTGeo, 2016.

PDMM

Agenda
21

PMDFCI

PMEPCM
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[.1.8. AS QUESTOES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE (QAS)

As QAS concretizam o ambito ambiental com relevancia para o plano, sendo estabelecidas pela

alinea e) do n°1 do artigo 6.° do DL n.° 232/2007" e dizem respeito a biodiversidade, populagao,

saide humana, flora, fauna, solo, agua, atmosfera, fatores climaticos, bens materiais,

patriménio cultural (incluindo o patriménio arquitetonico e arqueologico) e paisagem. Devem

ser ajustadas de acordo com a realidade, focagem estratégica e escala de avaliagao da proposta

de alteracao do PDMM. Neste sentido, a AAE desta proposta de alteracao debruga-se ainda

sobre os seguintes fatores que concorrem para o incremento da sustentabilidade do territorio:

1.

Economia/Competitividade - considerando os aspetos relacionados com a
dinamizagao, recuperacao e diversificagao da economia e aumento dos niveis de
competitividade;

Emprego/Qualificacdao - considerando os aspetos relacionados com a promogao do
emprego e aumento dos niveis de qualificacao dos recursos humanos;

Ocupagado e Uso do solo - considerando os aspetos relacionados com a proposta de
classificagao e qualificacao do solo proposta;

Infraestruturas - considerando os aspetos relacionados com a cobertura e eficacia das
infraestruturas urbanas e viarias;

Riscos Naturais, Mistos e Tecnoldgicos - considerando os aspetos relacionados com
a prevencao e minimizagao de riscos naturais, mistos e tecnologicos;

Ruido - considerando os aspetos relacionados com a qualidade do ambiente sonoro.

" Alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de & de maio.

&,
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Quadro I.1.5. Matriz de relagao entre os OE da proposta de alteragao PDMM e as QAS
w0 1] = o ~ Y
0as g o & g S - g E4g| B8 2 8 g8 | ,8as
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T & S E c 5 o ] £ S g Z = 5 _ = th) S 63 25 o S0 o [} o245 B
2 T = o = S &0 = = £ g © == T 2 C 3 £S89 23 £ 5 nww 2y 5
OE oG = [ i 2] 3 I O T T m E o g © o [T = wo'S O w & £ 5 Ez2=2r- o
Modernizagdo e
expansao de empresa
local
Fixacdo de empresas _
Criacdo de postos de
emprego
Aumento da

qualificagao e
profissionalizagdo da
mao-de-obra local

Reforgo do
empreendedorismo
local

Reducdo dos
procedimentos para a
instalagao de
inddstrias e servicos

Incremento da
atratividade paraa
fixagao de empresas

Acréscimo de
competitividade das
empresas que se
fixarem no concelho

Reforgo do
empreendedorismo
local

Aumento da
notoriedade do
concelho no exterior

.......ll. o

Atragao de empresas,
visitantes e residentes

=

Fonte: RTGeo, 2016.

! Relacao forte ” Relacao média

| Relacao fraca
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AAE da proposta de alteracao do PDM de Monchique

Da observacao do Quadro I.1.5 pode-se concluir que os objetivos estratégicos que presidem
a proposta de alteracao do PDMM estabelecem uma relagao de um modo geral fraca com as
QAS estabelecidas legalmente, como esperado, atendendo ao ambito do projeto, ainda que
sem impactes significativos sobre estas, enquanto que com os fatores de sustentabilidade
considerados relevantes para a analise ja se verifica um maior nimero de relagdes fortes. Deste
modo, verifica-se que as propostas de alteracao do PDMM apresentam relac6es de maior
interdependéncia com os fatores associados a demografia, socio economia e infraestruturas,
que constituem o ambito global do projeto, sendo pouco relevantes as ligacoes aos fatores
naturais. A relacao com estes s6 &€ mais estreita quando analisado o objetivo estratégico de

"atracao de empresas, visitantes e residentes”.

1.1.9. OS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (RFCD)

1.1.9.1. IDENTIFICAGAO E DESCRICAO DO FCD

A definicao dos FCD garante a focagem estratégica da AA, na medida em que determina o seu
alcance e os principais temas a considerar no processo decisorio, resultando da analise
integrada, nomeadamente (vd. Quadro I.1.6):

1. das Questoes e Objetivos Estratégicos da proposta em avaliacao;

2. do Quadro de Referéncia Estratégico, que define o macro enquadramento estratégico;

3. dos Fatores Ambientais e de Sustentabilidade, que definem o ambito ambiental relevante.

#RTG ;
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Quadro I.1.6. Sintese das QE, do QRE e das QAS da AAE da proposta de alteragao do PDMM

QE ALTERAGAO PDMM QRE QAS'

Populacdo; B iais; E i
. o ‘ EDEC: PNPOT: PETI342014-2020: opu at;.a.o,. ens materiais; cono.n.wla ) e
Dinamizacao da economia local competitividade; Emprego e qualificacdo;

PROT Al ; PDMM; A 21 <
OT Algarve; genda Ocupacao e uso do solo; Infraestruturas
Populacao; Bens materiais; Economia e

Agilizacao de procedimentos EDEC; PNPOT; PETI3+2014-2020; competitividade; Emprego e  qualificacio;
administrativos PROT Algarve; PDMM; Agenda 21 - ' '
Ocupacao e uso do solo; Infraestruturas
Populacdo; Flora; Fauna; Solo; Agua; Bens
Promocao e valorizacao do EDEC; PNPOT; PROT Algarve; | materiais; Economia e competitividade; Emprego
concelho de Monchique PDMM; Agenda 21 e qualificacdo; Ocupagao e uso do solo;

Infraestruturas; Ruido

Fonte: RTGeo, 2016.

Desta forma, como resultado da avaliagao e do cruzamento da informacao anterior, com base
no conhecimento do territorio e das potencialidades e fragilidades ambientais, identificou-se
um conjunto de areas estratégicas de convergéncia para o desenvolvimento sustentavel e
para o ambiente, que constituem os FCD no ambito da proposta de alteracao do PDDM:

1. Ordenamento do territorio e desenvolvimento socioeconémico;

2. Qualidade ambiental;

3. Riscos ambientais e resiliéncia e adaptacao as alteragdes climaticas.

Os FCD estruturam, dao focagem e determinam o alcance da AAE. O seu nivel de
pormenorizacao decorre dos critérios de avaliacdo, respetivos objetivos ambientais e de
sustentabilidade e indicadores que permitam medir os resultados obtidos na implementacao
da proposta de alteracao do PDMM, facilitando um eficaz acompanhamento do plano, na
medida em que consubstanciam o referencial em relacao ao qual serao avaliados os efeitos das
propostas. Sao assim definidos para cada um dos FCD os respetivos objetivos? como se pode

verificar no Quadro 1.1.7

" Apresentam-se neste quadro apenas as QAS que tém uma relacdo forte ou mediana com, pelo menos, metade dos objetivos
estratégicos de cada QE da proposta de alteracdo do PDM.

2 De anotar que os FCD nao pretendem descrever de forma exaustiva a situagdo atual e tendencial, mas sim destacar os aspetos
criticos relevantes da AAE e avaliar a sustentabilidade das propostas de alteracao do PDMM, contribuindo para uma tomada de

decisao mais informada e ambientalmente responsavel.
y -
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Quadro 1.1.7. Objetivos de cada FCD

=Pretende-se avaliar em que medida as propostas de alteragao do

PDMM contribuem para um adequado ordenamento do territ6rio, ou
seja, para a distribuicao equilibrada de usos e atividades e para o
desenvolvimento econémico e social do concelho, designadamente
através da criagdo de condicdes que favorecam a fixacdo de
empresas e a dinamizacao da base econdmica local, assegurando
critérios de qualificagdo ambiental.

»Pretende-se avaliar em que medida as propostas de alteracao ao
QUALIDADE AMBIENTAL PDMM e as dinamicas dai decorrentes respeitarao e/ou
incrementarao a salvaguarda dos recursos naturais e da paisagem.

Riscos ANEBIENTAIS E »Pretende-se avaliar em que medida as propostas de alteracao ao
RESILIENCIA E PDMM contribuirao para a minimizagao dos riscos ambientais e
ADAPTA(;ﬂO s para o incremento da resiliéncia e capacidade de adaptacao as

~ _ alteracdes climaticas.
ALTERACOES CLIMATICAS

Fonte: RTGeo, 2016.

1.1.9.2. FCD1. ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO

SOCIOECONOMICO

Para este FCD foram identificados trés critérios’, designadamente:

1. Ordenamento do territério — de que forma é que as propostas de alteracao do PDMM
promovem uma utilizacdo e distribuicao equilibrada dos usos e atividades, promovendo o
desenvolvimento sustentavel do territério.

2. Dinamica econémica — avaliacdao do contributo das propostas de alteracao do PDMM ao
nivel da introducao de medidas que permitam dinamizar o tecido econémico local, promover
os produtos endogenos e a competitividade local e assegurar a criagao de novas

oportunidades de investimento e negacio.

1 Os critérios constituem parametros que permitem a focagem de diferentes temas importantes a avaliar, dentro de cada um dos

fatores.
2,
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3. Emprego/Qualificacao dos recursos humanos — avaliacao do contributo das propostas de
alteragao do PDMM ao nivel da introdugao de medidas que promovam a criagao de emprego

e a qualificagao escolar e profissional dos recursos humanos, bem como o empreendorismo.

A cada critério estdao associados os respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade a

alcancar, bem como os indicadores de avaliagao, como anota o Quadro 1.1.8.

Quadro 1.1.8. FCD1 - Objetivos ambientais e de sustentabilidade e respetivos indicadores de avaliagao

Objetivos ambientais e de sustentabilidade Indicadores de avaliacao

Critério: Ordenamento do territorio

Densidade populacional

Populacao residente

Populacao residente por grupos etarios

Area ocupada com edificacdes

Area ocupada com infraestruturas

Tipologia e kms de Rede viaria

N.° e kms de vias intervencionadas

N.° de empresas localizadas na area industrial e de

1. Fomentar o desenvolvimento sustentavel, através
de uma distribuicao equilibrada dos usos e
atividades no territorio

2. Diminuir o trafego de pesados dentro das areas
urbanas

3.Promover a utilizagao do espaco industrial e de
servicos e a saida de inddstrias das areas centrais
e residenciais

servigos
Critério: Dinamica econémica
1.Promover a expansao e diversificacdo da base
econdmica local N.° e tipologia de empresas
2. Incremento da produtividade VAB das empresas

3. Atracao de projetos inovadores, diferenciadores e = N.° de projetos ancoras, diferenciadores
promotores dos recursos endégenos

Critério: Emprego/ qualificacao dos recursos humanos

Taxa de crescimento do emprego

Peso da populagao empregada por nivel de

qualificacdo académica e profissional.

N.° de horas de formagao/empregado.

1. Promover a criacao de emprego
2. Qualificacdo da populacdo e dos agentes
econdmicos

1.1.9.3. FCD2. QUALIDADE AMBIENTAL

Para este FCD foram identificados trés critérios:
1. Qualidade dos recursos - de que forma é que as propostas de alteracao do PDMM
contribuem para a melhoria e protecao da qualidade fisica e quimica dos fatores ambientais

agua, ar e solo.
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2. Conservacao da Natureza, Biodiversidade e Paisagem - avaliacdo do contributo das

propostas de alteracao do PDMM para a conservacao da natureza e da biodiversidade,

atendendo em particular a presenca de areas que integram a Rede Natura 2000, de areas

integradas na Reserva Ecologica, bem como para a preservacao e valorizagao da paisagem

e dos elementos geograficos de referéncia do concelho e para a manutencao da identidade

da paisagem.

qualidade do ambiente sonoro do territorio concelhio.

. Ruido - avaliacao do contributo das propostas de alteracao do PDMM para assegurar a

A cada critério estdao associados os respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade a

alcancar, bem como os indicadores de avaliacao, como anota o Quadro 1.1.9.

1.

Quadro 1.1.9. FCD2 - Objetivos ambientais e de sustentabilidade e respetivos indicadores de avaliagao

Objetivos ambientais e de sustentabilidade Indicadores de avaliacao

Critério: Qualidade dos recursos

Proteger, melhorar e recuperar o estado quimico,
fisico e ecologico das massas de agua
superficiais e subterraneas, de modo a alcancar
o seu “Bom estado”.

Identificacao das fontes de poluicao existentes
Reduzir o desperdicio de agua e apostar na sua
eficiente utilizacao.

Garantir reservas estratégicas de solo eagua (em
quantidade e qualidade) para o futuro

Restringir ao maximo a impermeabilizacdo dos
solos.

Identificacao e eliminagao/recuperacao de solos
potencialmente contaminados.

Cumprimento dos valores limites legais
estabelecidos para os parametros de qualidade
doar.

Producao de energia a partir
renovaveis.

de fontes

N.° de massas de agua em “Bom Estado”.
Volumes extraidos das captacdes
(superficiais e subterraneas).

N.° de acOes de sensibilizagao para o uso eficiente da
agua.

Percentagem de solo impermeabilizado.

Total de area de solos potencialmente contaminados
recuperada.

N.° de incumprimentos dos valores limites legais
estabelecidos para os parametros de qualidade do ar.
Area de painéis fotovoltaicos instalados

de agua

Critério: Conservacao da Natureza, Biodiversidade e Paisagem

1.

2,

Preservar e valorizar os locais classificados ou
com interesse de conservagao.

Garantir a sustentabilidade das intervencgoes
antropicas

Percentagem de Rede Natura intersetada por
Infraestruturas

Percentagem de Rede Natura intersetada por
edificagdes
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N.° de medidas implementadas por tipo e alvo de
intervencao (e.g. fauna, flora, recuperagao de habitats,
patriménio, etc.)
Critério: Ruido
1. Diminuicao da exposicao da populacao aoruidoe | Percentagem de populacdo a viver em zonas de
cumprimento dos valores limite legais conflito

1.1.9.4. FCD3. RISCOS AMBIENTAIS E RESILIENCIA E ADAPTACAO AS ALTERACOES

CLIMATICAS

Para este FCD foram identificados trés critérios:

1. Riscos Naturais e Mistos - avaliacao do contributo das propostas de alteragcao do PDMM
para a mitigacao do risco de erosao hidrica do solo, de cheias e inundagoes e de incéndios
florestais.

2. Riscos Tecnologicos — de que forma é que as propostas de alteracao do PDMM contribuem
para a reducao dos incéndios urbanos e industriais e dos acidentes rodoviarios.

3. Alteracoes climaticas - avaliagao do contributo das propostas de alteragao do PDMM para

a promocao da resiliéncia e capacidade de adaptacao as alteragdes climaticas.

A cada critério estdao associados os respetivos objetivos ambientais e de sustentabilidade a

alcancar, bem como os indicadores de avaliacao, como anota o Quadro I.1.10.

Quadro 1.1.10. FCD3 - Objetivos ambientais e de sustentabilidade e respetivos indicadores de avaliagao

Objetivos ambientais e de sustentabilidade Indicadores de avaliacao

Critério: Riscos Naturais e Mistos

1. Mitigacao do risco de erosao hidrica dos solos Percentagem de areas florestadas ou reflorestadas
2. Conservagao do recurso solo em zonas de elevado risco de erosao hidrica dos solos
3. Diminuicdo do n.° de eventos de cheias e Percentagem de area impermeabilizada em zonas de
inundacoes elevado risco de erosao hidrica dos solos
4. Minimizagio dos impactes das cheias e N.°debacias de retencao
inundacdes N.“ de eventos de cheias e inundacoes
5. Reducio das areas impermeabilizadas Areainundada
6. Prevenir a ocorréncia de incéndios florestais Percentagem de area impermeabilizada em zonas

ameacadas pelas cheias
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7. Aumentar aresiliéncia do territorio aos incéndios = Suscetibilidade a incéndios florestais
florestais N.° de ocorréncias de incéndios florestais
8. Reduzir a influéncia dos incéndios florestais na Area ardida
salde piblica e nos ecossistemas
Critério: Riscos Tecnologicos
1. Reducao dos incéndios urbanos e industriais N.° de incéndios urbanos e industriais
2. Diminuicao dos acidentes rodoviarios Area ardida
N.° de acidentes rodoviarios
N.° de feridos e mortos
Critério: Alteracoes climaticas
1. Promocdao da resiliéncia e capacidade de | Percentagem de projetos de construcao/alteracao

adaptacao as alteracdes climaticas com recurso a medidas de eficiéncia energética
2. Reducao das emissoes de GEE Percentagem de veiculos movidos a energia elétrica
3. Incremento da producao de energia a partir de Area ocupada por painéis fotovoltaicos

fontes renovaveis Producao de energia a partir de painéis fotovoltaicos

.1.10. ENVOLVIMENTO PUBLICO E INSTITUCIONAL

A AAE da proposta de alteracoes do PDMM sera remetida para apreciacao as entidades com
responsabilidades ambientais especificas, as quais possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicagao da alteragao do Plano (c¢f. n.° 2 do artigo 120.° do RJIGT e artigos 3.° e
7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de &4
de maio), nomeadamente:

1. a Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Algarve;

2. ao Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF);

3. aAgéncia Portuguesa do Ambiente — ARH do Algarve;

4. alnfraestruturas de Portugal.
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.1.11. PROPOSTA DE ESTRUTURA DO RELATORIO AMBIENTAL

O Relatério Ambiental constitui o documento de sintese de todo o processo de AA e
acompanhara as pecas escritas e desenhadas associadas a proposta de alteracao do PDMM
para efeitos de consulta as entidades competentes e de consulta publica. Considerando o
disposto no artigo 6.° do DL 232/2007, de 15 de junho, propde-se que o Relatério Ambiental
apresente a seguinte estrutura:
1. Contextualizacao
2. Objetivos e metodologia do RA
3. Objeto de avaliacao
4. Fatores Criticos para a Decisao (FCD)
5. Avaliagao Ambiental Estratégica por Fator Critico
5.1. Enquadramento
5.2. Analise de tendéncias por FCD, por critério de avaliagao
a. situacao atual — estado atual do ambiente, com identificagcao dos problemas
ambientais pertinentes e matriz SWOT;
b. objetivos de protecao ambiental decorrentes do QRE e a sua integragao na proposta
de Plano;
c. eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacao do Plano;
d. tendéncia de evolugao sem proposta de alteracao do Plano
6. Diretrizes para o Seguimento
6.1. Diretrizes de planeamento e gestao, para cada FCD
6.2. Diretrizes de monitorizacao
6.3. Diretrizes de governanga
6.3.1. Entidades intervenientes
6.3.2. Orientagoes gerais

7. Consideracoes finais
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8. Bibliografia de referéncia

9. Resumo Nao Técnico

1.1.12. CONSIDERACOES FINAIS

Com o RFD encerra-se a definicao do ambito e o alcance da informacao a incluir no Relatério
Ambiental da AAE da proposta de alteracao do PDM de Monchique, e conclui-se assim a
primeira fase deste processo. Sao aqui estabelecidas as Questoes Estratégicas, o Quadro de
Referéncia Estratégico e os Fatores Ambientais e de Sustentabilidade que estiveram na base
da definicao dos Fatores Criticos para a Decisao e dos respetivos objetivos ambientais e de
sustentabilidade e dos indicadores que sustentarao a fase seguinte, isto &, a de analise e
avaliagao dos efeitos significativos do ambiente, cujo intuito & o de informar a decisao acerca

das oportunidades e riscos associados as diferentes opgoes estratégicas estudadas.

Foram definidos trés FCD transversais, mas igualmente focados, considerados relevantes para

a decisao e para a concretizagao da missao e visao estabelecidas para o municipio.
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OUTRAS FONTES

http://www.cm-monchique.pt

http://idealg.ccdr-alg.pt/
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http://www.apambiente.pt
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