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1 - INTRODUGAO

12 alteragdo da 12 revisdo do Plano de Urbanizagdo da UP1 de Ferragudo ao Calvério

A revisao do Plano de Urbanizagao da UP1, aprovado pelo Aviso n.° 14160/2013, de 19 de

novembro, ainda nao foi sujeito a procedimentos de alteragao.

No ambito da alteragdo ao Plano de Urbanizagdo da UP1 (PU) elabora-se o presente
documento, adiante designado por: Termos de Referéncia da Alteracao ao Plano de
Urbanizagdo da UP1 DE FERRAGUDO AO CALVARIO - Adequagdo ao Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestao Territorial.

Estes termos de referéncia visam sustentar o desencadeamento do processo dealteragao
ao PU e correspondem a uma sistematizagao da intengcao de promover o ordenamento e
planeamento do territério municipal. Neste sentido pretende-se, com os Termos de
Referéncia da Alteragdo ao PU, expor os objetivos e as oportunidades da alteragao do
plano, face a verificagdo da necessidade de adequagdo a novas regras de classificagao do

solo.

Com o objetivo de esclarecer sobre a forma de desenvolvimento do procedimento de
alteracdo do PU é igualmente necessario: definir o prazo para a alteragdo do plano;
enquadrar legalmente o procedimento; enquadrar territorialmente a area de intervengao;
analisar e enquadrar a area de intervengao nos instrumentos de gestao territorial em vigor

e nas condicionantes legais.

2 - ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

A &rea de intervencdo do Plano de Urbanizagdo da UP1 DE FERRAGUDO AO CALVARIO
corresponde ao solo urbano delimitado no primeiro Plano Diretor Municipal de Lagoa
(Resolugdo de Conselho de Ministros n® 29/1994, de 10 de maio) como UP1, apresentando
uma area de aproximadamente 470 hectares, sendo que a presente alteragao incidira sobre
a totalidade da area do plano. A area urbana localiza-se na extremidade oeste do concelho
de Lagoa, onde residem aproximadamente 9000 habitantes (INE, 2021), estendendo-se ao
longo da margem esquerda ao rio Arade (figura 1), estando administrativamente inserido

na Unido das Freguesias de Estombar e Parchal e na freguesia de Ferragudo
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Figura 1 - Localizagao da area de intervencao do plano de urbanizagao da UP1.

3- ENQUADRAMENTO LEGAL, TRAMITAGAO DO PROCESSO E PRAZOS

O RJIGT, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio) prevé no seu Artigo 118.° que os planos municipais sdo alterados em
fungdo da evolugao das condigbes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que lhes
estao subjacentes, ou sempre que essa alteragao seja necessaria, em resultado da entrada

em vigor de novas leis ou regulamentos.

Em termos de dinamica, a alteragé@o ao PU incidira sobre a classificagao de solo de toda a
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area do Plano e Artigos regulamentares que necessitem de adequacgao. As alteragdes ao
PU seguem, com as devidas adaptagdes, os procedimentos previstos para a sua

elaboragdo, aprovacao, ratificagdo e publicagdo (RJIGT, artigo 119°,n° 1).

As pequenas alteragdes aos PU’'s sé sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso dese
determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente. Para este efeito,
compete a Camara Municipal qualificar as alteragdes, de acordo com os critérios
estabelecidos no anexo ao DL n° 232/2007, de 15 de junho, na sua redagéo atual (RJAAPP).

Esta alteragdo ao PU deve respeitar as orientagdes dos demais planos e programas
territoriais aprovados. De um modo geral, deverdo ser consideradas todas as

condicionantes legais, restri¢cdes e serviddes que tenham aplicagao no territério em causa.

Considerando as principais etapas e passos da tramitagao do processo de Alteragao ao

PU importa destacar:
a) — Deliberagao

A Camara Municipal (CM) delibera a alteragdo ao PU (RJIGT, Art° 76.% 1) e envia a
Deliberagdo para publicagdo na 2.2 Série do Diario da Republica (RJIGT, Art.° 191.°n.°.4 c),
divulgando-a através da comunicagdo social, da plataforma colaborativa de gestado
territorial e no sitio da Internet da CM (RJIGT, Art.° 76.°,n.° 1 e Art.° 192, n.°.2).

A Deliberagao estabelece:
l.  Os objetivos a prosseguir com a Alteragdo do Plano (RJIGT, Art.° 6.2, n.° 3, a);

Il. O prazo de elaboragdo da Alteragédo do PU (RJIGT, Art.° 76.°,n.°1);

lll. O prazo do periodo de participagao publica, sendo este destinado a formulagao de
sugestoes e a apresentagao de informagdes sobre quaisquer questdes que possam
ser consideradas no ambito do processo de alteragdo do Plano (RJIGT, Art.° 76.°,
1eArt°88.°n.°.2);

IV. - Anecessidade de se proceder a Avaliagdo Ambiental Estratégica — AAE (RJAAE e
RJUIGT, Art.° 120.°,n.° 2).



Ay ,‘\a !; ALGARVE

12 alteragdo da 12 revisdo do Plano de Urbanizagdo da UP1 de Ferragudo ao Calvério

b) — Proposta de alteragao do PU
A Camara Municipal apresenta a CCDR-Algarve a Proposta de Alteragao do Plano, para
efeitos de realizagcdo da Conferéncia Procedimental (RJIGT, Art..° 86.° n°3). A CCDR-
Algarve convoca para a Conferéncia Procedimental todas as entidades representativas dos
interesses a ponderar, ERIP (RJIGT, Art.° 86, n°3) as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicagcdo do Plano (RJIGT, Art.°. 86.°, n.° 3) e a Camara Municipal, como

convidada, enquanto entidade responsavel pela alteragao do PU.

A CCDR-Algarve remete, no prazo de 10 dias, a documentagao recebida as ERIP e as
entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE), convocando-as para
uma Conferéncia Procedimental (RJIGT, Art.° 86.°,n°3 e n.° 4). As ERIP e as ERAE relinem-
se em Conferéncia Procedimental, coordenada por representante da CCDR-Algarve, no
prazo de 20 dias a contar da data de expedigdo da documentacdo (RJIGT, Art.° 86.%,n°3 e
n.° 4).

A CCDR-Algarve realiza a Conferéncia Procedimental, elabora a sua ata onde sao vertidos
0s pareceres e as posi¢coes manifestadas pelos representantes dos servigos e entidades
da administragéo direta ou indireta do Estado (RJIGT, Art.° 86.°, n°3). A CCDR-Algarve
profere, no prazo de 15 dias, o competente parecer final, 0 qual traduz uma decisao global

definitiva e vinculativa para toda a Administragao Publica (RJIGT, Art.° 85.2,n.° 1 e n.® 2).
c) — Concertagao

A CM promove, em caso de necessidade, nos 20 dias subsequentes a emissao do parecer
final, a realizagdo de uma reunido de concertagao com as entidades que na Conferéncia
Procedimental tenham discordado expressa e fundamentadamente da Proposta de
alteracdo do Plano (RJIGT, Art.°.87.2, n.°1).

d) — Discussao publica
A CM procede a abertura de um periodo de discussao publica através de Aviso a publicar
no Didrio da Republica (Il Série) e a divulgar através da comunicagao social, da plataforma

colaborativa de gestao territorial e do sitio da Internet do municipio (RJIGT, Art.° 89°, n.°1).
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O periodo de discussao publica deve ser anunciado com antecedéncia minima de 5 dias e
ndo pode ser inferior a 30 dias (RJIGT, Art.°. 89.°,n.°2, Art.°. 191.°,n.° 4, alinea a).

e) - Versao final da proposta de alteragao ao PU

A CM elabora a versao final da Proposta de Alteracdo do PU para aprovacgéo (RJIGT, 89.°n.°
6).

f) - Aprovagao da alteragao ao PU
A CM envia a versao final da Proposta de Plano a Assembleia Municipal (AM) para
aprovacao (RJIGT, Art.©90.°,n.° 7).

g) - Publicagao e depésito

Se a alteragdo ao PU aprovada nao for desconforme ou incompativel com programas
setoriais, especiais ou regionais, a CM, no prazo maximo de 60 dias apos aprovagao pela
AM, procede a submissdo, através da “plataforma de submissdao automatica”, dos
elementos instrutorios para publicagao da aprovagao da alteragao ao plano de urbanizagao

no DR (Il Série) e ao respetivo depdsito.
4- OPORTUNIDADES E OBJECTIVOS DA ALTERAGAO DO PLANO

A redagao atual do Artigo 199.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT), Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagdo atual, determina que os
planos municipais devem, até 31 de dezembro de 2024, incluir as regras de classificagao

e qualificagao previstas nesse Regime.

A auséncia da aplicacdo das regras de classificagdo e qualificagdo do solo, para além de
31 de dezembro de 2024, em qualquer parte do territério do municipio, implica a suspensao
das normas dos planos territoriais em vigor na area em causa, nao podendo, nessa area e
enquanto durar a suspensao, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operagdes que

impliquem a ocupacao, uso e transformacao do solo.

A Alteracdo a promover ao PU da UP1 visa a aplicagao dos critérios de afetacao do solo,

nos termos do novo enquadramento legal, em matéria de classificagado e qualificagdo do
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solo, tendo como objetivo a determinagao da respetiva classificagdo como solo rustico ou
solo urbano consoante o grau de urbanizagédo, sem alterar a estratégia estabelecida e o

modelo de ordenamento da sua versao em vigor.

Constata-se que, face a classificagao do solo da Planta de Zonamento e Regulamento do
PU em vigor, ndo estao reunidos os requisitos para manter o PU nos mesmos termos.
Resulta da analise prévia efetuada que, dos pontos de vista do ordenamento do territério,
da realidade das areas em questdo e do enquadramento legal, as adequagdes a
desenvolver estdao, em grande parte, diretamente relacionadas com a ponderagao de
reclassificar espagos urbanizaveis para solo urbano ou solo rustico.

0 artigo 118.° do RJIGT prevé que: “Os planos intermunicipais e municipais sao alterados
em fungao da evolugdo das condigdes ambientais, econémicas, sociais e culturais que Ihes
estao subjacentes ou sempre que essa alteragado seja necessaria, em resultado da entrada
em vigor de novas leis ou regulamentos”. Neste contexto, a alteragdo ao PU da UP1 é
necessaria em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos. Assim, esta
alteracao ao PU revela-se oportuna para a aplicagao das novas regras de classificagdo e

qualificagao do solo.

A verificagdo da pertinéncia da alteragdo ao PU e o interesse municipal em que estejam
reunidas as condigdes necessarias para a manutencgao do ciclo de desenvolvimento da
area urbana, de forma regrada e baseada numa légica de planeamento estruturada a escala
adequada e com equilibrio entre as reais necessidades inerentes as dinamicas das
atividades humanas e a sustentabilidade ecoldgica, sustentam a necessidade de adequar
o PU. Desta forma, perspetiva-se também a clarificacdo e melhoria de alguma
parametrizagao do solo urbano por forma a reduzir algumas discrepancias em termos de

equidade e facilidade na sua aplicagao.

Resumem-se, desta forma, os seguintes objetivos:

a) Adequar o conteudo deste instrumento de gestdo territorial as novas regras de
classificacdo e qualificagdo do solo estabelecidas no Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (DL n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagéo
atual) conjugado com a Lei de Bases Gerais da politica Publica de Solos, de

Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua
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redacdo atual) e o Decreto Regulamentar 15/2015, de 19 de agosto.

b) Oportunidade para clarificar parametros urbanisticos que ndo se adequam
resultante a adequagdo ao novo regime, e a adequagao as areas urbanas
consolidadas.

c) E, principalmente, a oportunidade em termos da demonstragéo de sustentabilidade
financeira das opg¢des, nos termos do artigo 146.° e 172.° do RJIGT, traduzindo-se
numa componente do plano totalmente nova, e que determina a classificagao de
areas como solo urbano para o desenvolvimento de projetos estruturantes e de
satisfacdo de caréncias habitacionais, e que se pretende executar, no maximo, no

horizonte temporal do plano.

5 - ENQUADRAMENTO NOS IGT's E CONDICIONANTES LEGAIS

Na alteragdo ao PU deverao ser considerados diversos planos e programas. Este
enquadramento a nivel nacional é formalizado pelo Programa Nacional de Politica do
Ordenamento do Territério (PNPOT - 12 revisdo, aprovado pela Lei n® 99/2019 de 5 de
setembro). Ao nivel regional a alteragédo ao PU tera de ser enquadrada pelo Plano Regional
de Ordenamento do Algarve (PROTAL - aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n° 102/2007, de 3 de agosto.

Na area de intervengcdo do Plano de Urbanizagdo serdo identificadas as serviddes e
restricbes de utilidade publica: Dominio Publico Hidrico; Reserva Agricola Nacional,
Reserva Ecoldgica Nacional; Abastecimento de Agua; Drenagem de Aguas Residuais; Rede
Elétrica; Estradas e Caminhos Municipaise Rede Ferroviaria e as demais aplicaveis,
atualizadas recentemente na 12 revisdo do PDM de Lagoa (Aviso n°® 16179/2021, de 26 de

agosto) e que deverdo ser representadas na respetiva planta de condicionantes.
6 - AVALIAQAO AMBIENTAL
O Artigo 120.° do RJIGT estabelece que:

1 - “As pequenas alteracdes aos programase aos planos territoriais s6 sao objeto de
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avaliacdo ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente...

2 - A qualificagdo das alteragdes para efeitos do nimero anterior compete a entidade
responsavel pelaelaboragdo do plano ou do programa, de acordo com os critérios
estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lein.° 58/2011, de 4 de maio.”

De forma a sustentar a Deliberagao Camararia de inicio do Procedimento de Alteragéo ao
Plano de Urbanizagado da UP1 foram analisados, desde j4, os critérios previstos na Lei que

determinam a probabilidade de efeitos significativos no ambiente.

A andlise da qualificagdo da alteragdo do plano para efeitos de avaliagdo ambiental
considera, também, o disposto na Circular técnica n.° 3/2011 da DGT “Circular de
Orientagdo Técnica sobre qualificagdo dos PMOT'’s para efeitos de ndo sujeicdo a avaliagdo
ambiental” e responde explicitamente a cada um dos critérios previstos no anexo ao
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho. Neste sentido, de acordo com cada um dos
critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente, é
sintetizado no quadro seguinte a respetiva fundamentagdo, de acordo com as

caracteristicas da proposta de alteragao.



Critérios de determinagao da probabilidade de
efeitos significativos no ambiente (de acordo com
o Anexo a que se refere on.° 6 do artigo 3.° do
RJAAPP):

PONDERAGAO / ANALISE

CARACTERISTICAS DOS PLANOS E PROGRAMAS

a) O grau em que o plano ou programa estabelece
um quadro para os projetos e outras atividades no
que respeita a localizagao, natureza, dimensao e
condigdes de funcionamento ou pela afetagdo de

recursos,;

A alteracdo ao PU nao apresenta modificagdes
significativas no quadro de planeamento territorial

do concelho. Ndo se prevé afetagdo derecursos.

b) O grau em que o plano ou programa influencia
outros planosou programas, incluindo os inseridos|

numa hierarquia;

Nao se prevé repercussdes noutros planos ou

programas.

c) A pertinéncia do plano ou programa para a

O PU apresenta um papel fundamental na

integragdo de consideragdes ambientais, em|promog¢do e manutengdo da estrutura ecoldgica
especial com vista a promover odesenvolvimento| urbana.

sustentavel;

d) Os problemas ambientais pertinentes para o Nao se verificam problemas ambientais
plano ouprograma; pertinentes.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a
implementagéao da legislagdao em matéria de

ambiente.

Tendo em consideragao a legislagao geral vigente,
verifica-se que face aos objetivos da elaboragéao do
PPSSA, nao existem questdes pertinentes quanto 3

sua implementacgao.

CARACTERISTICAS DOS IMPACTES E DA AREA SUSCETIVEL DE SER AFETADA

a) A probabilidade, a duragéao, a frequéncia e a

reversibilidadedos efeitos;

Por se tratar de wuma alteragdo ao PU
fundamentalmente ao nivel da nomenclatura da
classificagcdo e qualificagdo do solo e,

considerando as condigdes atuais do uso do solo e
a proposta de alteragdo, onde nao se verificam
alteragdes do modelo de ordenamento, n&do se
prevé qualquer agravamento da probabilidade,
duragao, frequéncia e reversibilidade dos seus
efeitos ambientais.

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

Com a utilizagao sustentavel dos recursos naturais,
nomeadamente agua e solo nao se prevé efeitos
cumulativos no ambiente que derivem da alteragéao
do plano. A alteragdo ao PU garante a minimizagao

de efeitos cumulativos para o ambiente.

c) A natureza transfronteiriga dos efeitos;

Nao aplicavel.

d) Os riscos para a saude humana ou para o

ambiente,designadamente devido a acidentes;

Nao se prevé qualquer risco para a saude humana

e ambiente no ambito da presente alteracao.

e) A dimenséo e extensédo espacial dos efeitos, em
termos de area geografica e dimensdo da

populagao suscetivel de sera afetada;

Face a dimensao da area do PU e considerando o
ambito e alcance do objetivo da alteragdo, em
caso de

"possiveis" efeitos ambientais, estes

seriam extremamente reduzidos e denivel local.




f) O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de

sera afetada, devido a:

iy Caracteristicas naturais especificas ou
patriménio cultural;

iy Ultrapassagem das normas ou valores limite em

matéria dequalidade ambiental;

i) Utilizagao intensiva do solo;

N&do se prevé modificagdes na utilizagdo do solo
que agravem a adequagdo as normas ou valores

limite de qualidade ambiental.

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com
estatuto protegido a nivel nacional, comunitario ou

internacional.

Nao se area sitio

Arade/Odelouca, da Rede Natura 2000.

prevé efeitos na no

CONCLUSAO

sujeigcao a avaliagao ambiental, nos term

avaliagao ambiental.

Nao qualificar a Alteragcdao do Plano de Urbanizagdao da UP1, para efeitos de

os do RJIGT e RUAAPP, como objeto de

Quadro 1 - Fundamentagao da qualificagao da Alteragao ao Plano de Urbanizagao da UP1, para efeitos

de sujeicao a avaliagao ambiental, nos termos do RJIGT e RJAAPP.

Face ao exposto, é possivel determinar que a alteracdo ao PLANO DE URBANIZAGAO

DA UP1 DE FERRAGUDO AO CALVARIO

ndo é suscetivel de comportar efeitos

ambientais significativos, razao pela qual pode ser dispensada de avaliagdo ambiental.

7- CRONOLOGIA

O procedimento da 12 alteragao da 1.2 revisa

0 ao PU da UP1 tem um prazo maximo de

12 meses, terminando no dia 10 de dezembro de 2025.



