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A. TERMOS DE REFERENCIA

1. INTRODUCAO

O presente documento que se submete a apreciacdo da Camara Municipal de Soure, enquadra e
define os termos de referéncia e respetiva oportunidade do procedimento da 6.2 alteracdo do Plano
Diretor Municipal de Soure, adiante designado de PDM de Soure, com suporte legal no Decreto-Lei
n.2 80/2015, de 14 de maio, que regula o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial
doravante designado por RJIGT, assim como, na Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, que estabelece as
bases gerais da politica de solos, de ordenamento do territério e urbanismo.

Mais se pretende fundamentar a ndo sujeicdo do mesmo a processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica.

2. ENQUADRAMENTO DA ALTERACAO

O PDM de Soure foi aprovado pela Assembleia Municipal de Soure em 28 de janeiro de 1994, e
ratificado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 58/94, publicado no Diario da Republica
n.2 172, | Série B, de 27/07/1994.

A primeira alteracdo, que incidiu sobre o regulamento do plano (artigo 5.2 e artigo 35.9), foi
aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 135/97, publicada no Didrio da Republica,
n.2 187, | Série-B, de 14/08/97.

A segunda alteracdo, com incidéncia apenas na planta de ordenamento, foi aprovada pela Resolucdo
do Conselho de Ministros n.2 163/2000, publicada no Diadrio da Republica, n.2 268, | Série-B, de
20/11/2000.

A primeira retificacdo recaiu sobre o artigo 47.2 (uso dos espacos de indUstrias extrativas), aprovada
em 15 de abril de 2011 e publicada pelo Aviso n.2 13812/2011, no Diario da Republica, n.2 128,
22 Série, de 6/07/2011.

A terceira alteracdo incidiu sobre o n.2 3 do artigo 47.2 do regulamento e planta de Ordenamento,
aprovada em 31 de dezembro de 2012, publicada pelo Aviso n.2 5281/2013, no Diario da Republica,
n.2 76, 22 Série, de 18/04/2013.

A quarta alteracdo, aprovada em 29 de dezembro de 2016, consistiu na introducdo de uma nova
classe de espaco — “Espaco destinado ao Parque Logistico de Alfarelos”, aditando assim a alinea m)
do artigo 32.9, a alinea m) do artigo 33.2 e o artigo 61.2 (Regras de edificabilidade no Espaco
destinado ao Parque Logistico de Alfarelos), com a consequente alteracdo da planta de
ordenamento e planta de condicionantes. A alteracdo foi publicada pelo Aviso n® 6943/2016, no
Diario da Republica, n2 105, 22 série, de 01/06/2016.

A primeira correcdo material incidiu sobre a planta de ordenamento, jd que a publicada em 1 de
junho de 2016 ndo incluiu a 3.2 alteracdo ao PDM, e publicada pelo Aviso n.2 12227/2016, no Diario
da Republica, n.2 192, 22 Série, de 6/10/2016.
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A quinta alteracdo ao PDM de Soure consistiu nas alteracdes aos artigos 33.2 (“As classes de espacos
delimitadas para o territério concelhio tém as seguintes definicdes”) e 60.2 (“Edificabilidade no
espaco do Centro Histdrico de Soure”) do regulamento, aprovada em 22 de dezembro de 2017,
publicada pelo Aviso n.2 5064/2018, no Diario da Republica, n.2 74, 22 Série, de 16/04/2018.

No momento o PDM de Soure encontra-se em revisdo, na sequéncia da deliberacdo da Camara
Municipal de 5 de abril de 2017, publicada pelo Aviso n.2 5592/2017, no Diario da Republica, n.2 96,
2.2 Série, de 18/05/2017.

3. FUNDAMENTOS E OPORTUNIDADE DA ALTERACAO AO PLANO

O plano diretor municipal tem como objeto estabelecer os principios, orientacdes e regras que
deverdo obedecer a ocupacado, uso e transformacao do solo no territério municipal. No entanto a
realidade sobre a qual incide vai sofrendo alteragles e, nesse sentido, deve o mesmo ser sujeito a
uma continua adaptacdo de modo a dar resposta as exigéncias de ordenamento do territério,
contribuindo para a sua atualizacdo.

Apesar das alteracBes pontuais que se verificaram, o PDM de Soure retrata uma realidade
empresarial cujo contexto de base é bastante diferente dos dias de hoje.

Recentemente, o municipio de Soure tem sido procurado por diversos investidores, que procuram
lotes de terreno nas zonas industriais para desenvolverem a sua atividade, tendo o municipio todo o
interesse em acolher todas as intensdes de investimento.

No entanto, verifica-se que os requisitos apresentados nem sempre sdo compativeis com as regras
de edificabilidade das zonas industriais existentes, concretamente a cércea maxima, que coloca em
causa a instalacdo de equipamentos especificos, de grande dimensdo, necessarios para um
desenvolvimento eficaz da atividade.

A oportunidade para a presente proposta surge assim, da necessidade de adaptar este instrumento
de gestdo territorial a evolucdo das condigdes econdmicas, com a inclusdo de uma norma
regulamentar que permita em casos excecionais, devidamente fundamentados e justificados, a
instalacdo de atividades econdmicas com cércea superior. Estamos assim, perante uma proposta de
alteracdao, meramente pontual, de opgdes constantes no plano.

Sugere-se assim, o seguinte aditamento ao artigo 38.2 - Zonas industriais de Soure, do Regulamento
do PDM:

“3 — Em casos excecionais, devidamente fundamentados e justificados pelo autor do projeto
de arquitetura nas condigbes técnicas e exigéncias de funcionamento da atividade econdmica a
instalar, a altura da cércea poderd exceder o valor definido na alinea e) do artigo 40.2 e no artigo
41.27

Salienta-se que, o procedimento de alteracdo proposto é independente do procedimento de revisdo
em curso, mais complexo e moroso e dependente da conclusdo/aprovacdo de estudos setoriais
relacionados com a Reserva Ecolégica Nacional, assim como aprovacdo das entidades
representativas dos interesses a ponderar no nosso territério e que integram a Comissdo Consultiva
deste plano.
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4. ENQUADRAMENTO LEGAL DA ALTERACAO AO PLANO

Os procedimentos de dinamica dos instrumentos de gestdo territorial tém vindo a ser flexibilizados e
simplificados, permitindo uma resposta célere e eficaz as atuais exigéncias do ordenamento do
territorio.

De acordo com os motivos e objetivos expostos no ponto anterior, a proposta que se apresenta tem
abrigo na dinamica dos planos territoriais, prevista nos artigos 115.2 e seguintes do RJIGT. Com
efeito determina o n.2 2 do presente artigo que “a alteracdo dos programas e dos planos territoriais
incide sobre o normativo e ou parte da respetiva drea de intervengdo e decorre:

a) Da evolugdo das condigées ambientais, econdmicas, sociais e culturais subjacentes e que
fundamentam as opgdes definidas no programa ou no plano.”

No mesmo diploma, o artigo 118.2 refere que “os planos intermunicipais e municipais sGo alterados
em funcdo da evolugdo das condigbes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que lhe estdo
subjacentes ou sempre que essa alteragdo seja necessdria, em resultada da entrada em vigor de
novas leis ou requlamentos.”

Relativamente ao procedimento de alteragdo segue com as devidas adaptagdes, o previsto para a
sua elaboracdo, aprovacao, ratificacdo e publicacdo - n.2 1 do artigo 119.2 do RIGT.

5. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A proposta de alteracdo do PDM de Soure, pela sua natureza e alcance, ndo revela incompatibilidade
ou desconformidades com os instrumentos de gestdo territorial eficazes de ambito nacional e
regional.

6. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

O conteldo material e documental do Plano é o constante nos artigos 96.2 e 97.2 do RIJIGT,
respetivamente, com as adaptacdes necessdrias, em funcdo da natureza e objetivos da presente
proposta.

7. FASEAMENTO DO PROCEDIMENTO

Considerando o disposto no Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, o procedimento de alteracdo
ao PDM de Soure enquadra o seguinte faseamento, para o qual se prevé um prazo de 6 meses:

* Deliberacdo da Camara Municipal que determine o inicio do procedimento da alteracdo do PDM,
a qualificacdo da alteracdo para efeitos de avaliagdo ambiental e a abertura do periodo de
participacdo publica;

Periodo de participacdo publica preventiva — 15 dias;

Elaboracdo da proposta técnica de alteracdo do Plano;

Apresentacdo da proposta do plano e conferéncia procedimental;

Concertacdo (eventual);

Periodo de discussdo publica — 30 dias;

* ¥ ¥ ¥ ¥
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* Ponderacdo e divulgacdo dos resultados da discussdo publica;

* Elaboracdo da versdo final da proposta de plano;

* Aprovacdo da alteracdo por deliberacdo da Assembleia Municipal da versdo final apresentada
pela Cadmara Municipal,

* Publicacdo em Didrio da Republica, através do Sistema de Submissdo Automadtica dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, e envio para depdsito na Diregdo Geral do Territério.

B. JUSTIFICACAO PARA A NAO SUJEICAO A AVALIACAO AMBIENTAL

O Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.2 58/2011, de 4 de maio, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente.

A avaliacdo ambiental dos planos deve ser entendida como um procedimento de acompanhamento
continuo de avaliacdo, integrado no procedimento de elaboracdo do plano, que visa garantir que os
efeitos ambientais das solucbes propostas sdo tomadas em consideracdo na sua preparacao,
elaboracdo e antes da sua aprovacao.

Contudo, considerando o disposto no n.2 1 do artigo 120.2 do RJIGT, as pequenas alteracBes aos
planos territoriais s sdo objeto de avaliacdo ambiental, no caso de se determinar que sdo
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

E nesse sentido, de acordo com o n.2 2 do mesmo artigo, compete a Camara Municipal, enquanto
entidade responsavel pela alteracdo, decidir, face aos termos de referéncia em causa, a qualificacdo
das alteracdes de acordo com os critérios estabelecidos no Anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de
15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.

Face ao exposto, apresentam-se os critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos
significativos no ambiente, decorrentes da implementacdo da presente proposta de alteracdo ao
Plano:

CRITERIOS DE DETERMINAGCAO DA PROBABILIDADE DE EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE
(Estabelecidos no Anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho)

1 - CARACTERISTICAS DOS PLANOS E PROGRAMAS, TENDO EM CONTA,

NOMEADAMENTE:

PROPOSTA DE ALTERACAO DO PDM

a) O grau em que o plano ou programa estabelece um
quadro para os projetos e outras atividades no que
respeita a localizacdo, natureza, dimensdo e condicGes de
funcionamento ou pela afetacdo de recursos;

Trata-se de uma alteragdo regulamentar a um
plano em vigor desde 1994, que ndo ird afetar
qualguer recurso.

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros
planos ou programas, incluindo os inseridos numa
hierarquia;

A proposta de alteragdo ndo influencia outros
planos ou programas.

¢) A pertinéncia do plano ou programa para a integracdo
de consideragBes ambientais, em especial com vista a
promover o desenvolvimento sustentavel;

A alteracdo proposta ndo influencia qualquer
guestdo ambiental.

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou | Ndo se verificam problemas ambientais
programa; assinalaveis.
e) A pertinéncia do plano ou programa para a | Ndo aplicavel.

implementacdo da legislacdo em matéria de ambiente;
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CRITERIOS DE DETERMINAGCAO DA PROBABILIDADE DE EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE
(Estabelecidos no Anexo ao Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho)

2 - CARACTERISTICAS DOS IMPACTES E DA AREA SUSCETIVEL DE

PROPOSTA DE ALTERACAO DO PDM

SER AFETADA
a) A probabilidade, a duracdo, a frequéncia e a | Ndo aplicavel.
reversibilidade dos efeitos
b) A natureza cumulativa dos efeitos; Ndo aplicavel.
¢) A natureza Transfronteirica dos efeitos; N&o aplicavel.
d) Os riscos para a saude humana ou para o Ndo aplicavel.
ambiente, designadamente devido a acidentes;
e) A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em Né&o aplicavel.
termos de area geografica e dimensdo da populacdo
suscetivel de ser afetada;
f) O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de Ndo aplicavel.
ser afetada, devido a:
i) Caracteristicas naturais especificas ou patriménio

cultural;

ii) Ultrapassagem das normas ou valores limite em
matéria de qualidade ambiental;

jii) Utilizacdo intensiva do solo;
g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com Ndo aplicavel.

estatuto protegido a nivel nacional, comunitdrio ou
internacional

Do exposto, podemos verificar que as alteragBes propostas sdo de caracter pontual, incidindo sobre

aspetos regulamentares, que ndao colocam em causa o modelo de planeamento expresso no PDM

em vigor.

Assim, considera-se, que a proposta de alteracdo possa ser qualificada como ndo suscetivel de ter

efeitos negativos no ambiente, pelo que existe fundamento para a ndo sujeicdo a Avaliacao

Ambiental Estratégica, de acordo com o disposto nos n.2 1 e 2, do artigo 120.2 do RGIT em

conjugacdo com o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011,

de 4 de maio.
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