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2.2 ALTERACAO A 1.2 REVISAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL DE PROENCA-A-NOVA

Termos de referéncia e justificagao para a nao sujeicao a Avaliagio Ambiental

1. Introdugdo

A 1.2 revisdo do PDM de Proenca-a-Nova encontra-se em vigor desde 2015, tendo sido publicada no
Diario da Republica, 2.2 série, n.2 153, de 7 de agosto (Aviso n.2 8666/2015).

Recentemente, a mesma foi objeto de uma primeira alteracdo no dmbito do regime excecional das
atividades econdmicas (RERAE), de forma a possibilitar a legalizagdo das instalagcdes que aderiram no
concelho a este regime. A alteracdo consistiu apenas na introducdo de uma norma no seu
regulamento, tendo sido publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 74, de 15 de abril (Aviso
(extrato) n.2 6334/2020).

O presente documento apresenta os termos de referéncia do processo de alteracdo ao PDM de
Proenca-a-Nova para a sua adequacao ao atual Regime dos Instrumentos de Gestdo do Territdrio.

De acordo com artigo 95.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, alterado pelos Decretos-Lei
n.%s 81/2020, e 25/2021, de 2 de outubro e de 29 de marco, respetivamente, que aprova a revisdo do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), o Plano Diretor Municipal (PDM)
abrange a totalidade do territério municipal e é o instrumento que estabelece a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territdrio e
urbanismo, o modelo territorial municipal, as op¢bes de localizacdo e de gestdo de equipamentos de
utilizacdo coletiva e as relagbes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e
articulando as orientagdes estabelecidas pelos programas de ambito nacional, regional e
intermunicipal.

No ambito de um processo de elaboragao de um plano municipal compete a Camara Municipal a
definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos municipais, sem prejuizo da
posterior intervencdo de outras entidades publicas ou particulares, conforme prevé o n.2 3 do artigo
76.2 do RJIGT.

O procedimento de revisdo do PDM foi desenvolvido ao abrigo do anterior Regime Juridico de
Instrumentos de Gestdo Territorial, de acordo com o disposto na norma transitdria constante do
artigo 82.92, n.2 1 da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e
de Urbanismo (LBGPPSOTU — Lei n.2 31/2014, de 30 de maio). Todavia, nos termos dos artigos 78.2 e
80.2 da mesma LBGPPSOTU e do n.2 2 do artigo 199.2 do RJIGT, os planos municipais devem ser
alterados no sentido de:
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* Incluir as regras de classificacdao e qualificacdo do solo previstas no novo enquadramento
legal (e regulamentadas pelo Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto) no prazo
maximo de cinco anos (artigo 199.2 da LBGPPSOTU).

* Verter o contelddo dos planos especiais de ordenamento do territério em vigor, no prazo
maximo de trés anos (artigo 78.2 da LBGPPSOTU).

Importa assim proceder a adequac¢do do PDM de Proenca-a-Nova as novas regras de classificacdo e

qualificacdo do solo constantes da LBGPPSOTU e do RJIGT, devendo a alteragdo ainda incorporar um
conjunto de atualizacbes e de correcoes.

Nesta 2.2 Alteracdo a 12 Revisdao do PDM importa ainda assegurar a articulacdo e compatibilizagdo
com as diretrizes municipais, assim como a adaptacdo a evolugdo das condi¢des demograficas,
econodmicas, sociais, ambientais e culturais identificadas e analisadas no Relatério sobre o Estado do
Ordenamento do Territério (REOT) elaborado em dezembro de 2019.

Acresce, ainda, que passados estes anos apds o ganho da eficacia da revisdao do PDM da Proenca-a-
Nova, e durante este periodo de implementacdo, tem-se constatado a necessidade de se introduzir
ajustes e corregdes ao plano (a nivel da planta de ordenamento e a nivel do texto regulamentar), sem
significado e sem capacidade de introduzir quaisquer alteracdes aos modelos estratégicos de
desenvolvimento ou mesmo ao modelo de ordenamento.

Neste sentido, a Camara Municipal elaborard uma proposta de alteracdao do PDM de Proencga-a-Nova,
a qual serd determinada por deliberacdo, a publicar em Didrio da Republica e a divulgar através dos
meios de comunicagao social e na respetiva pagina da internet.

Na proposta de deliberagdo para abertura do procedimento serdo estabelecidos os respetivos prazos
de elaboragdo a que se refere o n.2 1 do artigo 76.2 do RJIGT, e do periodo de participagdo a que se
refere o n.2 2 do artigo 88.2 do mesmo diploma, ndo podendo ser inferior a 15 dias.

2. Enquadramento legal

A alteragdo do PDM de Proenga-a-Nova terd em consideragdao o enquadramento legal atual,
designadamente:

* Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio — Regime Juridico de Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT), com as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 81/2020, de 2 de
outubro, e pelo Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de marco;

* Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto - que estabelece os critérios de
classificagdo e reclassificagdao do solo, bem como os critérios de qualificagdo e as categorias
do solo rustico e do solo urbano em funcdo do uso dominante, aplicaveis a todo o territério
nacional;

* O Decreto-Lei n.2 193/95, de 28 de julho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2
130/2019, de 30 de agosto, que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a
producdo cartografica no territorio nacional e o Regulamento n.2 142/2016, de 9 de
fevereiro, que estabelece as normas e especificagOes técnicas da cartografia topografica a
utilizar na elaboracao, alteracao e revisdao dos planos territoriais;
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* A Portaria n.2 277/2015, de 10 de setembro, que regula a constituicdo, a composicdo e o
funcionamento das Comissdes Consultivas da elaboracdo e revisdao do PDIM e do PDM;

* O Decreto-Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro, que estabelece os conceitos
técnicos nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo.

3. Oportunidade da alteragao do Plano

Como referido, o procedimento de revisdo do PDM de Proenga-a-Nova foi desenvolvido ao abrigo do
anterior RJIIGT de acordo com o disposto na norma transitéria constante do artigo 82.2 da
LBGPPSOTU, ndo tendo atendido as regras de classificacdo e qualificacdo do solo ai previstas, bem
como no atual RJIGT.

No momento atual é necessdrio proceder a uma alteracdo do PDM para adequacao a tais regras, o
gue deverd acontecer até 31 de dezembro de 2022 (de acordo com o Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29
de margo, que altera o RJIGT).

A adequacdo do PDM ao novo RIIGT implica a eliminacdo da categoria operativa de Solo Urbanizavel,
extinguindo-se as categorias de Espaco Residencial, Espagco Urbano de Baixa Densidade, Espaco de
Atividades Econémicas e Espaco de Uso Especial.

Neste contexto, sera verificada a aplicabilidade material dos critérios de afetacdo do solo a cada uma
das areas, nos termos da lei, de modo a conseguir determinar a respetiva classificacdo como Solo
Rustico ou como Solo Urbano, consoante o grau de urbaniza¢do da envolvente.

Deverdo ainda ser integradas no regulamento do PDM as normas relativas aos regimes de
salvaguarda de recursos territoriais e valores naturais, diretamente vinculativas dos particulares.

A oportunidade de alteragdo do PDM permitird também incorporar corre¢cdes materiais, como
previsto no n.2 1 do artigo 122.2 do RJIGT. Neste sentido serdo feitas corre¢bes materiais no
regulamento, através de atualizacBes, acertos e corre¢des de pequenos erros detetados no Plano em
vigor.

Para além destes, verificar-se-a, em fase de elaboragdo, ulteriores situa¢gdes que possam ou devam
ser contempladas neste processo de alteracdo, designadamente as regras e informacdo inerente ao
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndio (PMDFCl) e ao Programa Regional de
Ordenamento Florestal — Centro Litoral (PROF-CL).

Em funcdo do referido sdo estabelecidos os seguintes objetivos para a 2.2 alteragdo da 1.2 revisdo do
PDM de Proenga-a-Nova:

* Adaptagdo ao RJIGT, implicando alteragdo do Regulamento e da Planta de Ordenamento;

* Adequar as disposicdes do plano decorrentes da entrada em vigor do novo quadro legal
referente ao ordenamento florestal e defesa da floresta contra incéndios publicado pelo
Decreto Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na atual redacdo, ao regime juridico dos planos de
ordenamento, de gestdo e de intervengdo de ambito florestal, publicado pelo Decreto lei n.2

16/2009, de 14 de janeiro na sua atual redacdo, como também da entrada em vigor do
PROFCL, publicado pela Portaria n.2 56/2019 de 11 de fevereiro;
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* Transposi¢do dos elementos fundamentais do Plano para a cartografia de base, no Sistema
de Georreferéncia ETRS89-TM06, nomeadamente a Planta de Ordenamento, Planta de
Condicionantes, Carta da RAN e Carta da REN;

* Ajustar-se a conjuntura econdmica e social atual e as dindmicas urbanas dai resultantes,
decorrente da evolucdo das condi¢cdes econdmicas e sociais que fundamentaram algumas
das op¢des do plano em vigor, ajustamentos estes considerados necessarios e urgentes para
o desenvolvimento econémico e a atratividade territorial que se pretende para o concelho
de Proenca-a-Nova;

* Aperfeicoar o plano, revendo algumas regras por se apresentarem inadequadas face a
realidade, clarificando normas de forma a que o documento contribua para o
desenvolvimento econdmico e social de forma sustentavel do concelho.

4. Conteudo material e documental do Plano

O presente procedimento de alteracdo do PDM de Proenca-a-Nova, enquadrado no n.2 1 do artigo
115.2 do RIJIGT, seguindo o previsto no artigo 119.2, serd acompanhado dos elementos que
correspondem ao contetdo material do plano, obedecendo ao disposto no artigo 96.2 do RIIGT, e
gue se justifiguem em funcdo da natureza e objetivos das alteracGes propostas, bem como dos
elementos que correspondem ao conteddo documental, obedecendo ao disposto no artigo 97.2 do
RJIGT, com as devidas adaptacGes em fun¢do da natureza da alteragdo do PDM.

Desta forma, as alteracbes do conteido do PDM de Proenca-a-Nova aos novos conceitos de solo
urbano e solo rustico, incidirdo sobretudo nos seguintes elementos:

i Regulamento;

ii. Planta de Ordenamento;

iii.  Plantas de Condicionantes;

iv.  ParticipagOes recebidas em fase de discussdo publica e respetivo relatério de ponderagao;

V. Ficha de dados estatisticos.

5. Avaliagdao Ambiental

A 1.2 Revisdo do PDM de Proenga-a-Nova foi alvo de Avaliagdo Ambiental Estratégica nos termos do
DL n.2 232/2007, de 15 de junho, na sua atual redacdo, tendo sido elaborados, aprovados e
publicados nos termos da lei, o Relatdrio de Fatores Criticos, o Relatdrio Ambiental acompanhado de
Resumo Nado Técnico e a respetiva Declaragdo Ambiental.

No que se refere a avaliagdo ambiental de altera¢des a planos territoriais que se pretendam efetuar,
o n.2 1 do artigo 120.2 do RJIGT determina que “As pequenas alteracdes aos programas e aos planos
territoriais s6 sdo objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter
efeitos significativos no ambiente”.

Compete por isso a entidade responsdvel pela alteracdo do Plano, a Camara Municipal, em
conformidade com o n.? 2, do artigo 120.2, do DL n.2 80/2015, de 14 de maio, ponderar, face aos
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termos de referéncia do Plano em causa, se este é ou ndo, suscetivel de ter efeitos significativos no
ambiente, atentos os critérios estabelecidos no Anexo ao DL n2 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo DL n2 58/2011, de 4 de maio.

Neste enquadramento, e atendendo aos critérios estabelecidos no anexo ao DL n.2 232/2007, de 15
de junho, alterado pelo DL n.2 58/2011, de 4 de maio (que estabelece o regime e o ambito da
aplicacdo da avaliacdo ambiental estratégica), avalia-se e pondera-se se as alteragBes preconizadas
para esta 2.2 Alteracdo ao PDM de Proenca-a-Nova aqui propostas, sdao suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente, a saber:

* As alteragbes decorrem de imposi¢Ges legais, e ndo interferem com o modelo estratégico
nem com o modelo de ordenamento do territério expressos na 1.2 Revisdo do PDM de
Proenca-a-Nova em vigor, bem como na subsequente alteracdo para adequacdo ao RERAE;

* As alteragGes pontuais introduzidas no regulamento e pecas desenhadas prendem-se apenas
com a necessidade de aperfeicoamento para que o mesmo contribua, inequivocamente, para
o desenvolvimento econémico e social de forma sustentdvel do concelho, ndo interferindo
com a estrutura e os objetivos estratégicos definidos na 1.2 Revisdo do PDM de Proenca-a-
Nova.

Mais concretamente pretende-se aferir e corrigir algumas normas especificas do
regulamento, bem como a delimitagdo de alguns dos aglomerados rurais, que, por lapso, ndo
tiveram em consideracdo a realidade existente.

Pelas circunstancias e razbes elencadas, demonstra-se que o procedimento desta 2.2 Alteracdo a 1.2
Revisdo do PDM de Proenga-a-Nova, e subsequente alteracdo para adequacao ao RERAE, dispensa a
elaboracdo de avaliacdo ambiental estratégica uma vez que dele ndo é expetdvel nem suscetivel que
ocorram quaisquer efeitos significativos no ambiente, nomeadamente:

* A alteragdo ao plano ndo tem enquadramento nos projetos e outras atividades no que
respeita a localizagdo, natureza, dimensdo e condi¢des de funcionamento ou pela afetagdo
de recursos;

* Aalteragdo ao plano ndo influencia outros planos ou programas;

* A alteragdo ao plano ndo integra consideragbes ambientais, em especial com vista a
promover o desenvolvimento sustentavel;

* Da alteracdo ao plano ndo resultam problemas ambientais pertinentes ao plano;
* Aalteragdo ao plano ndo acrescenta nem implementa normativos em matéria do ambiente.

Face ao exposto, apresenta-se de uma forma mais detalhada, uma andlise aos critérios de
determinacdo da probabilidade de ocorréncia de efeitos significativos no ambiente decorrentes da
implementacdo da alteragdo ao Plano.

DL n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo| 2.2 Alterac¢io a 1.2 Revisdo do PDM de

DL n.2 58/2011, de 4 de maio (n.2 1,
Proenga-a-Nova

do artigo 3.9)
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a. Os planos e programas para os setores da
agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das
aguas, telecomunicacgoes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos
solos e que constituam enquadramento para a
futura aprovacao de projetos mencionados nos
anexos | e Il do DL n.2 151-B/2013, de 31 de

outubro, na sua atual redacdo

A alteracdo proposta ndo prevé a aprovacao de
projetos tipificados nos anexos | e Il do DL n.¢
151-B/2013, de 31 de outubro, na sua atual
redacao.

b. Os planos e programas que, atendendo aos

seus eventuais efeitos num sitio da lista
nacional de sitios, num sitio de interesse
comunitdrio, numa zona especial de

conservagdo ou nhuma zona de protegdo

especial, devam ser sujeitos a uma

A alteracdo proposta nao recai sobre as areas
indicadas no DL n.2 140/99, de 24 de abril, na
redacdo que lhe foi dada pelo

DL n.2 49/2005, de 24 de fevereiro.

avaliagdo de incidéncias ambientais nos termos
do art.10.2 do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de
abril, na redacao que Ihe foi dada pelo Decreto-
Lei n.2 49/2005, de

24 de fevereiro

c. Os planos e programas que, ndo sendo
abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovagdo de
projetos e que sejam qualificados como
suscetiveis de ter efeitos significativos no

ambiente.

As alteracGes propostas ndo sdo suscetiveis de
ter efeitos significativos no ambiente, conforme
a ponderacgao dos critérios constantes do Anexo
ao DL n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo DL n.2 58/2011, de 4 de maio, traduzida no
quadro a seguir apresentado.

Critérios de determinacdo da probabilidade de
efeitos significativos

no ambiente (Anexo a que se refere o

n.2 6 do artigo 3.9)

2.2 Alteracdo a 1.2 Revisdo do PDM de

Proenga-a-Nova

1 - Caracteristicas do Plano:
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a) O grau em que o plano ou programa
estabelece um quadro para os projetos e outras
atividades localizagao,
de

funcionamento ou pela afetacdo dos recursos.

no que respeita a

natureza, dimensao e condicdes

As propostas n3o alteram o

constante na 1.2 revisdo do PDM, no que

alteracoes

respeita a localizagdo, natureza, dimensdo e
condicbes de funcionamento ou pela afetacao
dos recursos, relativamente aos projetos e
outras atividades.

b) O grau em que o plano ou programa

influencia outros planos ou programas,

incluindo os inseridos numa hierarquia.

As alteragOes propostas nao influenciam outros
planos ou programas.

c) A pertinéncia do plano ou programa para a

integracdo de consideragdes ambientais, em

especial com vista a promover o
desenvolvimento sustentavel.

As
quaisquer consideracdes ambientais.

alteragbes propostas nado influenciam

d) Os problemas ambientais pertinentes para o
plano ou programa.

N3do se verificam problemas ambientais passiveis
de ponderar no ambito da AAE.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a
implementacdo da legislagdo em matéria de
ambiente.

A alteracdo proposta rege-se pelo respeito pela
legislagao em vigor, nomeadamente em matéria
de ambiente.

2 - Carateristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada:

a) A probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a
reversibilidade dos efeitos.

Ndo se prevé que da alteracdo ocorram

impactes significativos no ambiente.

b) A natureza cumulativa dos efeitos.

Nao aplicavel.

c) A natureza transfronteirica dos efeitos.

Ndo aplicavel.

d) Os riscos para a saude humana ou para o
ambiente, designadamente devido a acidentes.

Nao aplicavel.

e) A dimensdo e extensdo espacial dos efeitos,
em termos de adrea geografica e dimensdo da
populagdo suscetivel de ser afetada.

Nao aplicavel.
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f) O valor e a vulnerabilidade da area suscetivel
de ser afetada, devido a:

naturais especificas ou
Ultrapassagem das

limite em matéria de

i) Carateristicas
patrimoénio cultural; i)
normas ou valores
qualidade ambiental; iii) Utilizacdo intensiva do
solo.

Nao se prevé que da alteracdao sejam alterados
o valor e a vulnerabilidade da area suscetivel de
ser afetada.

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens com
estatuto protegido a nivel nacional, comunitario
ou internacional.

As alteracGes propostas ndo incidem sobre
areas ou paisagens com estatuto protegido a
nivel nacional, comunitario ou internacional.

Tendo em consideracdo os critérios anteriormente mencionados considera-se que as implicacdes
desta 2.2 Alteragdo a 1.2 Revisdo do PDM nado tém efeitos significativos no ambiente, pelo que, pode
haver lugar a dispensa de avaliacdo ambiental, nos termos do disposto no n.2 1, do artigo 120.9, do
DL n.2 80/2015, de 14 de maio.

6. Equipa técnica

A elaboracdo da 2.2 Alteracdo a 1.2 Revisdo do PDM de Proenca-a-Nova serd realizada com recurso a
aquisicdo de servicos externos, em face da impossibilidade da satisfacdo das necessidades por via dos
recursos proprios da autarquia.

Todo o processo de elaboracdo serd, contudo, acompanhado pelos servigos técnicos municipais sob
supervisdao da chefe de divisdo da Divisdo de Ordenamento, Planeamento Urbano, Ambiente e
Cadastro.

7. Acompanhamento da alterag¢do ao Plano

De acordo com o disposto no artigo 86.2, e n.2 2 do artigo 119.9, do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14
de maio, o acompanhamento da alteracdo ao Plano é facultativo, considerando-se, no entanto, face
a natureza das alteragOes identificadas, a necessidade do acompanhamento por parte da CCDRC, a
solicitar quando tal se revele necessario, devendo-se para o efeito, comunicar a delibera¢do da
Camara Municipal de proceder a alteracdo ao PDM.

8. Faseamento do procedimento de alteragdao ao Plano

Considerando o disposto no Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, prevé-se que o procedimento
de alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Proenca-a-Nova, enquadre o seguinte faseamento:

* Deliberagdo da Camara Municipal para a alteragdo ao PDM (n.2 1, do artigo 76.2 e artigo
119.9, do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio) - sobre os termos de referéncia, a
justificacdo para a ndo sujeicdo do Plano a avaliagdo ambiental estratégica e o periodo de
participagdo publica preventiva;
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Publicacdo e divulgacdo da deliberacdo (alinea c), do n.2 4, do artigo 191.2 e artigo 119.9, do
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, e Portaria n.2 245/11, de 22 de junho);

Periodo de participacdo publica preventiva - 15 dias (n.2 2, do artigo 88.2 e artigo 119.2, do
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio), para formulagdo de sugestdes e apresentacdo de
questdes/observacdes que possam ser relevantes no ambito do respetivo procedimento de
alteracao;

Elaboracdo da proposta técnica de alteragdo, com base no levantamento e identificacdo das
situacOes passiveis de serem incluidas na proposta, e incluindo os contributos reunidos no
periodo de participacdo publica preventiva;

Acompanhamento da CCDRC e entidades representativas dos interesses a ponderar (n. =1 e
2 do artigo 86.9, e artigo 119.2, do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio);

Conferéncia procedimental (n.2 3, do artigo 86.2, e artigo 119.2, do Decreto-Lei n.2 80/2015,
de 14 de maio);

Concertacdo (eventual) (artigo 87.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio);

Periodo de discussdo publica, 30 dias (n. = 1 e 2, do artigo 89.9, alinea a), do n.2 4, do artigo
191.9, do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio);

Ponderacdo e divulgacdo dos resultados da discussdo publica (n. = 3 a 6, do artigo 89.9, do
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio);

Elaboracdo da proposta técnica final;

Aprovacao da alteracdo por deliberacdo da Assembleia Municipal, mediante proposta
apresentada pela Cadmara Municipal (n.2 1, do artigo 90.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14
de maio);

Publicagdo em Didrio da Republica através do Sistema de Submissdo Automatica dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, e envio para depésito na Direcdo-Geral do Territério (n.2
2, do artigo 92.9, e alinea f), do n.2 4, do artigo 191.2, do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio, conjugado com os n. 2= 1 e 2, do artigo 6.2 da Portaria n.2 245/11, de 22 de junho).
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