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Assunto: Qualificagio da alteragdo ao Plano de Pormenor das Amoreiras( PPA) para
efeitos de ndo sujeigdo a Avaliagio Ambiental Estratégica
Processo n.° 5/PLU/2014
Despacho

Requerente: Camara Municipal de Lisboa
Local: Alteracac do Plano de Pormenor das Amoreiras
Freguesia: Campo de Ourique (Nova Freguesia)

1. ENQUADRAMENTO LEGAL

A avaliagdo ambiental estratégica (AAE) € um processo da avaliagdo dos
efeitos significativos no ambiente de politicas, programas ou planos, de nivel
estratégico, com a finalidade de integrar num quadro de sustentabilidade os
aspetos ambientais, sociais e econémicos na tomada de decis&o.

A regulamentagdo da avaliagdo ambiental dos instrumentos de gestdo
territorial est4 consagrada no Decreto-Lei n°232/07 de 15 de Junho, com as
alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 58/2011 de 4 de Maio. Este
regime determina a sujeigdo dos planos a avaliagao ambiental e articulado
com o Decreto-Lei n°380/99 de 22 de Setembro, com a Ultima redacgéo dada
pelo Decreto-Lei n°46/2009 de 20 de Fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n°
181/2009, de 7 de Agosto - adiante designado por RJIGT (Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdo Territorial) -, permite qualificar os planos que
devem ser objeto de avaliagdo ambiental.

De acordo com o disposto no n° 5 e n° 6 do Art® 74 ° do RJIGT os planos
apenas séo objeto de avaliagao ambiental no caso de se determinar que séo
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente de acordo com os
critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n® 232/07, sendo da
competéncia da Camara Municipal a sua qualificagdo para efeitos de AAE.

2. CARACTERISTICAS DA ALTERAGAO DO PLANO DE PORMENOR DAS
AMOREIRAS (PPA)

O Plano de Pormenor das Amoreiras (PPA) foi publicado em Diario da
Republica a 3 de Maio de 2011, na 22 série — n° 175. Os Temos de
Referéncia deste plano remontam a 2008, e a aprovacdo da Proposta de
Modelo Urbano em sessao de camara teve lugar em 2009. O plano n&o foi
na altura sujeito a AAE, ndo sb por abranger uma area de pequena dimenséo
(cerca de 13 ha, dos quais 4 ha estdo ocupados por infra-estruturas da
EPAL, que séo non aedificandi), como por ndo se perspetivar que as ag¢des
prescritas no plano fossem susceptiveis de ter efeitos significativos no
ambiente. Esta decisdo teve 0 assentimento das ERAE presentes na
Conferéncia de Servigos.

Durante os anos que permeiam a publicagéo do plano e a atual proposta de
alterag&o, a CML encetou esforgos junto dos proprietarios tendo por objetivo
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a concretizagdo das unidades de execugao indicadas no plano e a respetiva
concretizagao deste IGT.

No entanto, 0 novo contexto econdmico-financeiro condicionado pela crise
mundial ndo contribuiu para o bom termo das diversas tentativas de acordo
entre os proprietarios da unidade 1, que se revelaram infrutiferas, nem téo
puco permitiu & CML suportar operagdes de expropriagdo que pudessem
viabilizar a unidade de execug&o. Esta situagao irresolivel comprovou que o
sistema de execugao que se propds implementar nao foi 0 mais adequado,
pois ndo permitiu concretizar as agdes previstas.

Por outro lado, constatou-se que a area cedida para implanta¢do do Quartel
de Bombeiros ndo seria a mais adequada, ndo so por causa dos acessos,
como pela viabilidade econdmica e financeira exigida para a sua execugao.

E neste contexto que se enquadra a decis@o de elaboragéo da alteragéo ao
PPA, de modo a se adequar este IGT &s novas realidades e garantir a
executabilidade e funcionalidade das suas medidas e agGes.

A &rea de intervengao da alteragdo ao PPA ¢ constituida por tecido urbano
consolidado, e situa-se numa posicéo de charneira entre o Bairro de Campo
de Ourique e as Torres das Amoreiras, duas composi¢des urbanas com
caracteristicas absolutamente dispares, que o modelo urbano do plano
pretende conciliar, criando também ligagdes fisicas que permitam uma
maior conexdo e articulagdo urbana entre estes espagos.

A area de intervengéo da alteragdo do PPA é idéntica & do plano de 2009,
ocupa uma superficie de aproximadamente 13 ha e pertence a freguesia de
Campo de Ourique. Encontra-se limitada pelas seguintes vias:

* A norte, pelas Av. Engenheiro Duarte Pacheco, Rua Tiemo Galvan, Rua
Carlos Alberto da Mota Pinto e Rua Maria Ulrich;

+ A Nascente, pela Rua Silva Carvalho;

* A Sul, pela Rua de Campo de Ourique;

+ A Poente, pela Rua Maria Pia.

A alteragdo ao PPA mantem os grandes objetivos do plano aprovado,
adaptados no entanto a esta fase subsequente, e que se podem resumir
nos seguintes intuitos:

a) Consolidar a area entre o Bairro de Campo de Ourique e o reservatorio
da EPAL existente a norte,

b) Definir os parametros urbanisticos para a finalizagdo do quarteirdo entre
a Rua Carlos Alberto da Mota Pinto e a Rua Silva Carvalho;

¢) Definir uma nova implantagéo dos quartel dos Bombeiros Voluntarios de
Campo de Ourique;

d) Reperfilamento da Rua José Gomes Ferreira, de modo a compatibilizar a
procura do trafego no acesso a Av. Engenheiro Duarte Pacheco, a
construgdo de uma nova estagdo do Metropolitano e o acesso pedonal
entre os diversos sectores ali existentes;

e) Equacionar, avaliar e solucionar os compromissos urbanisticos existentes
na area do plano;

f) Requalificar do ponto de vista urbano o eixo historico correspondente a
Rua de Campo Ourique e a frente da Rua Maria Pia e quarteirbes
adjacentes;
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3. FUNDAMENTAGAO

Como ja foi referido, a alterag&o ao PPA concretiza-se essencialmente para
permitir a executabilidade do plano, facultando o recurso a outros sistemas
de execug&o. A alteragdo ao plano gera também diversas oportunidades de
atuagao ao nivel do espago publico, da mobilidade suave e acessibilidade,
com a implementag&o de recursos mecénicos que permitam a ligagéo entre
a zona alta de Campo de Ourique a zona baixa da Rua do Arco do
Carvalhdo / Rua Maria Pia. A imagem urbana, atendendo &s diferentes
realidades urbanas e morfolégicas presentes na area, é objeto de maior
ateng&o na elaboragéo da alteragéo do plano.

Face ao exposto, é notorio que a alteragao do plano aprovado néo altera as
orientagoes estratégicas ao PPA, mas incide essencialmente em aspetos
operacionais que se prendem com a propria executabilidade do plano.

A alteragdo ao PPA ndo se enquadra nos critérios do n°1 do art. 3 do
Decreto-Lei n°232/07 de 15 de Junho sobre a obrigatoriedade de sujeigéo a
avaliagdo ambiental pois ndo constitui enquadramento para a futura
aprovagao de projectos sujeitos a Avaliagdo de Impate Ambiental, ndo
abrange territorio relativo a um sitio da lista nacional de sitios, sitio de
interesse comunitario, zona especial de conservagao ou zona de protecgéo
especial nem constitui enquadramento para futura aprovagdo de projectos
que sejam qualificados como susceptiveis de ter efeitos significativos no
ambiente.

Quanto & qualificagéo do plano para efeitos de sujeigdo ou ndo & AAE, e de
acordo com os critérios de determinagdo da probabilidade de efeitos
significativos no ambiente, constantes do anexo ao Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, ha a observar:

1. Sobre as caracteristicas do plano, tendo em conta:

a) O grau em que o plano estabelece um quadro para os projectos e outras
atividades no que respeita a localizagdo, natureza, dimens3o e condiges
de funcionamento ou pela afectagéo de recursos.

A alteracdo ao PPA é um plano de pormenor e 0 quadro que estabelece
para projectos e outras atividades no que respeita a localizagdo, natureza,
dimens&o e condi¢bes de funcionamento ndo entra em contradigdo com
orientagbes mais gerais estabelecidas em outras diplomas legais, nem téo
pouco se prevé que seja susceptivel de afetar recursos. O plano n&o
constitui enquadramento para futura aprovagdo de projectos que sejam
qualificados como susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

b) O grau em que o plano ou programa influencia outros planos ou
programas, incluindo os inseridos numa hierarquia.

O presente plano representa o Ultimo grau na hierarquia dos instrumentos
de gestéo territorial, pelo que néo ira enquadrar ou influenciar de alguma
forma outros planos ou programas, nem se prevé para este territorio
qualquer projeto sujeito a AlA, nos termos do previsto nos Anexos | e Il do
Decreto-Lei n° 151- B/2013, de 31 de outubro.

¢) A pertinéncia do plano ou programa para a integragéo de consideragdes
ambientais, em especial com vista a promover o desenvolvimento
sustentavel.
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As consideragdes ambientais ponderadas aquando da realizagdo do PPA,
que se refletiram na elaboragao do plano continuam a ser contempladas na
alteragdo do PPA. Acresce ainda a oportunidade de implementar recursos
mecanicos para facilitar a mobilidade suave e a acessibilidade. No contexto
do documento Lisboa- Europa 2020, que apresenta os grandes objetivos
estratégicos da cidade de Lisboa, os objetivos da alteragdo ao PPA
contribuem diretamente para os seguintes itens: reabilitar e repovoar a
cidade; responder aos desafios demograficos; promover a inclusdo e
combater a discriminagéo; promover os meios de transporte sustentaveis, a
mobilidade urbana e a acessibilidade; qualificar o ambiente urbano e as
areas urbanas degradadas; garantir servigos e equipamentos de qualidade
e adequados as necessidades da procura; promover a sustentabilidade
ambiental e a eficiéncia energética.

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa.

O PPA, de acordo com as caracteristicas do territério abrangido e dos
objetivos estratégicos, foi qualificado como n&o sujeito a processo de AAE.
A alteragio ao PPA segue as mesmas orientagGes estratégicas e também
n&o é expectavel que provoque ou intensifique problemas ambientais.

e) A pertinéncia do plano ou programa para a implementago da legislagéo
em matéria de ambiente.

Tanto o PPA como a alteragéo ao PPA integram a legislagdo em matéria de
ambiente e promovem as boas praticas ambientais quer através de
solugdes tomadas na elaboragdo do plano quer na indicagdo de medidas
para a sua execugao.

2. Sobre as caracteristicas dos impates e da area susceptivel de ser
afectada, é de observar que da aplicagdo da alteragdo ao PPA no se
prevém a ocorréncia de impactes significativos no ambiente. Também n&o
se apresentam como significativos a ocorréncia de riscos para 0 ambiente
ou para a saude humana decorrentes de acidentes naturais ou antropicos.
Face ao exposto, e de acordo com a metodologia contida nos critérios do
anexo a que se refere o n° 6 do artigo 3° do Decreto-Lei n® 232/2007 de 15
de junho, qualifica-se a alteragdo ao PPA como susceptivel de ndo ter
efeitos significativos no ambiente e como tal, considera-se estarem reunidas
as condigdes para propor a ndo sujeigéo a Avaliagdo Ambiental Estratégica
para o instrumento de gestéo territorial em questao, nos termos do disposto
nos n.% 5 e 6 do artigo 74.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro,
com a Ultima redacgao conferida pelo Decreto-Lei n.° 46/2009 de 20 de
fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n® 181/2009, de 7 de agosto, e nos dos
artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de junho.

A equipa técnica,

Dora Lampreia Eduardo Campelo
D (g et ade
(Arquiteta Paisagista) (Arquiteto)

CAM - Centro de Atendimento ao Municipe | tel 808 20 32 32 | fax 808 20 31 31 | e-mail municipe@cm-lisboa.pt



