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Reconversdo de Solo Rustico em Solo Urbano
para Atividades Econdmicas, em Garvio,
no concelho de Ourique

1. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL E SOCIO-ECONOMICO

Ourique é um concelho integrado na NUT 2 — Alentejo e na NUT 3 - Baixo Alentejo, pertencente ao distrito
de Beja.

O territério concelhio dispGe de 663 km2.

O concelho é estruturado por duas freguesias — Ourique e Santana da Serra — e por duas unides de
freguesias — Garvdo e Santa Luzia, e Pandias e Concei¢do, apesar de, neste momento, Garvdo e Santa Luzia
estarem em fase de serem desagregadas e, de novo, autonomizadas, em virtude da aprovacio e
publicagdo da Lei n.2 25-A/2025, de 13 de Margo.

Segundo os Censos de 2021, o concelho contava com 4.842 habitantes, situacdo que espelha um
decréscimo populacional face a 2011 quando teve 5.389 habitantes. Mais de um terco da populagdo tem

65 ou mais anos.

A atividade econémica do concelho centra-se nos servigos, naquilo que respeita a empregabilidade,
apesar do enquadramento rural do territério local.

Segundo o Gabinete de Estudos e Estratégia (gee.gov.pt) em 2021, 67,4% da populagdo empregada
trabalhava no setor tercidrio, 23,1% no setor secunddrio e 9,5% no setor primdrio. Da populagio
trabalhadora, aquela que estd ao servigo nas empresas é de 1.167 (24% dos habitantes) e na industria
transformadora é de 193 pessoas (16%). 715 é o numero de empresas instaladas em Ourique e destas,
33, sdo empresas transformadoras.

Neste contexto percebe-se a fragilidade da economia produtiva do concelho, concluindo-se a necessidade
de apoiar o seu incremento e criagdo de valor, que leve a uma maior oferta de emprego e, mais ainda, a
uma maior distribui¢do de rendimento pela populagdo local, assim investindo na manuteng&o no concelho
da populagdo e até na atragdo de mais residentes.
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2. A UNIAO DE FREGUESIAS DE GARVAO E SANTA LUZIA

O foco desta andlise, é, ainda, a unido de freguesias de Garvio e Santa Luzia localizada do setor poente
do concelho a noroeste da vila de Ourique, em virtude de o processo ja identificado de desagregacio
desta unido de freguesias em duas freguesias independentes ainda no se ter tornado eficaz.

Figura 1 —Insergdo da unido de freguesias de Garvio e Santa Luzia no concelho

A freguesia de Garvdo apresentava uma populagdo de 731 habitantes, no censo de 2011. Em 2021, tendo
em conta a perda que a unido de freguesias de Garvdo e Santa Luzia teve na ultima década, estima-se que
Garvdo tenha apenas 598 habitantes, o que representa pouco mais de um décimo da populagdo concelhia.

A estrutura econémica esta em linha com o que se passa no concelho, pese embora estarem instaladas
na freguesia empresas de alguma dimensdo. No entanto, o setor primdrio, no dmbito da agricultura e da
pecudria, sdo os dominios de maior visibilidade local.

Refira-se, no entanto, a existéncia junto ao lugar de Sardoa, de uma drea de concentragdo de empresas
classificada como de atividades econdmicas, onde se destacam as seguintes unidades empresariais:
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(i) a Canhamor, Lda. que executa ecoblocos de cidnhamo para constru¢io, em modo
completamente ecoldgico, sem desperdicio e reutilizando um produto natural que se
desenvolve na regido;

(ii) a Montaraz de Garvdo —transformagdo artesanal de Porco Preto, Lda. que transforma carnes
de porco.

Nesta classe de espago destinado a atividades econémicas existe ainda o Cemitério local. Coexistem ainda
equipamentos e infraestruturas nas suas imediagdes, numa drea classificada como drea especial de
equipamentos, desde logo o Parque de Feiras e Leildes José Candido Nobre, a Estagdo Elevatdria, os
Servigos de Sadde do Alentejo, a Praga de Touros Dr. Anténio Semedo e um Campo de Futebol.

Estes dois espacos — de atividades econdmicas e de equipamentos e infraestruturas —, dos quais ndo sobra
drea para mais ocupagdes, implantam-se dentro do lugar de Sardoa.

3. ESPACOS PARA ATIVIDADES ECONOMICAS EM OURIQUE

Outros espacos de acolhimento empresarial pontuam o concelho, um para atividades industriais e trés
outros para atividades econdmicas.

De norte para sul, ainda na unido das freguesias de Garvio e Santa Luzia, junto a Santa Luzia, uma unidade,
também mista de acolhimento de atividades econémicas, que conta também, no seu interior, com drea

especial de equipamentos.

Na vila de Ourique, a norte e dentro do seu préprio perimetro urbano, surgem outras duas areas
destinadas a atividades econdmicas.

Mais a sul, préximo de Santana da Serra, existe uma outra drea esta destinada a atividades industriais,
integrada na UOPG3.

Apesar de ndo apresentarem estruturacdo planeada e decorrerem de ocupacdes algo aleatdrias, estas
dreas destinadas a atividades econémicas ou industriais, ndo apresentam também muito espago

disponivel para instalacdo de novas empresas.

Pelo exposto, a oferta de espago para atividades econémicas ou industriais, ho concelho de Ourique, ndo
é grande, comprometendo o desejo de instalagdo de mais empresas. Importard, entdo, criar mais oferta
de espago classificado para este fim.

Note-se ainda que no artigo 22 do Regulamento do PDM em vigor a partir de 22 de abril de 2021, segundo
o Aviso n.2 7440/2021 publicado na PARTE H do Didrio da Republica, 2.2 série, onde se delineiam os
Objetivos Estratégicos do Concelho de Ourique, define-se que se deve “densificar e diversificar a base
econdmica através da oferta de novos argumentos locativos para novas empresas que valorizem o capital
patrimonial e simbdlico de Ourique e que explorem o seu potencial ambiental (...), e que se deve procurar
colmatar as lacunas ainda existentes nas infraestruturas e redes que contribuam para o refor¢o da
competitividade e da coesdo territorial, incluindo a qualificacdo das estruturas de apoio ds atividades
economicas, sociais e culturais”.
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4. A REALIDADE E A OPORTUNIDADE

Surge a possibilidade, mais evidente, desde ja, de gerar mais oferta de espago para atividades econémicas
junto aos terrenos onde hoje esta ja classificada pelo PDM uma area de atividades econdmicas, onde
existem jd empresas industriais, designadamente as Canhamor, Lda e a Montaraz de Garvio —
transformag3o artesanal de Porco Preto, Lda..

A atual drea jd classificada para atividades econdmicas insere-se no lugar de Sardoa.

Existe terreno sem ocupagdo construtiva a norte da EN123 e a poente da drea existente e ja classificada
como Espago de Atividades Econdmicas, e da drea classificada como Espaco de Uso Especial de
Equipamentos, ambos espagos territoriais que confinam com o lugar de Sardoa. Pertence ao Artigo
Urbano 1120 da Unido das Freguesias de Garvdo e Santa Luzia, artigo que para além de terreno n3o
ocupado, conta ainda com a Estagdo Elevatdria, o Parque de Feiras e Leildes José Candido Nobre, a Praca
de Touros Dr. Anténio Semedo e o Campo de Futebol. Confina ainda com o local onde estd instalada a
empresa Canhamor, Lda..

Figura 2 - Mosaico de fotografias do terreno e envolvente
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5. AS CONDICOES DA PARCELA

O territdrio cujo uso se pretende reclassificar encontra-se, presentemente, classificado em sede da Planta
de Ordenamento do PDM como Espagos Naturais e Paisagisticos e Espacos Florestais de Producéo

No que se refere a Planta de Condicionantes, o terreno em causa ndo estd classificado como RAN, apesar
de tocar ao de leve neste sistema apenas numa estrema poente, nem como REN.

Figura 3 — Plantas de Ordenamento e de Condicionantes do PDM

Estd, no entanto, classificado no ambito da perigosidade de incéndio, conforme Planta da Defesa da
Floresta Contra Incéndio, abrangido por classe baixa e por classe muito alta, esta segunda devido a
presencga de uma mancha arbérea florestal de produgio, o que exige a delimitagdo de uma Area Prioritria
de Prevencdo e Seguranga conforme artigo 422 do DL n.2 82/2021, de 13 de Outubro. De notar ainda que
havendo alguma continuidade da drea de muito alta perigosidade para poente do terreno em causa, a
sua envolvente estd, globalmente, classificada como classe baixa e classe média. A edificabilidade, que é
possivel, terd sempre de cumprir os requisitos dos artigos 602 e 612 do ja referido DL n.2 82/2021, de 13
de Outubro.
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Fazendo aproximagdo ao espaco territorial conforme o defino em PDM, temos as seguintes situacges:

Figura 4 — Plantas de Ordenamento — lugar de Sardoa
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6. CONCLUSOES REGULAMENTARES

Posto isto, parece haver condi¢des de reclassificagio do terreno ndo ocupado, a poente da atual drea de
atividades econémicas, atribuindo-lhe um uso semelhante e agora urbano ao contrario do uso atual de
carateristicas rusticas.

Figura 6 — Levantamento Topografico do terreno a Reclassificar

Isto porque, como refere o Decreto-Lei n.2 117/2024 de 30 de Dezembro que regula a Altera¢do a Lei de
Solos, e, em especial, os seus artigos 722 e 722A:

1. Se prevé orientar o planeamento do uso do solo para dar satisfagdo a instalacio de
atividades econémicas, com respeito pela salvaguarda dos recursos naturais, como referido
no Programa, o XXIV Governo Constitucional;

2, A reclassificagdo de solo rustico para solo urbano tem cardter excecional e justificado, nio
pondo em causa valores de interesse publico relevantes, em termos ambientais,
patrimoniais, econédmicos e sociais, estes ultimos, até, valorizados com a altera¢io da
classificagdo em causa;

3. A reclassificagdo vai contribuir, de forma inequivoca, para a consolida¢3o da area urbana e
desenvolvimento sustentdvel do territério, gerando novas dindmicas econdmicas, mais
emprego e maior qualidade de vida, por consequéncia no concelho de Ourique, na unido
de freguesias de Garvdo e Santa Luzia e no lugar de Sardoa.

Mas ha que ter em atengdo o seguinte, ainda de acordo com o artigo 722 A, do Decreto-Lei n.2
117/2024 de 30 de Dezembro:

4. Pode ainda seguir um procedimento simplificado de reclassificagdo do solo rustico para
urbano, a alteragdo que se destine a instalagdo de atividades industriais, de armazenagem
ou logistica e servigos de apoio, ou a portos secos;
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5. A porgdo de terreno em causa, ndo pode estar localizado em &reas sensiveis, ou seja, ndo
pode conter zonas com grande valor natural, ecossistemas sensiveis ou paisagens
distintivas, nem dreas que sejam vulnerdveis a riscos naturais ou de atividades humanas,
nem estar integradas na Reserva Ecoldgica Nacional ou na Reserva Agricola Nacional.

Neste contexto, o terreno onde se pretende proceder a altera¢do da classificagdo do solo para solo
urbano, tem um fim que se compatibiliza com a legislagdo, ndo é uma drea sensivel, nem se integra em
RAN ou REN como acima identificado. Por outro lado, o novo uso vai dar satisfagdo as necessidades de
instalacdo de atividade econdmica, ndo colide com quaisquer valores de interesse ptblico relevantes, em
termos ambientais, patrimoniais, econémicos e sociais, e contribui para a consolidacdo da drea urbana de
Sardoa e surge em linha com o desenvolvimento sustentavel do territério.

E, pois, esta, uma intervencdo que para além de importante para a melhoria das condigcdes sociais e
econdmicas do Concelho, da Unido das Freguesias e do Lugar, uma intervengio que estd em linha com as
prescri¢bes regulamentares vigentes.

Ha, no entanto, que definir desde ja na decisdo do Executivo Municipal de reclassificagio do solo, que a
operacdo urbanistica a surgir nos territérios com novo uso, sob pena de caducidade, terd a sua execugio
num periodo de cinco anos apés a aprovacio da Assembleia Municipal. Este prazo de cinco anos pode ser
prorrogado por igual periodo, por uma tnica vez, mediante deliberagdo da assembleia municipal, sendo
obrigatoriamente prorrogado se a operacdo urbanistica possuir o titulo necessario a sua realizagdo, isto
é, se estiverem em curso, apesar de ainda n3o concluidas. Entende-se por operagdo urbanistica o
procedimento que concretizard a edificabilidade neste novo solo urbano de acordo com as regras
definidas na decisdo do Executivo Municipal e deliberadas pela Assembleia Municipal.

Atente-se, de qualquer forma, que o que estd aqui em causa, é, na esséncia, a ampliacdo da drea fisica de
operacdo da empresa Cdnhamor, Lda., unidade de relevo e importancia concelhia e de produgio
sustentdvel e estratégica, que assim vai poder qualificar e aumentar a sua drea produtiva, hoje jé incapaz
de responder as solicitagdes.

Neste contexto, a operagdo urbanistica, cingir-se-d ao complemento da edificacio jd existente, assume-
se como uma ag¢do Unica.
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7. PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Administrativamente haverd que seguir os seguintes passos, de acordo com o artigo 722 A, do Decreto-
Lei n.2 117/2024 de 30 de Dezembro:

1. Para que a proposta de reclassificagdo elaborada pelo Executivo Municipal possa ser
aprovada, ha que promover, em um mesmo tempo, uma Consulta Pulblica, com duragdo
minima de dez dias, e uma Conferéncia Procedimental através de uma comissdo consultiva
de natureza colegial que deve traduzir a natureza dos principais interesses a salvaguardar,
e que é coordenada e presidida pela comissdo de coordenagdo e desenvolvimento regional
e onde os representantes dos servigos e entidades da administracdo direta ou indireta do
Estado tém delegagdo de poderes necessarios a vinculagdo daqueles servicos e entidades
que ficando registados em ata, substituem os pareceres que aqueles servicos e entidades
devem emitir, de acordo com os artigos 832, 842 e 852 do Decreto-lei;

2. Decorrido a Consulta Publica e realizada a Conferéncia Procedimental a Cdmara Municipal
procede, se for o caso, a alteragdes a proposta de reclassificacdo do solo e submete a
proposta final a aprovacdo da Assembleia Municipal, que pode reunir em sessdo
extraordindrio para o fim em vista;

3. O processo encerra com a publicagdo da aprovagdo da Assembleia Municipal na 2.2 série do
Diario da Republica.

8. NORMAS PARA A OPERAGCAO URBANISTICA

A intervengdo que vier a surgir, naturalmente, estara em conformidade com o regime de edificabilidade
previsto no PDM.

Pde-se a situacdo de o PDM estar em revisdo, pelo que se tal acontecer no dmbito da vigéncia do PDM
atual, havera que seguir as normas em vigor neste momento, caso venha apenas a ser desenvolvida uma
operagdo urbanistica em tempo ulterior, tera esta, de seguir as normas do PDM revisto.

10
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9.  RECLASSIFICACAO DO SOLO

Apresenta-se agora, neste capitulo, a proposta de nova classificagdo do solo para o territério em causa,
alterando a sua classificagdo de Espacos Naturais e Paisagisticos e Espagos Florestais de Produgdo para
Espaco de Atividades Econdmicas.

De notar que esta alteragdo de classificagdo visa uma drea de 6,0472 ha de solo que passara a ser
classificado como solo urbano, e que obriga também 3 redelimitagdo do poligono do perimetro urbano

de Garvido.

Na Planta abaixo apresenta-se a forma final da referida alteracdo.
Figura 7 — Extrato da Planta de Reclassifica¢do do Solo - proposta
“”""""u ’ | " I "u
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