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1. Introducéo

O presente Estudo enquadra e define a oportunidade de elaboragio de um Plano de Pormenor (PP) para um
conjunto de parcelas denominadas, para efelios deste trabalho, como Interface do Ssnhor Roubado, de acorde e
para os efeitos do previsto no n.° 2 do artigo n.” 147 do Decreto-Lel N.® 80/2015, de 14/maio, com a atual redagao, o
Regime Juridico de Instrumentos de Gestio Temitorlal {(RJIGT). O PP proposto resuita da 4rea da UOPG 03 - N6
Rodovlério Regional de Odivelas, do Plano Dirstor Municipal de Odivelas (PDMO), aprovado na Assemblela
Municipal de Odivelas, na sessdo de 29/unho/2015 e publicado em Diério da Republica N.° 171, 2.* Série, de
02/setembro/2015.

2, LOCALIZAGAO E CARACTERISTICAS DA AREA DE INTERVENGAO

A é&rea de interveng#io do Plano de Pormenor do Interface do Senhor Roubado comesponde & totalidade da
érea da SubUOPG 04, delimitada no Esquema Diretor da UOPG 03 — N6 Rodoviario Regional de Odivelas e
conforme o seu estudo de desenvolvido para respetiva unidade de gestsio.

O territbrio da SubUOPG 04 localiza-se na érea do Interface do Senhor Roubado e sua envolvente apresentando
realidades diversas em termos de caracterfsticas fisicas e de ocupagéo funcional do solo.

Por um lado o espago a Sul corresponde & vertente com uma InclinagZio de cerca de 28% (da cota 25m & 100m)
onde predomina uma ocupagéio de coberto vegetal naturalizado.

No sope desta vertente até & Rua do Sr. Roubado, para Este existe o interface com o edificlo da estagso, circulagsio
dos transportes péblicos e estacionamento. Esta érea tem classificacéio em PDM, como espago Urbanizado Cenral
de nivel 1, para Oeste, em Area de Atividades Econémicas a Requalificar, existe um conjunto de armazéns em
estado de ruina.

A norte deste arruamento até & infraestrutura rodoviéria do IC17 {CRIL), com uma topograffa nivelada da vérzea do
Rio da Costa, &rea que val sendo ocupada por uma pequena exploragio agricola sendo a restante 4rea
naturalizada. A maloria desta 4rea e a que se encontra em espago Central de nivel 1, Integram uma &rea intermodal
de transporte das Areas de Uso Especial Complementar.

3. ANTECEDENTES

A érea de intervenc3o deste PP, pelas suas carateristicas e localizag&o tem sido objeto de estudos urbanisticos
para a sua ocupago e utilizagdo, no entanto depols da implantaglo da estagfio do metropolitano, esta rea tem
sido uma prioridade para a CMO promover o ordenamento desta zona, pelo que em 24 de Julho de 2001, fol
aprovado na 15." Reunido da Comiss#o Instaladora do Municipio de Odivelas a “Elaboraggio do Planc de Pormenor
da Zona de Interface do Senhor Roubado™.

Contudo, verificou-se face &s contingéncias da época, com a inauguragéio da estagio do metropoiltano e & rapida
necessidade de dotar este espago com infraestruturas complementares ou de apolo & dingmica criada nesta zona. A
decisfio de dar iniclo & elaboragdo do PDM de Odivelas velo contribulr para que este instrumento de planeamento e
gestdo se tomasse desatualizado o que se refletiu no seu desenvolvimento.
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Com a aprovagéio do Plano Diretor Municipal de Odivelas, em 2015, surge uma nova oportunidade, consubstanciada
nos Objetivos Gerals de Desenvolvimento e Objetivos Programéticos da UOPG 03 — N6 Rodoviario Regional de
Odivelas, nomeadamente:

¢ Qualtficagiio Urbana e ambiental de um espago com fortes impactes ambientais;
» Deficiente Integragéio morfolégica dos tecidos urbanos adjacentes;
» Minimizar os efeltos de barreira das ligagBes rodovidrias da rede regional e rede local.

4. OBJETIVOS DO PLANO DE PORMENOR

Considerando as caractsristicas do territério da SubUOPG 04, 2 sua localizag8o como fol referido tem uma grande
dinémica de circulagéio, com uma grande 4rea ainda por consolidar, importa garantir que resulte num espago com
Impacto positivo e qualificador deste territdrio do Senhor Roubado.

A sua definigho devera ser desenvolvida ao nivel de um plano de pormenor, cujos termos deversio respeltar os
objetivos programéticos da SubUOPG, tais como:

Dotar de equipamentos de apoio 4 populagso utente desta zona;

Requalificag8ic do espago ocupado pelo edificado e existente e em ruina;

Promover em solugbes ajustadas & valorizag&o da mobllidade e estacionamento de apolo ao Interface;

Avaliag8o da possibilidade de atravessamento pedonal da CRIL de modo seguro e confortavel através de uma

passagem desnivelada;

* Melhorla na articulagéio com a sua envolvente através de uma qualificagsio do conjunio edificado e do espago
plblico;

 Avallar a necessidade de elaborago de estudos de pormenor para minimizagao de riscos, com vista &
salvaguarda de pessoas e bens;

» Valorizagio dos espagos naturalizados, de modo a promover a sua utilizagdo pela populagso,

e Adogéo de medidas de minimizag4o do ruldo provocado pela proximidade da CRIL.

Em sintese, a 4rea objeto do PP ser4 desenvolvida tomando como base as opgdes estratéglcas da Intervengio, as
potencialidades de reconverséo urbanistica e os objetivos programéticos expressos nestes Termos de Referéncia,

5. ENQUADRAMENTO DAS OPERAGOES URBANISTICAS NO PMOT EM vIGOR (PDMO)

Ao nivel dos Instrumentos de Gestéio do Territorlal observa o Plano Diretor Municipal de Odivelas, publicado no
Diarlo da Repblica N.2 174, 2. Série, de 02/setembro, a coberto do Aviso N.° 10014/2015.

A &rea de intervengéio do PP encontra-se inclulda na UOPG 03 — N6 Rodoviario Reglonal de Odivelas, identificada
no artige n.? 68 do Regulamento do PDMO (RPDMO).

Assim, os objeivos e conteldos genéricos estabelecidos no RPDMO para as UOPG s&o:

o Assegurar a oportunidade e procedimentos para a avallag#o das necessidades de interesss publico e a
definigo da estratégia de desenvolvimento urbano para a 4rea integrada na UOPG;

e Dar cumprimento &s orientagGes estratégicas de politica urbanistica e 4s intervengdes estruturantes aplicéveis;

s Assegurar que 0 planeamento de pormenor possa acontecer a cada momento, de modo ajustado as
oportunidades e interesses de todos os agentes presentes e ativos de forma adequada a estratégla de
desenvolvimento local definida;

e Garantir a qualificagéio ambiental e funcional do espago urbanizado e a sua relag8o com os espagos
naturalizados e de fungéo ecolégica, com especlal relevancia para as componentes de setvigo piblico
(infraestruturas, equipamentos e espacos plblicos).
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O PP contempla alnda os objetlvos gerais e programéticos de desenvoivimento da UOPG 03, que visam:

Valorizar a imagem da principal entrada em Odivelas através da valorizago paisaglstica e da consolldagso das
franjas urbanas limitrofes ao né rodoviario. Minimizar efeitos barreira das ligagbes rodoviarias da rede regionalirede
local, qualificar e integrar espagos “sobrantes”, encontrando possivels soluges e estabelecer ligagtes entre Olival
Basto e o restante territrio municipal,

Qualfficagéo urbana e ambiental de um espago com fortes impactes ambientals, deficlente integrag&o morfologica
dos tecidos urbanos adjacentes e integragio dos espagos sobrantes resultantes do desenho da implantag&o do nd
rodoviério;

Valorizaggio funcional e amblental dos espagos das 4reas intermodals associadas s estagBes de metro de Odivelas
e do Senhor Roubado, reforgar a oferta de estacionamento plibiico e melhorar as acesslbllidades que nelas
convergem, designadamente para mobilidade suave, Transporte Coletivo @ também Transports individual;

Minimizag@o do impacte ambiental das infraestruturas rodoviarias e ferrovidrias no relacionamento com os espagos
urbanos adjacentes, nomeadamente Olival Basto e sua area de expansio, remate a Sul de Odivelas e Vale do
Fomo, especialmente do ponto de vista do ruido amblente exterior, da paisagem e das barreiras flsicas 4 mobilidade
@ coesdo urbana;

Adotar nas Zonas Ameagadas por Chelas (ZAC) as medidas necessérias & sua minimizag#io, com vista &
salvaguarda de pessoas e bens.

O PP a desenvolver teré como referncia a normativa do PDMO em vigor, designadamente os artigos n. 66 a 68,
no que se refere aos sistemas de execugtio que a lei prevé para a reallzagéo do PP.

Desta forma, estéa conformada a rezlizaco do IGT, dando cumprimento integral da nommativa constante das pegas
constituintes do PDMO ~ Plantas de Ordenamento, de Condiclonantes e Regulamento - conforme extratos que 9
juntam em anexo.

Ao nivel da classificacéio e qualificag3o do solo, a &rea de intervengsio é abrangida pelas categorias de espagos:

» Solo Rural — Agricolas ou Florestais — Naturalizado Proteg8o ou Enquadramento.
 Solo Urbano ~ Urbanizado a Reestruturar - Atividades Econdmicas a Requallficar;
¢ Solo Urbano - Urbanizado Consolidado — Central = Nivel 1;

As Operagdes Urbanisticas a desenvolver nesta &rea regem-se pelo disposio nos artigos n.° 22°, 36° e 37° do
RPDMO, que estabelecem nomeadamente: o tipo de operagdes urbanisticas admitidas, os usos e volumetrias e
respetivos Indices.

Em relagéio & Estrutura Ecolégica Municipal deve ser garantida a continuidade fisica dos comedores estruturantes,
além de assegurar a compatibilidade com as Areas Vitais da Estrutura Ecolégica Regional do PROTAML, no espago
da vertente.

Em relagéo as ServidBes Administrativas e Restricbes de Utilidade Péiblica, a &rea abrangida pelo PP esta sujeita as
seguintes condiclonantes:

3 Termos de Refer&ncia | Plano de Pormenor do Interface do Senhor Roubado
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e  Dominlo Pablico Hidrico - Linha de Agua;
* Rede de Transporte e Distribuig&io de Eletricidade - RNT (aéreas);
o Abastecimento de Agua e Saneamento
o Adutora de agua da EPAL;
o Intercetores do Rio da Costa e da Serra da Luz/Vale do Fomo;

¢ Rede Ferroviaria - Metropolitanc {Linha amarela existente);
» Rede Rodoviarla Nacional — IC17 (A36 - CRIL);
o Servidéio Aeronautica — abaixo da cota 145 da Zona 6.

Reserva Agricola Naclonal abrange uma pequena 4rea entre a rua do Senhor Roubado e a finha de 4gua Junto &
CRIL.

Reserva Ecolégica Nacional abrange:

Na vertente &reas sujeitas a Zonas declivosas - Escarpas e oulras 4reas de elevada suscetibllidade geolégica e
Zonas daclivosas - Areas com risco de eros#o

Na varzea areas sujeltas a Zonas ameagadas pelas cheias e a Leitos dos cursos de 4gua da rede hidrografica.

Nas areas abrangklas por Serviddes Administrativas e Restrigdes de Utilidade Pablica, aplicam-se os respetivos
regimes juridicos em vigor, que prevalecem sobre o regime de uso do solo regulamentado pelo PDMO.

6. CRITERIOS DE DELIMITAGAC DO PLANO DE PORMENGR

A delimitago deste Plano de Pormenor interface do Senhor Roubado abrange éareas continuas do territrio
municipal, que correspondem a uma subunidade operativa de planeamento e gest#o, nos termos previstos no n® 2
do artigo n.° 101 do RJIGT.

O PP devera abranger uma area suficlentemente vasta para constituir um perimetro com caracteristicas da unidade
o autonomia urbanisticas, integrando as éreas a afetar a espagos p(blicos e equipamentos previstos nos Planos de
Ordenamento e estabelecendo uma correta articulag&io funcional e formal com as 4reas contiguas, quer sejam
espacos ja consolldados ou ainda por consolidar, desde que n3o prejudique o ordenamento urbanistico desses
espagos e nao inviabllize a oportunidade do correto procedimento em sede de operago urbanistica.

O PP visa, deste modo, assegurar um desenvolvimento urbano harmonioso da érea delimitada e garantir a justa
repartic&io de beneficios e encargos pelos proprietarios abrangidos.

No presente caso, a delimitagdo proposta para o Plano de Pormenor Interface do Senhor Roubado coresponde ao
poligono definido para SubUOPG 04, que compreende uma érea do territdrio com Identidade urbana e geogréfica,
apresentando um nive! significativo de autonomla e para a qual o PDMO define um programa urbanistico especffico.
Assim, este PP constitui um instrumento orientador para efeitos de gestdo municipal deste temitorio, servindo de
referéncla e apoio & apreclagéo, acompanhamento e programagao das operagties urbanisticas requeridas para esta
drea.

Para efeitos de dellmitag&o do PP foram ainda considerados os limites da Planta Cadastral constante nos elementos
graficos, em anexo.

No quadro seguinte [dentificam-se as 4reas das parcelas incluidas no PP, Foram consideradas as 4rees descritas
no quadro seguinte e, de acordo com a Planta Cadastral {Ref.* Desenho 2061/2017) em anexo.

4 Termos de Referé&ncla | Plano de Pormenor do Interface do Senhor Roubado
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7. ORIENTACOES SOBRE OCUPAGAC DO SOLO

Para a prossecugéo dos objetivos anteriormente identificados, a proposta de delimitagSio do presente PP, nos
termos dos artigos n® 18° e do n.* 25 do RPDMO, observa as disposices gerals de uso e caracterizagio de solo
rural e urbano e & ainda acompanhada por uma Planta Sintese, em anexo, aos presentes Termos de Referéncla, e
que consiste na Identificacio das necessidades de Infraestruturas de apoio ao interface, dos eixos que
comespondem aos arruamentos a requalificar a0 nivel do reperfilamento e 4 mobliidade suave, & beneficlagio do
espago plblico a nivel de pavimentagao e arborizagso.

A solugdo urbanistica de conjunto, deveré ser desenvolvida com o envolvimento dos proprietérios, por forma a
fundamentar a repartigio dos beneficlos e encargos entre os interessados, traduzindo o desenvolvimento
urbanistico harmonioso desta 4rea.

O Programa base do PP a desenvolver corresponders, deste modo, & concretizalio e explicitag3o das principais
opges do modelo de ocupagéo, identificando a forma e implantagio das novas construgbes, as solugdes tipo-
merfolégicas, a definiglio das acessiblidades e estaclonamento, a distinglio enire as &reas privadas (lotes
destinados a edificagtio) e as 4reas destinadas a Infraestruturas, a equipamentos e espagos plblicos {arruamentos
e espagos verdes de utilizagBio coletiva) com base na configuragio do cadastro existente e explicitagio da sua
fransformagdo fundiaria,

A soluggo urbanistica comespondera ao correto ordenamento de usos de solos, materializando-se numa intervengso
que Ira representar uma beneficiagio daquela zona da cidade, dando continuldade aos principios estabelecidos na
requalificagéo do interface, que teve como base a beneficiagsio do espago plblico, a aposta na mobilidade, nas
acessibilidades, numa imagem urbana com qualidade, recorrendo a boas praticas no mbito da eficiéncia energética
@ minimizagdo do ruido.

O modelo urbano proposto pretende garantir, que a transicio entre os diferentes espagos da envolvents, do Senhor
Roubado/Olival Basto, Vale do Fomno e a cidade de Odivelas, além de beneficiar da proximidade as Infraestruturas,
rodoviéria e ferroviéria, tendo como base a facilidade na fruigBo do espago urbano, por oposigio 4 adigio de
espacos desconexos e sem uma relagéo de proximidade e humanizada,

8. SISTEMA DE EXECUGAO

O desenvolvimento deste IGT nos termos previstos no RJIGT, a delimitag&o do Plano de Pormenor & da iniciativa do
Municlpio e a sua execuglo & aberta & cooperagéo dos particulares Interessados, atuando coordenadamente, de
acordo com a programagéo estabelecida pelo Municipio @ nos termos do adequado Instrumento contratual,
pertencendo ainda ao Municipio, o centrolo da programagsio e da execugdo.

Os direitos e obrigagbes das partes, como se referiu, podersio ser definidos no Contrato para Planeamento sob
proposta & CMO {artigo n.° 81 do RJIGT), apés a aprovag&o da delimitagio deste Plano de Pormenor Interface do
Senhor Roubado e dos respetivos Termos de Referéncia.
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