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1. INTRODUCAO

Acompanhando o inicio do processo da 22 reviséo do Plano Diretor Municipal (RPDM) de Penedono, é elaborado
0 Relatério de Definicio de Ambito (RDA) da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), onde sera definido o
alcance e o nivel de pormenor da informacao a incluir no Relatério Ambiental (RA).

O Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégica (RJAAE) é estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, que transpde para o sistema juridico
nacional os requisitos definidos pela Diretiva n.° 2001/472/CE, de 27 de junho, e que confirma a necessidade de
se proceder a uma avaliagdo dos efeitos de determinados planos e/ou programas no ambiente. Desta forma, e
de acordo com o referido diploma legal, a avaliagdo ambiental consiste na “identificacéo, descricdo e avaliagao
dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de um plano ou programa, realizada durante um
procedimento de preparacdo e elaboragcdo do plano ou programa e antes de 0 mesmo ser aprovado ou
submetido a procedimento legislativo, concretizada na elaboracdo de um relatério ambiental e na realiza¢éo de
consultas, e a ponderacéo dos resultados obtidos na decisdo final sobre o plano ou programa e a divulgacéo
publica de informagé&o respeitante a deciséo final” [alinea a) do artigo 2.9].

O presente documento vem dar cumprimento ao estabelecido na alinea a) do n.° 3 do artigo 12.° da Portaria n.°
277/2015, de 10 de setembro, onde se refere que a entidade responséavel pela elaboracdo do plano deve
disponibilizar para apreciacdo dos representantes dos servicos a entidades “a proposta de ambito da avaliagao
ambiental e da informacgé&o a incluir no relatério ambiental, ou, caso ainda ndo seja possivel, o esclarecimento
daqueles aspetos pelas entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas,
possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do plano”. Para além disso, o presente
documento cumpre ainda o disposto no n.° 1 do artigo 5.° do RJAAE, onde se define que “compete a entidade
responsavel pela elaboracédo do plano ou programa determinar o &mbito da avaliagdo ambiental a realizar, bem

como determinar o alcance e nivel de pormenorizagéo da informacao a incluir no relatério ambiental”.

Uma vez que a AAE consiste hum processo de avaliagdo sistematico das consequéncias ambientais, deve-se
garantir que estas sejam consideradas de forma correta e adequada, assim como integradas na sua totalidade
na fase inicial de tomada de deciséo estratégica, de modo a se alcangarem planos e politicas mais sustentaveis,
certificando-se o esfor¢o de incluséo de fatores na delineac@o do modelo territorial da proposta da 22 RPDM de

Penedono e na discusséo de opg¢Bes e impactes territoriais.

O presente documento estrutura-se em trés partes principais: a primeira consiste na apresentacdo dos objetivos
e metodologias da AAE a adotar, bem como as principais fases propostas e a sua integracdo com as restantes
componentes do planeamento; a segunda parte visa apresentar o objeto de avaliacdo do presente processo de
AAE, efetuando-se um breve enquadramento geografico e uma caracterizagdo sumaria do concelho de
Penedono; por ultimo, a terceira parte consiste na apresentacdo dos objetivos e das questfes estratégicas,
assim como na identificacao dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), onde se incidira a andlise do RA.
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2. AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

2.1. OBJETIVOS

A AAE é um processo integrado na tomada de decisdo porque proporciona uma perspetiva lateral e facilita uma
abordagem estratégica para incorporar um conjunto de valores ambientais, sociais e econémicos nessa tomada

de deciséo.

Desta forma, a AAE pretende que no processo de elaboragédo da 22 RPDM de Penedono sejam integrados os
valores ambientais e de sustentabilidade no processo de decisdo a este associado, assegurando a “adogdo de
solugdes inovadoras mais eficazes e sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam os efeitos
negativos significativos no ambiente decorrentes da execucao do plano ou programa” (Predmbulo do Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de junho).

Como tal, e de acordo com Partidario (2012), numa abordagem de pensamento estratégico, a AAE propde-se a

trés objetivos concretos, nomeadamente:

= “Encorajar a integracdo ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos, sociais,
institucionais e economicos), estabelecendo as condigdes para acomodar futuras propostas de

desenvolvimento;

= Acrescentar valor ao processo de decisdo, discutindo as oportunidades e os riscos das opcdes de

desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

=  Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisédo, promovendo a cooperacao

e o dialogo institucionais e evitando conflitos”.
Segundo a mesma autora, a concretiza¢do dos objetivos acima referidos, contribuem para que a AAE possa:

= Garantir uma perspetiva estratégica, sistematica e alargada no que se refere a fatores ambientais,

dentro de um panorama de sustentabilidade;

= Colaborar para a identificacdo, sele¢do e discussdo de op¢bes que visem o desenvolvimento e que
levem a decisGes mais sustentaveis (relacionado com questdes institucionais, econémicas, sociais e

biofisicas);

= Detetar oportunidades e riscos estratégicos nas opgdes que sdo analisadas e facilitar a ponderagao de

processos que sejam cumulativos;
=  Sugerir programas de acompanhamento, através de uma gestao estratégica e de monitorizacao;

=  Garantir processos transparentes e participativos, de forma a permitir a envolvéncia de todos os que se
apresentem relevantes através de dialogos, e promover discussées que sejam mais integrados no que

concerne ao conjunto de pontos de vista mais importantes.

O principal objetivo da AAE da 2.2 RPDM de Penedono é fortalecer a integragdo das questdes ambientais,
econdmicas e sociais nas estratégias do programa para potenciar os impactos positivos € minimizar os impactos
negativos, definindo recomendacgdes e estabelecendo indicadores a monitorizar para que os resultados da

implementacg&o do programa possam ser verificado e ajustado Impacto.
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A AAE pretende intervir em duas fases da 22 RPDM de Penedono:

= Fase de elaboracdo: permitir a identificacéo e priorizar opcOes estratégica com objetivo de potenciar os
efeitos positivos, minimizar os efeitos negativos significativos e preservar os valores ambientais, além

de adotar op¢des que contribuam para a sustentabilidade do Plano;

= Fase de implementacdo e monitorizagdo: desenvolver instrumentos de avaliacdo e recomendacdes
para assegurar a integracdo dos objetivos de sustentabilidade do PDM de Penedono, e que permita

uma melhora continua durante o periodo de vigéncia.

2.2. METODOLOGIA

Segundo as orientagdes do “Guia de Avaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério”,
publicado pela Dire¢do-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), atual
Direcéo-Geral do Territério (DGT), e do “Guia de melhores préaticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica —
orientagbes metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE” de Maria Rosario Partidario, definiu-se um
esquema metodolégico que teve em consideragdo o facto do processo de AAE constituir um procedimento
abrangente, continuo e sistematico, onde se deve garantir que os efeitos ambientais das solu¢des do plano sé@o
tidos em consideragdo ao longo da sua elaboracdo, de modo a dar resposta a integracdo da AAE nessas

mesmas situagdes.
Para além destes guias, adicionalmente, considerou-se os seguintes documentos de orientagao:

e “Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores Municipais”, Comissdo Nacional do Territério
(CNT) /DGT, 2020;

e “Guia - Formacao dos planos territoriais, matérias no ambito das atribuicbes da DGT”, DGT, 2020;

e  “Guia orientador — revisao do PDM”, Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional de Centro
(CCDRC), 2019;

e “Guia - Formacgdo dos planos territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores para a Avaliagdo
Ambiental - Versao 07, DGT, 2021;

e “Nota Técnica - Declaragdo Ambiental em sede dos procedimentos de Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE) de Planos e Programas”, APA, 2020.

Assim, para o processo de AAE da 22 RPDM de Penedono, foram definidas quatro etapas que pretendem
assegurar a incorporagdo de uma programacdo que seja articulada com o processo de elaboragdo do plano, de
onde se destaca que o presente documento corresponde a primeira fase do processo de AAE, designada de

Definicdo de Ambito.
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ETAPA A - DEFINICAO DE AMBITO

Na Etapa A — Definicdo de Ambito, sdo identificados e definidos os FCD, assim como identificados os critérios
e definidos os indicadores de avaliagdo que irdo estabelecer o alcance e o nivel de pormenorizacdo que seréa
incluido no RA. De acordo com Partidario (2012), os FCD “constituem as janelas de observacéo, destinadas a
focar a atencdo sobre o que é realmente importante para a avaliagdo, seguindo o principio da parcimoénia. Os
FCD sao temas chave, integrados, sdo os fatores de sucesso ambiental e de sustentabilidade na decisao
estratégica’, ou seja, constituem temas fulcrais sobre os quais a AAE se deve debrugar, uma vez que identificam
0s aspetos que ndo podem ser descurados pela decisdo no desenho da estratégia e das agBes de modo a
satisfazer objetivos ambientais e alcangar-se um futuro o mais sustentavel possivel. Através deles, é
estabelecido o foco da AAE, bem como a estrutura da avaliagdo e dos estudos técnicos que estéo relacionados

com a andlise de tendéncias.

Com isto, os FCD surgem gragas a interse¢do de trés elementos, nomeadamente:

2{0  Tém o intuito de traduzir os .gfﬂ Tem o intuito de apresentar %ZE Tém o intuito de definir o
%9‘, objetivos estratégicos da 2.2 S %, 0s objetivos de longo prazo = L ambito ambiental relevante,
© RPDM de Penedono. 5 Que sdo estabelecidos em % sendo orientado pelas
g ‘@ © matéria de ambiente e c questdes/ fatores ambientais
a2 T >  desenvolvimento sustentavel < ue séo definidos
w 0@

n o8 (a nivel internacional, 3 legalmente pelo RJAAE,
- 2% europeu e nacional) com os 9 sendo ajustados para a
° -

o ‘Y quais a 22 RPDM de & escala e alcance do plano.
3 & Penedono estabelece

A recolha, sistematizagdo e organizacdo da informacdo de base, assim como a elaboragdo da cartografia de
apoio necesséria para o processo de AAE sdo realizados na presente fase, assumindo uma elevada relevancia
no processo, correspondendo a etapa onde sdo identificados o ambito e os objetivos da avaliagdo tendo em
conta a minimizacdo dos efeitos ambientais negativos e a maximiza¢do dos efeitos ambientais positivos. Assim,
juntamente com a definicdo dos FCD serdo também definidos um conjunto de critérios tendo em conta as
especificidades da area incidente e o ambito do plano. Desta forma, os FCD e 0s respetivos critérios serdo
associados a objetivos que representam a resposta a problemas ambientais de modo a garantir um

desenvolvimento sustentavel, de acordo com o estabelecido na Diretiva 2011/42/CE.

A definicdo dos objetivos constitui um ponto essencial, uma vez que pode condicionar a concretizacdo dos
objetivos/metas que se encontram na base da elaboracdo da 22 RPDM de Penedono, sendo que caso isto
ocorra, podem orientar o estabelecimento de alternativas. Por outro lado, serdo ainda definidos um conjunto de
indicadores que definem o alcance e o nivel de informacdo que se ird incluir no RA e, posteriormente a

monitorizar a execuc¢do do plano.
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ETAPA B - RELATORIO AMBIENTAL

Nesta etapa procede-se a um conjunto de estudos técnicos com os FCD que foram definidos na etapa anterior,
de modo a se avaliarem os diferentes cenérios e definindo-se os riscos e as oportunidades que podem advir da
implementacdo do plano, considerando os referidos cenéarios. Serdo verificadas as compatibilidades,
incompatibilidades e sinergias entre as propostas do plano e os fatores ambientais, com o objetivo de proceder-
se a avaliagdo das varias opcdes e alternativas. Assim, séo identificadas as a¢Bes do plano que possam ter
efeitos significativos no ambiente, através da intersecdo dos fatores ambientais e das propostas do plano,
permitindo, desta forma, aferir compatibilidades e incompatibilidades, identificar eventuais estratégias e solugées
alternativas a aplicar, e, para além disso, oferecer uma oportunidade de serem reanalisadas as hip6teses

inicialmente consideradas.

A definicdo do programa de gestdo e monitorizacdo ambiental, que decorre da avaliacdo dos potenciais efeitos
da execucéo do plano e da definicdo de medidas de minimizagdo dos efeitos negativos e da maximizacédo dos
efeitos positivos, permitira, no futuro, garantir a avaliacdo e o controlo dos efeitos que a implementacdo do plano
terd no ambiente e no desenvolvimento local/regional. Este programa constitui a monitorizagdo ambiental do
plano, visando a definigdo de indicadores mensuraveis enquanto ferramenta essencial na gestao e na avaliagdo
das opcdes tomadas de forma a permitir monitorizar os impactes definidos por FCD, que resultam da
implementacdo das opcles estratégicas do plano. Por dltimo, importa ainda referir que a definicdo dos
indicadores tem em consideragdo a necessidade de estes serem quantificaveis.

ETAPA C - RELATORIO AMBIENTAL FINAL E DECLARAGCAO AMBIENTAL

Nesta etapa, referente ao Relatério Ambiental Final e Declaragdo Ambiental, procede-se a elaboracdo do
Relatério Ambiental da AAE da proposta final da 22 RPDM de Penedono, estando em conformidade com a

proposta final apresentada do plano.

Em relacdo a Declaragdo Ambiental (DA), esta é elaborada na fase posterior a aprovacgao da proposta do plano e
da sua publicacdo em Diario da Republica, sendo que nesse momento, a Camara Municipal de Penedono ira
enviar a Agéncia Portuguesa do Ambiente e demais entidades consultadas durante o processo da AAE, onde
estara descrita a forma como as consideragdes ambientais do RA foram integradas na versao final publicada na
22 RPDM de Penedono. Para além disso, as observacdes feitas pelas entidades representativas dos interesses a
ponderar e pela discussdo publica deverdo ser referidas, tal como os resultados da respetiva ponderacao,
explicitando a forma como as observagbes foram integradas no processo e/ou justificacdo, caso as mesmas

tenham sido integradas.

Para além do referido, deve-se ainda fazer referéncia as razées que fundamentaram a aprovacéo do plano, tal
como as medidas de controlo dos efeitos significativos no ambiente que decorrerdo da aplicagéo da execugéo do

plano revisto.
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ETAPA D - SEGUIMENTO E MONITORIZAGAO

Esta etapa corresponde a fase de Seguimento e Monitoriza¢8o, ou seja, ao cumprimento do programa de
monitorizagdo que devera acompanhar a concretizacdo do plano. Desta forma, o programa de monitorizagdo da
AAE deve ser implementado complementarmente, otimizando o processo global de acompanhamento através da
potenciacdo de sinergias e estabelecendo o acompanhamento permanente da execugdo do plano. Segundo
Partidario (2007), esta fase “tem como objetivo Unico e muito claro, o de dar sequéncia a um programa de
seguimento que devera acompanhar o ciclo de planeamento e programacéo nos dois, trés, quatro ou mais anos
gue o mesmo venha a seguir, e concretizar a sua aplicagdo. Este programa de seguimento é de importancia
fulcral para trabalhar as mdltiplas dimensdes de incerteza que caracterizam qualquer processo de decisdo
estratégico, e para poder continuar a assegurar o contributo da AAE na integracdo das questdes de ambiente e

sustentabilidade no processo de decisédo”.

Em sintese, a Figura 1 apresenta a articulagdo metodoldgica entre a componente do planeamento e de avaliagdo
ambiental estratégica definida para o processo de elaboragdo e aprovacgéo da 2.2 RPDM de Penedono.
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Figura 1| Articulagdo entre os processos de desenvolvimento da AAE e elaboragéo da 2.2 RPDM de Penedono

2.2 BPDM de Penedono

!

| Discuss3o do RDA prefiminar com a Equiga de |
elaboracao da 2.8 RPDM = OMP
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s J

!

- ",
| Discuss30 do RA & RNT com a Equipa de |
—" elaboracio da 2.2 RPOM e WP .
e &
- - I ™
Entrega da versao para consulta pablica da Haborag3o e entrega da versso final do RA e do
2.2 RPDM de Penedono RNT

Consulta Pablica da propostada 2.2 RPDM e RA
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2.3. ENVOLVIMENTO PUBLICO E INSTITUCIONAL

A participacao publica e institucional apresenta elevada relevancia ao longo de todo o processo de AAE, uma vez
gue este deve ser acompanhado pelas varias entidades representativas dos interesses a ponderar, as quais
interessam os efeitos resultantes da aplicagdo do plano, podendo ainda a consulta a outras entidades de

relevancia ser incluida.

Antes da aprovagdo do plano e do respetivo RA, o RJAAE estabelece que a entidade responsavel pela
elaboracéo da AAE deve promover a consulta das entidades as quais possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da sua aplicagdo (em virtude das suas responsabilidades ambientais).

Assim, tal como se pode constatar na figura que se segue, sdo trés os principais momentos que envolvem o
publico e/ou instituigbes, uma vez que a participacdo das entidades com responsabilidades ambientais
especificas (ERAE) e da comunidade no processo da AAE na proposta do plano é de elevada relevancia para o

processo de planeamento.

Figura 2 | Esquema dos momentos de envolvimento publico e institucional

RELATORIO DE DEFINIGAO DE AMBITO

eConsulta Institucional ao Relatério de Definigio de Ambito (20 dias)

RELATORIO AMBIENTAL

eConsulta Institucional ao Relatério Ambiental (30 dias)

eConsulta Publica ao Relatério Ambiental e a proposta do plano (ndo
menos que 30 dias)

Na etapa A — Definicido de Ambito, ocorre a consulta institucional ao RDA, que se assume como de elevada
relevancia para o processo de AAE. Esta consulta permite realizar uma “afericdo do ambito, objetivos e fatores
ambientais e respetivos critérios e indicadores que vao determinar e orientar, numa segunda fase, as atividades
de andlise e avaliagdo das propostas do plano” (DGOTDU, 2008).

Segundo o n.° 4 do artigo 78.° do RJIGT, em redacao atual, os pareceres possuem um prazo méaximo de 20 dias
para serem emitidos, sendo que no caso de incumprimento do prazo estipulado os mesmos ndo serao
considerados. Sempre que se justifique, devem conter também a prondncia acerca do ambito da avaliagdo
ambiental e sobre o alcance da informagé&o a incluir no RA. No n.° 4 do artigo 3.° do RJAAE, é também indicado
que “os pareceres emitidos apoés o decurso do prazo referido (...) ndo sdo considerados pela entidade

responsavel para efeitos da decisdo quanto a sujeigdo do plano ou programa a avaliagdo ambiental”.

O processo de consulta publica e institucional do processo de elaboracdo da AAE torna-se relevante pela
importancia da inclusédo dos contributos, das entidades representativas dos interesses (ambientais/setoriais),

para o contetido do RA.
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De acordo com o n.° 3 do art.° 3.° do RJAAE, as entidades consultadas nesta primeira fase do processo sdo

designadamente:
= Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Norte;

=  Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA) / Administracdo da Regido Hidrografica (ARH) do Norte;

Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF);
= Administracdo Regional de Salde (ARS) do Norte.

Para além das entidades anteriores, propde-se a consulta as entidades que integram a Comissdo Consultiva
(CC) da 2.2 RPDM de Penedono (Aviso n.° 19136/2021, Diario da Republica n.° 197/2021, Série Il de 11 de

outubro).

O envolvimento publico e institucional no processo de AAE assume caracter estratégico, de modo a que seja

garantida a salvaguarda dos valores ambientais que recaem sobre a tutela especifica.
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3. OBJETO DE AVALIACAO

Em relagdo ao objeto de avaliacdo, este “identifica 0 que esta a ser avaliado, normalmente associado aos
principais objetivos e opg¢des estratégicas considerados no processo de decisédo” (Partidario, 2012). Assim, o
objeto da presente AAE, incide sobre os propositos/objetivos da 22 RPDM de Penedono, sendo avaliadas as

estratégias de desenvolvimento e as opg8es que traduzem os objetivos.

Assim, importa referir que, de acordo com o n.° 1 do artigo 95.° do RJIGT, em redacéo atual, “o plano diretor
municipal é o instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a politica
municipal de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo, o modelo territorial municipal, as opgbes de
localizagdo e de gestdo de equipamentos de utilizagdo coletiva e as relagdes de interdependéncia com os
municipios vizinhos, integrando e articulando as orientacdes estabelecidas pelos programas de ambito nacional,

regional e intermunicipal’”.

3.1.LoCcALIZACAO GEOGRAFICA E ENQUADRAMENTO

O concelho de Penedono, localizado na regido Norte, insere-se na sub-regido do Douro, sendo limitado a norte e
noroeste pelo concelho de Sdo Jodo da Pesqueira (distrito de Viseu), a este pelo concelho de Vila Nova de Foz
Cba e Méda (distrito de Guarda), a sul por Trancoso (distrito de Guarda) e a oeste por Sernancelhe (distrito de

Viseu).

O concelho de Penedono possui uma area de 133,70 Km?, distribuido por sete freguesias: Beselga; Castaingo;

Penela da Beira; Povoa de Penela; Souto; Antas e Ourozinho; e Penedono e Granja (sede do concelho).
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Mapa 1 | Enquadramento geogréafico do concelho de Penedono
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Fonte: Relatério de Caracterizagédo da 2.2 revisédo do PDM de Penedono, Municipio de Penedono & PLANUM, 2022.

Quadro 1| Diviséo das freguesias do concelho de Penedono (CAOP 2021)

Beselga 14,76 11,04%
Castaingo 13,37 10,00%
Penela da Beira 18,38 13,75%
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Pévoa de Penela 9,77 7,31%
Souto 14,58 10,91%
Antas e Ourozinho 30,06 22,48%
Penedono e Granja 32,76 24,51%
Concelho de Penedono 133,70 100%

Fonte: Relatério de Caracterizagédo da 2.2 revisdo do PDM de Penedono, Municipio de Penedono & PLANUM, 2022.

3.2. ANTECEDENTES

A 1.2 RPDM de Penedono foi ratificada através do Regulamento n.° 286/2011, publicado no Diario da Republica,
2.2 série, n.° 88 de 6 de maio de 2011. Devido a necessidade da sua adequacgéo as disposi¢cdes do RIIGT, aos
diversos planos setoriais e regionais publicados e em curso e a evolugdo das condigBes econdmicas, sociais,

culturais e ambientais, entretanto, ocorridas, procede-se a sua 2.2 revisao.
Os objetivos gerais do PDM de Penedono vigente sao (artigo 2.°, do Regulamento n.° 286/2011):

a) “Proceder & articulagdo do PDM com os Instrumentos de Gestéo Territorial hierarquicamente superiores
gue abrangem o Concelho, nomeadamente o Plano da Bacia Hidrogréafica do Douro e o Plano Regional

de Ordenamento Florestal do Douro;

b) Proceder a articulagdo do Plano com outros Planos Municipais em vigor ou em elaboragéo,
nomeadamente o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, o Plano Municipal de

Emergéncia, etc.;

c) Especificar um modelo estratégico de atuacao que estabele¢a ac¢des distintas para a promog¢édo de um
desenvolvimento sustentado do Concelho, tendo em atencdo a sua diversidade territorial e as

mudancas operadas nos ultimos anos;

d) Ajustar o Plano a realidade do Concelho, através da correcao de situacdes desadequadas, bem como a
legislagdo em vigor, nomeadamente, adaptar o Plano a legislacdo ambiental em vigor, designadamente,

a lei do ruido, a avaliagdo estratégica ambiental, etc.;

e) Ajustar os perimetros urbanos em fungdo do crescimento verificado e previsto, numa Otica de
contencdo, e promover a requalificacdo de alguns aglomerados, propondo a criacdo de espagos verdes

e de novas areas de equipamentos de utilizagdo coletiva;

f)  Rever os principios e regras de preservacgao do patriménio cultural, e promover a prote¢do e valorizagéo

dos nucleos histéricos, procurando assegurar a defesa do patriménio edificado do Concelho;
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g) Repensar a estratégia de ordenamento florestal do Concelho, apostando na sua diversificacao,
condicionando a ocupacao urbana em areas rurais e isoladas e regulamentando de forma conveniente
as ocupacoes e utilizagdes possiveis em espaco florestal;

h) Rever os principios e regras de protecdo do patriménio natural, através da adequacgdo das restricoes
impostas a intervencdes em areas rurais, por forma a preservar o ambiente e o patriménio paisagistico
do Concelho;

i)  Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos publicos municipais e

estatais, adequados ao desenvolvimento do Concelho;

i) Proceder a reestruturacdo da Rede Viaria, tendo em consideragdo as altera¢es introduzidas na rede e
o Plano Rodoviéario Nacional 2000;

k) Estabelecer um ordenamento adequado e equilibrado que seja articulado com os concelhos vizinhos
evitando descontinuidades territoriais.”

Para além do disposto, e ainda no d&mbito municipal, constata-se a existéncia de trés Planos de Pormenor em
vigor no concelho.

Quadro 2 | Plano de Pormenor em vigor no concelho de Penedono

Plano de Pormenor Publicacao Objetivo

Area Urbana Degradada de Declaracao 17-09-1996
Penedono

Criagdo de uma unidade turistica de
diferentes valéncias, contribuindo para o
desenvolvimento do setor terciario do
concelho de Penedono, sustentado nos
valores naturais da paisagem em que se
insere, assente na: criagdo de um conjunto
turistico (constituido por Hotel Resort e
aldeamento turistico) e em que o conjunto
turistico considere as caracteristicas da
regido em que se insere nomeadamente as
caracteristicas culturais, arquitetonicas e
paisagisticas assegurando a preservagdo e
divulgagdo dos seus valores naturais e
promovendo a producéo e venda de produtos
locais.

Aviso n.° 2127/2008, de 25 de

Quinta da Retorta L
janeiro

Declaragéo 31-10-1994,
Tapadas alterado pelo Aviso n.°
856/2012, de 19 de janeiro

Zona habitacional (moradias unifamiliares) e
comercial e servigos.

Fonte: Direcdo-Geral do Territério, 2022.

A 2.2 RPDM de Penedono é uma oportunidade de reavaliar e refletir sobre o territério e o seu planeamento, a
partir da necessidade de ajustar o documento aos novos paradigmas e realidade econdmica, social e cultural,
além de adequar a evolugdo das politicas de desenvolvimento concretizadas nos varios instrumentos de gestao
territorial de a&mbito local, regional e nacional, bem como, relacionar com um conjunto de oportunidades

estratégicas do concelho.

RELATORIO DE DEFINIGAO DE AMBITO 20 /91



MUNICIPIO DE PENEDONO

2LANUM

Assessorias e Projetos, Lda

22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

3.3. CARACTERIZACAO SUMARIA DA AREA DE INTERVENCAO

A andlise que se apresenta tem por objetivo evidenciar os aspetos fundamentais que caracterizam brevemente o
concelho de Penedono. Pretende-se identificar os aspetos fundamentais do ponto de vista da avaliacdo
ambiental estratégica e que irdo contribuir para a identificacdo das questGes ambientais a incluir nos FCD.
Contudo, por corresponder a uma breve caracteriza¢do de enquadramento do concelho, ndo dispensa a consulta
do Relatério de Caracterizacdo, elaborado nesta primeira fase, onde se efetua uma andlise mais profunda da
realidade do territorio concelhio.

3.3.1. Caracterizacgao Fisica

O conhecimento das condi¢Bes de relevo constitui um dos mais importantes fatores para a compreensdo do
territorio, dele dependendo um conjunto tdo importante de condicionantes e aptiddes ao funcionamento do
territério e ao uso do solo.

De acordo com o Relatério de Caracterizacéo da 2.2 RPDM de Penedono (Municipio de Penedono & PLANUM,
2022), o ponto mais elevado (> 900m) corresponde as serras do Reboledo, da Laboreira e do Sirigo com uma
orientacdo noroeste-sudeste, sendo que a serra da Laboreira é o ponto mais alto de Penedono, o qual atinge os
1000m, j& a zona com menor altitude do territdrio (< 600m) correspondente ao vale do rio Torto e se encontra a
nordeste do concelho.

Mapa 2 | Carta hipsométrica do concelho de Penedono
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Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Penedono (2018), Municipio de Penedono & RIBAFLOR.
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Referente aos declives do concelho, os mais acentuados de Penedono localizam-se nos vales encaixados das

principais linhas de agua, na zona norte do concelho, mais precisamente a nordeste com declives superiores a

30%, associados ao vale do rio Torto e aos seus afluentes. Ja a zona sul é a que apresenta menores declives e

em maior extensao.

Em termos hidrograficos, o concelho de Penedono encontra-se integrado na sua totalidade na regido hidrografica

do rio Douro (RH3), mais propriamente na sub-bacia do Douro. A Gnica linha de 4gua permanente em Penedono

€ o rio Torto, o qual nasce no concelho de Trancoso, atravessa o concelho de Penedono e se encaixa a norte

num vale na freguesia de Souto, descendo até desaguar na margem esquerda rio Douro (Mapa 3).

Destaca-se que o concelho apresenta duas albufeiras, nomeadamente, albufeira de Ponte Pedrinha e a albufeira

da Dama/Beselga.

Mapa 3 | Rede hidrogréafica do concelho de Penedono
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Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Penedono (2018), Municipio de Penedono & RIBAFLOR.

Em termos do estado das massas de aguas no concelho, faz parte dos recursos hidricos superficiais o rio Torto,

ribeira da Tabarela e ribeira de Ferreirim, o qual apresentam as seguintes classificagfes.
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Quadro 3| Estado da qualidade das aguas superficiais no concelho de Penedono

Rio Torto PTO3DOU0348 Razoéavel Desconhecido

Rio Torto PTO3DOU0414 Razoavel Bom
Ribeira da Tabarela PTO3DOU0425 Bom Desconhecido

Rio Torto PTO3DOU0435 Razoavel Bom
Ribeira de Ferreirim PTO3DOU0446 Bom Desconhecido

Fonte: Relatério de Caracterizagédo da 2.2 revisdo do PDM de Penedono, Municipio de Penedono & PLANUM, 2022.

Jé referente aos recursos hidricos subterréaneos, o concelho de Penedono insere-se na Unidade Hidrogeolégica
de Macico Antigo Indiferenciado do Douro. As massas de agua subterréaneas correspondem a totalidade da area
do concelho, sendo o seu estado quimico, quantitativo e o estado global das massas de agua classificados como
“Bom”, segundo o SNIAmb (APA, 2022).

Neste contexto, importa identificar potenciais e/ou principais tipos de disfungdes ambientais no concelho de
Penedono, sendo as seguintes:

e Poluicdo em espaco urbano: atividade agricola, unidades de producdo animal, depdsitos de
entulho/lixos, sucatas, aguas residuais e residuos urbanos (RU);

e Poluicdo em espago rural: adubos e pesticidas, estufas, unidades de producdo animal, depdsitos de
entulho/lixo, sucatas e extragdo de inertes;

e Monoculturas florestais com povoamentos puros de eucaliptos.

3.3.2. Recursos Geoldgicos e Energéticos

Segundo informa¢Bes da DGEG, o concelho regista a ocorréncia de duas &reas de exploragdo de massas

minerais, sendo uma com a atividade de extracdo de granito e outra com extracdo de areia comum (Mapa 4).
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Mapa 4 | Recursos geoldgicos presentes no concelho de Penedono
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Fonte: Relatério de Caracterizagédo da 2.2 revisdo do PDM de Penedono, Municipio de Penedono & PLANUM, 2022.

Para além das ocorréncias mineiras referidas anteriormente, o concelho apresenta duas areas mineiras
abandonadas (ambas com atividade de extracdo de ouro) em processo de recuperacdo ambiental,
nomeadamente, Santo Antonio (Penedono), com area de aproximadamente 57,75 ha e Vieiros (Penedono), area
de cerca de 50 ha. Atualmente, estas areas encontram-se em processo de recuperacdo ambiental, constituindo

um passivo ambiental significativo.

Para além recursos citados, deve-se também considerar as numerosas atividades que utilizam como matéria-
prima materiais inertes tais como a areia, aredo burgau, godo e cascalho, que se encontram depositados nos
leitos e margens das aguas correntes, cuja extragdo excessiva e indiscriminada destes materiais, tendo como
objetivo prioritario atender as necessidades de mercado, tem conduzido a situagdes de desequilibrio ecoldgico,

alterando as correntes, a integridade dos leitos e margens e, de forma geral, o equilibrio dos ecossistemas.
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Por fim, em termos energéticos, existem no concelho dois Parques Edlicos (PE), nomeadamente, o PE do Sirigo
e 0 PE Alto Douro (Serra de Sampaio). O PE do Sirigo (Processo n.° 678), em exploragdo na Serra do Sirigo
desde o ano de 2005, com duas centrais licenciadas e uma em licenciamento, com produgdo média anual de
10,2 GWh e poténcia instalada de 4 MW; ja o PE Alto Douro (Serra de Sampaio) (Processo n.° 1069), localizado
na Serra de Sampaio regista 10 centrais edlicas, das quais oito localizam-se no concelho de Penedono com uma
poténcia total de 18 MW.

3.3.3. Uso e Ocupacéo do Territorio

Tendo por base a Carta de Uso e Ocupagédo do Solo de 2018 (C0OS2018), verifica-se no concelho de Penedono
um predominio de areas de matos (36,3% da area total do concelho) e espacos florestais (35,6% da area total do
concelho), que em conjunto ocupam cerca de 72% do territério concelhio.

Quanto aos espacos florestais, destaca-se a presenca de florestas de pinheiro-bravo, que abrangem cerca
54,0% da éarea florestal total do concelho (3508,3 ha). Podemos ainda encontrar espécies de outros carvalhos
com cerca de 25,8% da area florestal total do concelho (1675,2 ha), florestas de outras folhosas com 5,0% da
area florestal total do concelho (324,85 ha), e florestas de eucalipto com 2,1% da area florestal total do concelho
(135,91 ha).

Mapa 5 | Ocupacéao do solo no concelho de Penedono, segundo a COS2018
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Fonte: REOT Penedono (2020), Municipio de Penedono & GeoAtributo.

Ja as areas agricolas surgem como terceiro uso dominante com ocupacdo de 24,5% do concelho, onde
sobressaem o0s pomares (associados a soutos de castanheiros) (45,7% da éarea agricola) e as culturas
temporarias de sequeiro e regadio (30,0%) da area agricola.
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Em termos de distribuicdo espacial, observa-se que os pomares e as culturas temporarias de sequeiro e regadio
se distribuem por todo o territério concelhio. De acordo com o REOT de Penedono (Camara Municipal de
Penedono & GeoAtributo, 2020), regista-se um aumento das areas agricolas ao cultivo de olivais, relacionado
com a crescente produgdo de azeite, cuja atividade possui um valor patrimonial e cultural nas freguesias de
Pévoa de Penela e Souto. Efetivamente, um dos objetivos do PDM em vigor trata-se da diversificacdo da base
econdmica de Penedono através da aposta em clusters produtivos, como é o caso da producdo do azeite, de

forma a torna-la mais competitiva, com maior qualidade e visibilidade externa.

3.3.4. Valores Naturais e Paisagem

A paisagem e a biodiversidade existente no concelho de Penedono apresentam um enorme potencial
estratégico, apesar de nédo ser abrangido pela Rede Natura 2000.

Em relagdo a flora, o concelho apresenta valores naturais relevantes inserindo-se no dominio Sub-atlantico
Montado e apresenta na floresta climatica arvores mesdfilas de folha caduca sendo o Carvalho Negral (Quercus
pyrenaicae), para além, encontra-se espécies como o Carvalho Negral, Carvalho-Roble (Quercus robur), o
Vidoeiro (Betula celtiberica) e o Castanheiro (Castanea sativa), sendo 0 seu povoamento muito disseminado por
todo o concelho, sendo os povoamentos mais denso nas povoacgfes de Souto, Ferronha, Penela da Beira e
Ourozinho. Destaca-se que o povoamento florestal de Pinheiro-Bravo (Pinus pinaster) € o mais representativo

disseminado por todo o territorio concelhio ou em manchas continuas.

As galerias ripicolas que acompanham as linhas de 4gua sdo bem constituidas e integram espécies como o
amieiro (Alnus glutinosa), o freixo (Fraxinus angustifolia), o ulmeiro (Ulmus spp.), o choupo (Populus spp.), o

salgueiro (Salix spp.), entre outras.

Respetivo a fauna, o concelho de Penedono possui poucas referéncias bibliograficas sobre a tematica, a

identificar somente algumas espécies de mamiferos e aves. Assim tem-se:

= Mamiferos — lebre (Lepus capensis), coelho (Oryctolagus cuniculus), raposa (Vulpes vulpes), doninha

(Mustela nivalis), fuinha (Martes foina), toirdo (Mustela putorius) e gineta (Genetta genetta);

= Aves — perdiz (Alectoris rufa), gaio (Garrulus gladarius), pega (Pica pica), gralha-preta (Corvus corone),

narceja (Gallinago gallinago), cegonha (Ciconia ciconia) e corvo (Corvus corax).

E de referir a importancia das galerias ripicolas na paisagem do concelho, sendo as galerias das linhas de agua
de maior importéncia, nomeadamente a do rio Torto, do rio Bom, da ribeira da Dama, do ribeiro do vale Madeiro,

ribeiro de Ferreirim e ribeira de Soares.

Outros valores naturais do concelho séo advindos da diversidade e rigueza das suas paisagens que se estende
por vales e montanhas, sendo um territério de beleza singular, que varia consoante a estacao do ano. Destaca-
se as excelentes vistas panoramicas que permitem usufruir da sua beleza paisagistica, nomeadamente da Casa
do guarda florestal (Maria Garcia), da Casa florestal (Sdo Paio) e do Pendao, a norte e a oeste de Penela da
Beira, respetivamente. S&o identificados também diversos miradouros, nomeadamente, de Santa Luzia e de

Santa Margarida, ambos localizados na freguesia de Pévoa de Penela.
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Referentes aos locais de interesse paisagistico identificados em Penedono sdo: Parque Maria Garcia; Antigo
viveiro florestal; Vale de Penela da Beira; Moinhos de Dona Benedita; Barragem da Dama; Azenhas (A-do-
Bispo); e Barragem de Ponte Pedrinha.

No concelho também foram identificados os parques de merendas da Granja, de Penedono e da Capela de

Santa Eufémia.

Paisagem

No concelho de Penedono foram delimitadas tendo por base a morfologia do territério as unidades de paisagem,
dois grupos de unidade de paisagem, E — Douro e F — Beira Alta e duas subunidades, nomeadamente UP 39 —
Planalto de Penedono e UP 34 — Douro Vinhateiro.

O Planalto de Penedono corresponde a areas marcadas por grandes extensées de um ondulado geralmente
suave, com altitude relativamente elevada, com progressivo abandono do uso agricola no planalto, o que pode
levar a uma excessiva simplificagdo da paisagem. De forma a manter a diversidade e a necessaria presenca
humana, serd importante contrariar este abandono através de medidas que permitam criar melhores condi¢Bes
de vida.

O Douro Vinhateiro apresenta uma unidade com tracos da Regido Demarcada do Douro “paisagem com uma
elevada identidade, associada ao vale do Douro, aos socalcos, as quintas e aos vinhos do Porto e Douro.” A
mesma apresenta uma “impressionante humanizagdo que parece parar no tempo sem perder a sua
sustentabilidade econdmica.” Ha, no entanto, algumas encostas ou partes da mesma, onde a paisagem de
socalcos tradicionais esta a ser alterada, esta deve-se a necessidade de mecanizagdo para a rentabilizagcdo da
producdo e escassez de mao-de-obra. Contudo, existe um conjunto de problemas que contribuem para a
fragilidade das paisagens desta unidade, nomeadamente a perda e envelhecimento da populagdo, a excessiva
dependéncia do setor agricola (e da quase monocultura viticola), a deficiente acessibilidade de partes

importantes do territorio e as insuficiéncias dos servigos publicos de qualidade.

Regime Florestal

Verifica-se a existéncia de uma area submetida a regime florestal parcial — Perimetro Florestal de Penedono,
com dimenséo total de 2.916,21 ha, o qual abrange todas as freguesias do concelho, exceto a freguesia de
Pévoa de Penela, com extensas areas de manchas florestas de pinheiro bravo, a fim de preserva-las, sendo sao

as que apresentam maior risco de incéndio.
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Mapa 6 | Regime Florestal presente no concelho de Penedono
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Estrutura Ecolégica Municipal (EEM)

O conceito de EEM, segundo o RJIGT (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, em redacao atual) entende-se
como “instrumentos de gestdo territorial que identificam as areas, valores e sistemas fundamentais para a
protecédo e valorizacdo ambiental dos espacos rurais e urbanos, designadamente as areas de reserva ecolégica”.
Constitui um instrumento de planeamento Unico e integrado, de sustentabilidade ecoldgica da paisagem e
consequentemente de qualidade de vida das populacdes, sendo de extrema relevancia sua consideragdo no
planeamento e na gestdo da paisagem do municipio.

Encontram-se integradas as areas e sistemas, que pelas suas carateristicas intrinsecas ou pelo facto de
constituirem o suporte fisico de processos ecolégicos, sdo fundamentais a sustentabilidade do territorio e das
populacdes que dela dependem. Para a preconizacdo deste objetivo, estas é&reas e sistemas tém

necessariamente que ser objeto de regulamentagéo propria.

A elaboracdo e implantacdo da EEM de Penedono pretendeu “criar um “continuum naturale” que assegure o
funcionamento dos ecossistemas fundamentais baseado na consideragéo de diferentes bi6topos e de corredores
gue os unem. Este sistema é representado, quer por ocorréncias naturais, quer por espagos criados para o

efeito, de modo a assegurar os objetivos pretendidos” (Relatério da Proposta da 1.2 RPDM de Penedono, 2011).
A Estrutura Ecolégica no concelho de Penedono assume fun¢des no meio urbano, nomeadamente:

= Qualidade da atmosfera urbana — realga-se a importancia da renovacéo do oxigénio em meio urbano,
assim como o seu efeito de filtragem e a sua acéo facilitadora da deposi¢céo das poeiras existentes no

ar;
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= Qualidade do espago urbano — os espagos verdes aumentam a diversidade da composi¢do, a

diversidade fenolégica, da cor, da forma e do movimento;

* Informag&o bioquimica — conservacéo do potencial de adaptacdo das espécies ao meio urbano e do

desenvolvimento de novas variedades mais resistentes ao seu artificialismo;

= Melhoria do conforto bioclimatico — a vegetacéo controla a temperatura do ar, reduzindo a sua
amplitude, aumenta a humidade relativa, protege dos ventos e, particularmente no que se refere as
arvores (espécies caducifdlias), estas fornecem sombra no Verdo e sol no Inverno, contribuindo para o

conforto das pessoas.

No Mapa 7, evidencia-se a ampla distribuicdo espacial da EEM do concelho de Penedono. A definicdo da EEM
do concelho considerou como as manchas de RAN, todas as areas sensiveis englobadas na REN, os
afloramentos rochosos e as manchas florestais com interesse ecoldgico, uma vez que tém uma presenca
marcante no territério € uma importancia acrescida em termos biofisicos (Relatério da Proposta da 1.2 RPDM de
Penedono, 2011).

Importa referir que na EEM integrou-se a albufeira da Dama/Beselga e a sua zona de protecdo de 500m, assim
como a albufeira de Ponte Pedrinha e a sua zona de protecdo de 30m, constituindo elementos marcantes da
paisagem (Relatdrio da Proposta da 1.2 RPDM de Penedono, 2011).
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Mapa 7 | Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) no concelho de Penedono
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Fonte: Relatério Ambiental da 1.2 RPDM de Penedono, Municipio de Penedono & GeoAtributo, 2011.

Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

A planta da REN vigente no concelho de Penedono foi delimitada no dmbito da 1.2 RPDM, foi aprovada e
publicada através da Portaria n.° 850/2009, de 7 de agosto. Em termos da sua distribuicdo espacial, é possivel
constatar uma maior area bastante abrangida por todo territério, exceto na zona central do concelho (Mapa 8). A
REN em vigor no concelho ocupa uma area total de 3.987,12 ha, que corresponde a cerca de 30% do territorio
concelhio.
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Mapa 8 | Reserva Ecoldgica Nacional no concelho de Penedono
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Reserva Agricola Nacional (RAN)

O regime juridico da RAN (RJRAN) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco, alterado e

republicado pelo Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro. A RAN corresponde ao conjunto das areas que,

em virtude das suas caracteristicas morfolégicas, climatéricas e sociais, maiores potencialidades apresentam

para a producdo de bens agricolas.

A planta da RAN vigente no concelho de Penedono foi delimitada no ambito da 1.2 revisdo do PDM e publicada

na Planta de Condicionantes (1.254,78 ha), na qual, conforme o Mapa 9 evidencia-se a distribuicdo espacial no

concelho de Penedono.
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Mapa 9 | Reserva Agricola Nacional no concelho de Penedono
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Fonte: REOT Penedono (2020), Municipio de Penedono & GeoAtributo.

3.3.5. Patrimoénio

“Penedono é um concelho com um vastissimo patriménio histérico que, vai do megalitico ao despontar da

nacionalidade, aqui encontramos histérias e estérias que ddo mote a alma das suas gentes” (Municipio de

Penedono, 2022%).

Patrimdnio Classificado

De acordo com a Direcao-Geral do Patriménio Cultural (DGPC), no concelho de Penedono encontram-se

identificados quatro imoveis classificados, dos quais dois iméveis séo classificados como Monumento Nacional e

dois imdveis séo classificados como Imével de Interesse Publico. No Quadro 4 estdo apresentados os elementos

do patrimonio imével do concelho.

! Disponivel em: https://www.cm-penedono.pt/pt/omunicipio/70/ (Acedido a 29 de abril de 2022).

RELATORIO DE DEFINIGAO DE AMBITO

32 /o1


https://www.cm-penedono.pt/pt/omunicipio/70/

MUNICiPIO DE PENEDONO p I A N U M
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Assessorias e Projetos, Lda

Quadro 4 | Imdveis classificados no concelho de Penedono

MN - Monumento . - Decreto de 16-06-1910, DG, n.°
Castelo de Penedono Nacional Arquitetura Militar / Castelo 136, de 23-06-1910

Délmen da Capela de

Nossa Senhora do MN - Monumento Arqueologia / Délmen Decreto n.° 44 075, DG, | Série,
Nacional q 9 n.° 281, de 5-12-1961
Monte
Pelourinho de IIP - Imével de Interesse Arquitetura Civil / Decreto n.° 23 122, DG, | Série,
Penedono Publico Pelourinho n.° 231, de 11-10-1933
Pelourinho de Souto IIP - Imével de Interesse Arquitetura Civil / Decreto n.° 23 122, DG, | Série,
Publico Pelourinho n.° 231, de 11-10-1933

Fonte: Dire¢céo Geral do Patriménio Cultural (2022).

Patrimodnio Arquitetdénico Inventariado

Através dos inventarios efetuados, foram identificados alguns iméveis que se considera possuirem algum valor,
devendo, por isso, ser preservados. Alguns destes imoéveis possuem linhas marcadamente urbanas, outros séo
de feicdo mais rurais, ligados a propriedade. O concelho apresenta exemplos de arquitetura religiosa; arquitetura
civil privada; arquitetura civil publica; e de estruturas de apoio. A seguir apresenta-se imagens de alguns

elementos que constituem o patriménio arquiteténico de Penedono.

Imagem 1 | Exemplos de elementos que constituem o patriménio arquiteténico do concelho de Penedono

) S DR

(A) Torre do Reldgio - Arquitetura Civil Publica (B) lIgreja Matriz de S&o Pedro - Arquitetura Religiosa
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(C) Fontanario Quinhentista — Estruturas de Apoio (D) Patrimonio de Heranca Judaica
Fonte: Municipio de Penedono (2022).2

Sitios e Conjuntos com Interesse

No concelho de Penedono distinguem-se alguns sitios que, por constituirem uma associagéo equilibrada entre
obras do homem e da natureza, com valor histérico, arqueoldgico, natural ou social, se assumem como uma
mais de vista patrimonial. Por outro lado, destacam-se também alguns conjuntos notaveis de iméveis
arquiteténicos que pela sua unidade, pela sua integragcdo na paisagem ou pelo seu valor histérico se julgam de
suma importancia. Relativamente a estes Ultimos, identificam-se os detentores de bons exemplos da arquitetura
tradicional e popular que pela boa conservacdo dos nucleos urbanos apresentam ainda alguma coeréncia
original (quer no tracado, quer no edificado). S&o exemplos:

= Sitios: Parque Maria Gracia (freguesia de Penela da Beira);

= Conjuntos: Moinhos no Lugar da Lavandeira (freguesia de Castain¢o), A-do-Bispo (freguesia de
Penedono), Nacleo antigo de Penedono, Britelo (freguesia de Penela da Beira), Ponte da Veiga
(freguesia de Pdvoa de Penela) e Quinta da Retorta (freguesia de P6voa de Penela).

Patrimoénio Arqueoldgico

O patriménio arqueolégico deve ser identificado nos IGT para que sejam estabelecidos os parametros
urbanisticos aplicaveis e a delimitagdo das zonas de protecéo, sendo ainda que os PMOT devem estabelecer “os
principios e as regras de garantia da qualidade ambiental e da preservagdo do patriménio cultural” (artigo 70.° do
Decreto-Lei n.° 181/2009, de 7 de agosto). O concelho de Penedono possui uma extensa lista de patriménio
arqueoldgico, com 65 elementos registados, das quais fazem parte lagaricas, fiateiras, sepulturas, déimens,
antas, entre outros (encontram-se identificados detalhadamente no Relatério de Caracterizagdo da 2.2 RPDM de
Penedono (Municipio de Penedono & PLANUM, 2022).

2 Disponivel em: https://www.cm-penedono.pt/pt/locaisint/11/Patrim%C3%B3nio (Acedido a 29 de abril de 2022).

RELATORIO DE DEFINIGAO DE AMBITO 34 /o1



MUNICiPIO DE PENEDONO p I A N U M
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Assessorias e Projetos, Lda

O concelho apresenta exemplares como Necrépole Megalitica da Senhora do Monte, Sepulturas
Antropomorficas — Vale de Maria Pais, DAlmen da Capela de Nossa Senhora do Monte e outros.

3.3.6. Turismo

O concelho de Penedono dispde de uma variedade de produtos turisticos, nomeadamente ao nivel do patriménio
natural (ambiente e recursos naturais) e edificado (arqueoldgico, arquiteténico e museus) e gastronomia. No
entanto, o concelho ainda ndo apresenta estratégia suficientemente explorada perante seu potencial turistico.

Os recursos turisticos que existem no concelho de Penedono de acordo com os produtos estratégicos nomeados
como geradores do turismo do concelho, s&o 0s seguintes:

=  Touring Cultural e Paisagistico;
=  Turismo de Natureza;
=  Gastronomia e Artesanato.

O turismo sera um dos principais fatores de desenvolvimento da estratégia municipal tendo em vista a promocao
de valores naturais e de empreendimentos turisticos existentes no concelho, assim como a promogdo da
requalificacdo urbanistica.

No que concerne a paisagem natural, o territério concelhio apresenta montanhas, percursos pedestres e
miradouros (de Santa Luzia e de Santa Margarida). No ambito do investimento publico na area do turismo estara
a requalificacdo e promocédo dos espacos de natureza, onde se enquadram as vertentes de terra e agua,
especialmente os caminhos rurais/florestais, as atividades praticadas nas barragens.

No que se refere a oferta de alojamento turistico, no concelho de Penedono existem dois empreendimentos
turisticos, um classificado como empreendimento de agroturismo e um classificado como hotel, o qual
conjuntamente apresentam uma capacidade de 44 utentes.

Quadro 5 | Empreendimentos turisticos no concelho de Penedono

N° de Unidades de

Tipologia Designacéao . Capacidade Freguesia
polog gnac Alojamento P 9
. . L Penedono e
Agroturismo Quinta da Picoila 9 18 .
Granja
Hotel Medieval de Penedono

Hotel 1 26 Penedolno ©

— Granja

Fonte: Relatério de Caracterizagéo da 2.2 revisédo do PDM de Penedono, Municipio de Penedono & PLANUM, 2022.

Relativamente ao alojamento local, aferiu-se a existéncia de duas unidades de alojamento local, localizados no

concelho de Penedono, com capacidade para 10 pessoas.
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Quadro 6 | Alojamentos locais no concelho de Penedono

N° de Unidades de

Tipologi Desi ao Ne d to Freguesi
ipologia signaca Utentes e Quartos reguesia
Penedono e
Quarto Casa de Penedono 4 2 .
Granja
Estabelecimento de . . . .
Maria de Jesus Ferreira Dias 6 3 Antas e Ourozinho

hospedagem
Fonte: Relatério de Caracterizagédo da 2.2 revisdo do PDM de Penedono, Municipio de Penedono & PLANUM, 2022.

Pela informacé&o recolhida no Anuario Estatistico da Regido Norte de 2020 (INE), a estada média dos hdspedes
no concelho de Penedono é de uma noite, registando assim uma média inferior as regides onde o concelho esta
inserido (Norte e Douro), que se apresentam com uma média de 1,8 e 1,6 noites respetivamente. Quanto aos
proveitos de aposento no concelho de Penedono é de 65 milhares de euros, valor bastante inferior ao registado
nas unidades territoriais onde o concelho se insere (174.219 milhares de euros na regido Norte e 16.930

milhares de euros para a sub-regido do Douro).

3.3.7. Evolugdo Demogréfica

Populacdo Residente

De acordo com os dados do Censo 2021 (INE), no concelho de Penedono residiam em 2021 um total de 2.738
habitantes, o que traduz uma redugdo de 7,2% relativamente ao ano de 2011, uma vez que a populacédo
residente era de 2.952 individuos (Quadro 7). Analisando a dinamica demografica constata-se na regido Norte e
sub-regido do Douro uma tendéncia de variacdo populacional negativa. Contudo o decréscimo da populacao
residente € um fendmeno generalizado em territério nacional, o que pode ser explicado pela baixa taxa de

natalidade e pela crescente taxa de emigracéo da populacéo jovem.

Quadro 7 | Evolucédo da populagéo residente, entre os anos de 2011 e 2021

Variagcéo
Unidade Territorial 2011 (N.°) 2021 (N.°)
Relativa (2011-2021)
Regido Norte 3.689.682 3.587.074 -2,8%
Sub-regido Douro 205.157 183.886 -10,4%
Concelho de 2.952 2.738 7,2%
Penedono

Fonte: XV a XVI Recenseamentos Gerais da Populacéo, Instituto Nacional de Estatistica.

De acordo com dados dos Censos, referentes aos dois Ultimos Recenseamentos Gerais, a andlise intraconcelhia
permite verificar que o decréscimo populacional, entre os anos de 2011 e 2021 ocorreu em maior parte das
freguesias, com excecdo da freguesia de Pévoa de Penela. A freguesia de Penedono e Granja apresenta
maioritariamente o maior nimero de residentes com 1.109 individuos em 2021, seguido por P6voa de Penela

com 337 individuos.
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Quadro 8| Populacéo residente no municipio de Penedono (2011 e 2021) e variagao relativa

Populacédo Residente Variagdo Relativa
Freguesia
321 270

Beselga -15,89%

Castaingo 161 128 -20,50%
Penela da Beira 353 321 -9,07%
Pévoa de Penela 325 337 3,69%
Souto 317 288 -9,15%

Antas e Ourozinho 320 285 -10,94%
Penedono e Granja 1155 1109 -3,98%

Fonte: XV a XVI Recenseamentos Gerais da Populacédo, Instituto Nacional de Estatistica.

No que concerne a estrutura etaria da populagdo penedonense, a andlise da piramide do concelho de Penedono
Gréfico 1, demonstra que a populacdo do concelho é predominantemente adulta a caminhar para o
envelhecimento, facto que estd demonstrado pela base estreita e pelo predominio da classe adulta e idosa. Esta
realidade resulta da baixa taxa de natalidade e mortalidade aliada a alta esperan¢ca média de vida.

Gréfico 1 | Piramide etaria da populacdo no concelho de Penedono entre 2011 e 2020
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Fonte: Estimativas Anuais da Populacéo Residente, Instituto Nacional de Estatistica.
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3.3.8. Caracterizacdo Economica

De acordo com dados do INE, em 2011 existiam 262 empresas com sede no concelho de Penedono, passando

para 663, em 2020, facto que se traduziu num crescimento na ordem dos 153,1%.

Assim sendo e, como principais atividades, em 2020, em primeiro lugar encontra-se as empresas relacionadas
ao setor primario, com atividades de “Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca” (415 empresas);
seguido de empresas do setor terciario com atividades de “comércio por grosso e a retalho e reparagdo de

veiculos automdveis e motociclos” (69 empresas) e do setor secundario de “construcéo” (37 empresas).

Neste contexto, ressalta-se que o setor priméario para o concelho de Penedono apresenta relevancia para a
economia e sua histéria, a demonstrar o desafio em conciliar a valorizagéo do territério e do patriménio cultural
de origem rural entre as produc¢@es agricolas, sendo que Penedono apresenta fatores de competitividade na
produgado de castanha, “uma forte alavanca de bem-estar econdmico” (Relatério de Estudos de Caracterizacao,
Municipio de Penedono & PLANUM, 2022).

Os subsetores agricolas presentes no concelho de Penedono, apresentam importante expressao territorial,
capacidade produtiva instalada, densidade de atividades e empresas com conhecimentos, tradicbes e saber
fazer, expondo, assim, as condi¢bes para poderem contribuir para uma melhor utilizacdo dos recursos
enddgenos em respetivas areas do municipio. Destaca-se que o setor primario representava em 2020, um total
de 62,6% das empresas instaladas no concelho e 21,2% do volume de negdcios do concelho (4.765.278,00€).

Ja referente a atividade de comércio por grosso e a retalho e reparacdo de veiculos automoéveis e motociclos,
estra representa 44,7% do volume de negécios do concelho (10.050.062,00€); e por fim, a atividade de

construcao que representa 11,6% do volume de negdcios do concelho (2.617.685,00€).

Em termos de populacdo empregada, setor terciario empregava 597 individuos em 2011, o que representava
61,3% da populagdo empregada no concelho de Penedono, seguido do setor secundario (industrias
transformadoras e a constru¢do) com 21,6% da populagdo empregada, e por Ultimo, o setor primario que em

2011 empregava cerca de 17,1% da populacdo empregada.

No que concerne a tendéncia evolutiva do niumero de desempregados no concelho, de acordo com a Publicacéo
“Concelhos — Estatisticas Mensais” do Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP), Penedono registava
em janeiro de 2022, um total de 96 desempregados, uma evolucao positiva face ao ano de 2011, pois reduziu

8,6% 0 numero de desempregados.

O concelho de Penedono possui, no seu territorio uma area de acolhimento empresarial com 24,6 ha, oferecendo
espacos dedicados a fixagcdo de empresas e industrias. Todavia, encontram-se distribuidos pelo territério
concelhio espacos industriais e empresariais, ocupados de forma particularizada. A zona industrial de Penedono,
encontra-se situada no setor sul, proxima da EN 229 e EN 331, ja o acesso a A24, encontra-se a 16km, sendo

que todos os lotes ja contam com contratos de promessa de compra e venda.
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3.3.9. Parque Habitacional

Alojamentos Familiares

No ano de 2021, existiam um total de 2.782 alojamentos familiares classicos no concelho de Penedono,
registando um acréscimo de 5,9% face ao ano de 2011 com 2.628 alojamentos familiares classicos. Fazendo
uma andlise comparativa, verifica-se que o concelho de Penedono registou um aumento nos alojamentos
familiares classicos, ligeiramente superior a registada na regido norte e na sub-regido do Douro (2,6% e 1,1%,

respetivamente).

Respetivamente a taxa de ocupacdo dos alojamentos, o Gréafico 2 demonstra decréscimo em quase todas as
freguesias do concelho no ultimo periodo intercensitario, tendo sido apenas a freguesia de Penela da Beira que
obteve um aumento na taxa de ocupagdo nos alojamentos e a sede do concelho que manteve a mesma taxa de

ocupacéao.

Gréfico 2 | Taxa de ocupacgdo dos alojamentos no municipio de Penedono, em 2001 e 2011
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Fonte: REOT Penedono (2020), Municipio de Penedono & GeoAtributo.

Edificios Familiares

De acordo o Censos 2021 (INE), o concelho de Penedono apresenta um acréscimo progressivo de 5,0% no
numero de edificios familiares classicos, passando de 2.568 edificios no ano de 2011 para 2.697 no ano de
2021.

Quadro 9 | Evolucéo do numero de edificios, entre 2011 e 2021

Variagéo

Unidade Territorial 2011 (N.°) | 2021 (N.°)
Relativa (%)

Regido Norte 1.209.911 | 1.227.994 1,49%

Sub-Regido Douro 118.572 118.152 -0,35%
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Variagéo

Unidade Territorial 2011 (N.°) | 2021 (N.°)
Relativa (%)

Concelho de Penedono 2.568 2.697 5,02%
Fonte: Adaptado do Relatério de Caracterizacéo da 2.2 reviséo do PDM de Penedono, Municipio de Penedono & PLANUM, 2022.

Referente a distribuicdo dos edificios pelas freguesias no ano de 2021, cerca de 30,8% do parque edificado do
concelho concentra-se na freguesia sede do concelho (830 edificios) e 16,2% na freguesia de Antas e Ourozinho
(436 edificios). Ainda em termos de variac@o entre periodos censitarios, as freguesias de Beselga e Penela da
Beira tiveram as menores taxas de crescimento, respetivamente com 1,8% e 3,0%, a estar a sede do concelho

com somente 3,2% de crescimento.

3.3.10. Dinamica Urbana

Em termos da evolugdo do nimero de licengas emitidas para construgdo no concelho de Penedono, observa-se
no Gréafico 3 uma oscilagdo no numero de licencas emitidas, entre 2011 e 2020. No periodo de 2011 a 2012 e
2014 até 2016 houveram redugdes, no entanto de 2017 a 2020, houve uma estagnacgdo na emissao de licengas
de construcdo a estarem entre 9 e 10 licengas emitidas.

Gréfico 3 | Edificios licenciados (N.°) no concelho de Penedono, entre 2011 e 2020

10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Efificios licenciados

Fonte: Inquérito aos Projetos de Obras de Edificacdo e de Demolicdo de Edificios, Instituto Nacional de

Estatistica.

Dos edificios licenciados para a realizacdo para obras de edificagdo, no concelho entre 2011 e 2020,

maioritariamente o destino de obras séo para fins de habitacdo familiar.

Relativamente ao nimero de edificios licenciados para obras de edificacédo por destino de obra, constata-se que
o principal destino foram obras de constru¢cdo nova. No entanto, vale ressaltar que, neste caso, no ano de 2011
para 2020, houve uma variagdo de 100% nas licengas emitidas para constru¢des novas (Grafico 4).

Gréfico 4 | Edificios licenciados para obras de edificacdo, por destino da obra, no concelho de Penedono, entre 2011 e
2020
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Fonte: Inquérito aos Projetos de Obras de Edificacéo e de Demolicdo de Edificios, Instituto Nacional de Estatistica.
3.3.11. Infraestruturas

Rede Rodoviaria

A rede rodoviaria é fundamental para o planeamento e ordenamento do territério, uma vez que as infraestruturas
de suporte a circulagdo de pessoas e mobilidade sustentavel, bens e servicos sdo importantes para o

desenvolvimento social, econémico e cultural da populagéo das areas territoriais que servem.

No Mapa 10, apresenta-se a rede rodoviaria do concelho de Penedono, na qual é constituida pelas seguintes

vias:

o Rede Rodoviaria Nacional (RRN) sob jurisdicdo da IP

- Rede Nacional Complementar (Estradas Nacionais)

= EN229, estabelece ligacdo entre Sdo Jodo da Pesqueira (a norte) e a sul com o
concelho de Sernancelhe.

o Estradas Regionais (ER) sob jurisdicdo da IP

= ER331 (até entroncamento com a EM509), estabelece as principais ligacdes no
sentido nascente, servindo algumas acessibilidades bastante relevantes, quer a nivel
local, quer regional, nomeadamente, pela conexdo do IP2 junto a Méda.

o Estradas Regionais (ER) sob jurisdicdo do Municipio

= ER331 (entre entroncamento com a EM509 e EN229), principal ligagéo até a vila de

Penedono.

O concelho é ainda servido por uma rede de estradas municipais e de caminhos municipais que permitem a
ligacdo entre as diversas sedes de freguesia. Aqui enquadra-se a antiga EN229-1, que foi desclassificada e cuja

gestdo passou para o Municipio de Penedono, enquadrando assim em estradas municipais.
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Mapa 10 | Rede rodoviaria do concelho de Penedono
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Fonte: Relatério de Caracterizagédo da 2.2 revisdo do PDM de Penedono, Municipio de Penedono & PLANUM, 2022.

A rede viaria do concelho de Penedono regista também a abertura de vias locais resultantes de loteamentos e a

infraestruturagéo da zona industrial.

Contudo, importa referir que é reduzido o grau de acessibilidade aos polos de importancia nacional, facto que
deriva da sua localizacdo geografica e, da distancia a que estes se encontram, quer das condi¢des oferecidas

por parte das infraestruturas viarias que servem algumas destas ligacoes.

J& o servigo de transportes coletivos rodoviérios de passageiros do concelho de Penedono é assegurado por
duas empresas, nomeadamente Rede Express e Transdev. Contudo, a disponibilidade dos servicos é reduzida e

limitada, a ser um entrave o deslocamento no concelho.
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Abastecimento de Agua

A infraestrutura de abastecimento de agua do concelho de Penedono é constituida por trés sistemas e 16

subsistemas. O sistema principal com origem na captacao da Barragem do Rio Torto alimenta, para além da

sede do concelho, os subsistemas de P6voa de Penela, Penela da Beira, Arcas/Granja, Souto, Antas, Ourozinho

e Telhal. Sendo que todos os lugares com alimentagdo deste sistema principal, sdo paralelamente alimentados

por captagGes préprias independentes. Ja na freguesia de Souto as povoagdes de Risca, Trancosd e Mozinhos

sdo alimentadas pelo sistema Risca/Trancosa através de captacéo localizada em Souto. J4 o lugar de Valongo

dos Azeites é alimentado por um sistema dependente do municipio de Sdo Jodo da Pesqueira (Plano Diretor das

Infraestruturas de Saneamento Bésico, Camara Municipal de Penedono, 2013).

A rede de distribuigdo de 4gua do concelho atualmente é composta por 24 captagdes, 16 estagbes de tratamento

de 4gua, 10 estac¢les elevatorias, 20 reservatorios, 59.880,43 metros de adutora gravitica e 6.443,6 metros de

adutora elevatoria (Mapa 11).

Mapa 11 | Caracterizagdo das infraestruturas da rede de abastecimento de agua
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Fonte: Relatério de Caracterizagédo da 2.2 revisdo do PDM de Penedono, Municipio de Penedono & PLANUM, 2022.
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No que se refere a qualidade de agua para o consumo humano, de acordo com os dados da Entidade
Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos (ERSAR) entre 2011 e 2020, observou-se um aumento
considerado, passando de 97,00% em 2011 para 99,41% em 2020, na qual abrangeu 100% das analises

realizadas

Saneamento de Aguas Residuais

O concelho é composto por um sistema municipal de saneamento de aguas residuais constituido por 22
sistemas, no qual as 4guas residuais recolhidas pela rede publica municipal sdo transportadas para instalacdes
de tratamento, a contabilizar oito Esta¢cdes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR), oito fossas sépticas e
com 17 Km de rede de saneamento distribuidos nos aglomerados de Penedono. No Mapa 12 esta representada
as infraestruturas de saneamento de aguas residuais de Penedono, as quais permitem o transporte, a
intercecdo, a elevacao, o tratamento e rejeicdo de dguas residuais nas massas de agua.

Mapa 12 | Infraestruturas de saneamento de aguas residuais do concelho de Penedono
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Fonte: Relatério de Caracterizagédo da 2.2 revisdo do PDM de Penedono, Municipio de Penedono & PLANUM, 2022.
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Gestdo de Residuos

No concelho de Penedono, a Camara Municipal € a entidade gestora responsavel pela recolha indiferenciada
dos residuos urbanos (RU). Uma vez recolhidos, os RU sdo encaminhados para a Estacdo de Transferéncia (ET)
e Ecocentro situada em Sao Jodo da Pesqueira. As lavagens que se realizam mensalmente, estdo a cargo da
empresa Gestao de Residuos e Higiene Urbana LDA. (RESUR).

Em termos de recolha seletiva (processo de recolha de residuos colocados nos ecopontos, separados por tipo de
material, de modo a que estes possam ser reciclados), a empresa RESINORTE é a responsavel pela gestdo da
recolha seletiva em todo o territorio concelhio, sendo a responsavel pela recolha seletiva, triagem, valorizacéo e
eliminac¢é@o dos RU, nos termos do Decreto-Lei n.° 235/2009, de 15 de setembro. No Ecocentro, os residuos séo
enfardados por tipo de material: papel e cartdo, embalagens, residuos verdes, vidro, residuos de construcéo civil
(entulho), 6leos usados, pilhas e monstros, e posteriormente enviados para centros de reciclagem.

3.3.12. Equipamentos Coletivos

Na definicdo de estratégias de desenvolvimento municipal, importa conhecer a rede de equipamentos de
utilizagdo coletiva, através da analise e diagnoéstico da situagdo existente, pelo que de seguida se apresenta uma
sintese da realidade municipal, em termos de cobertura de equipamentos por tipologia e niveis de

infraestruturacao.

Iniciando a andlise ao nivel dos equipamentos administrativos séo aquelas edificacdes onde sdo prestados
servicos administrativos & populagdo local de Penedono. Dizem respeito & Camara Municipal, Conservatéria do
Registro Civil, Predial e Comercial, Correios de Portugal — CTT, as Juntas de Freguesia e Seguran¢a Social,

sendo que todos estdo presentes na freguesia de Penedono e Granja por esta se tratar da sede do concelho.

Referente aos estabelecimentos escolares, o concelho apresenta apenas o Agrupamento de Escolas Alvaro
Coutinho, O Magrigo, que é composto por um centro escolar com pré-escola e 2.° e 3.° ciclo de ensino basico.

O concelho possui uma boa cobertura de equipamentos desportivos, quase todas as freguesias do concelho
possuem pelo menos um equipamento desportivo, reflexo de investimento na renovagdo, recuperacao,

conservagao e manutencdo dos equipamentos desportivos existentes.

Quanto a cuidados de salde, o concelho dispde de um centro de saude (que integra o Agrupamento de Centros

de Saude Douro Il — Douro Sul) e apenas uma farmacia.

Devido ao progressivo envelhecimento da populagdo que conduz a novas necessidades ao nivel dos cuidados
de saude, destaca-se a necessidade de resposta as novas necessidades ao nivel dos cuidados geriatricos,

decorrentes do envelhecimento da populagéo.

Em termos de equipamentos de apoio social, o concelho de Penedono caracteriza-se pela existéncia de um

conjunto de equipamentos de solidariedade social (Quadro 10).
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Quadro 10 | Equipamentos de apoio social no concelho de Penedono

ReSPOSta Socid (n.O) CapaCidade fade Ocupagéo

Criancas

Creche (1) 29 15 51,7% Penedono e Granja

Estabelecimento de 50 20 40,0% Penedono e Granja

Educacéo Pré-escolar

@ 37 18 48,6% Penedono e Granja

Idosos

Lar de Idosos (3) 59 48 81,4% Penedono e Granja
25 25 100,0% Penela da Beira
30 30 100,0% Beselga

Centro de dia (1) 15 14 93,3% Penela da Beira

Servigo de apoio 30 10 33,3% Penedono e Granja

domiciliario — idosos

®) 30 16 53,3% Penela da Beira
50 35 70,0% Beselga

Fonte: Relatorio de Caracterizagédo da 2.2 revisdo do PDM de Penedono, Municipio de Penedono & PLANUM, 2022.

No que se refere a taxa de cobertura dos equipamentos de solidariedade demonstra que 0s servigcos
direcionados para a populagdo idosa, ou seja, lares de idosos, centros de dia, servico de apoio domiciliario, sao
0s servigos que revelam maiores caréncias, na medida em que a taxa de cobertura é bastante elevada. Por outro
lado, este tipo de servico tem cada vez mais procura em fungdo do tipo de populagdo (envelhecida) e face ao
atual estilo de vida (onde os idosos deixam de estar entregues ao cuidado da familia, uma vez que todos os

elementos estdo no ativo).

Em termos culturais, o concelho é dotado do Centro de Inovagdo Social e Cultura (que engloba o Espaco

Internet), por Museus, Cineteatro, e Loja Interativa de Turismo de Penedono.

A seguranga publica é assegurada pelo Corpo de Bombeiros Voluntarios de Penedono, e pelo posto territorial da
Guarda Nacional Republicana (GNR) de Penedono, ambos situados na sede do concelho (freguesia de

Penedono e Granja).
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3.3.13. Riscos

Cheias e Inundacoes

No concelho de Penedono, a suscetibilidade elevada de cheias e inundag6es encontra-se associada ao rio Torto,

no setor norte, abrangendo as freguesias de Souto e P6voa de Penela; a ribeira da Dama e a ribeira de
Ferreirim, na freguesia de Beselga, no setor sudoeste.

Mapa 13 | Carta de suscetibilidade de cheias e inundacfes
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Fonte: Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢do Civil de Penedono (2015), Municipio de Penedono & GeoAtributo.

Movimentos de Massa

A suscetibilidade elevada a movimentos de massa concentra-se no setor norte do concelho, mais
pormenorizadamente, nas freguesias de Penela da Beira, P6voa de Penela e Souto (Mapa 14). Refira-se que
nesta area do concelho, a morfologia apresenta declives mais acentuados (superiores a 15°), os quais
associados a exposicao de vertentes ao quadrante norte (exposi¢do que potencia a manutengéo de humidade no
solo), a curvatura céncava (forma morfoldgica que facilita a manutencéo dessa humidade) que constitui ndo raras

vezes linhas de escorréncia da origem ao resultado cartografico que se apresenta.
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Mapa 14 | Carta de suscetibilidade de movimentos de massa
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Fonte: Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢édo Civil de Penedono (2015), Municipio de Penedono & GeoAtributo.

Incéndios Rurais

Os espagos florestais no concelho de Penedono, constituidos fundamentalmente por espécies como o pinheiro

bravo, outros carvalhos, castanheiros, eucaliptos e intensas areas de inculto, apresentam grande continuidade

na sua composicdo espacial mas uma estrutura fundiaria de pequena dimenséo, favorecendo o desenvolvimento

de atitudes absentistas e de abandono dos proprietarios e, consequentemente, a elevada ocorréncia de

incéndios rurais, principal causa de degradacgao dos espacos florestais.

O concelho apresenta extensas areas de perigosidade alta e muito alta refletindo a recorréncia reiterada de

incéndios rurais e a ocupacgéo de extensas areas de incultos.
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Mapa 15 | Perigosidade de incéndio rural no concelho de Penedono
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Fonte: Relatério de Caracterizagédo da 2.2 reviséo do PDM de Penedono, Municipio de Penedono & PLANUM, 2022.

Analisando a carta de perigosidade de incéndio rural, verifica-se que grande parte do territério municipal
encontra-se (8.390,16 ha correspondente a 63%) em &reas prioritarias de prevencdo e segurancga, isto é

territérios correspondentes as classes de perigosidade «alta» e «muito altax.

No que se refere a areas ardidas entre 2005 a 2015, os anos de 2006, 2007, 2013 foram os que registaram
maior area ardida com 425,01 ha, 119,93 ha, 574,94 ha e 132,74 ha respetivamente, o maior nimero de
ocorréncias incidiu nos anos de 2006 e 2013 como se pode aferir pelo Grafico 5. O PMDFCI de Penedono 2018-
2027 realga que a ndo relacdo direta entre a area ardida e o nimero de ocorréncias pode ser explicada na razao
da ocorréncia de incéndios estar dependente da conjugac¢édo de condi¢gbes meteoroldgicas extremas, que quando
se verificam em determinados dias do ano, possibilitam que se obtenham areas queimadas extremamente

elevadas num Unico incéndio.
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Gréfico 5| Distribuicao anual da area ardida e do n.° de ocorréncias (2005 a 2015)
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Fonte: Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Penedono (2018), Municipio de Penedono.

Riscos Tecnoldgicos

Em relacdo ao risco de incéndios urbanos, o concelho de Penedono todas as freguesias apresentam areas com
suscetibilidade elevada a incéndios urbanos, sendo que estas areas constituem, os nucleos mais antigos dos

aglomerados populacionais.

Quanto aos acidentes industriais graves, a suscetibilidade elevada encontra-se localizada na freguesia de
Penedono e Granja, o qual correspondem a areas com postos de abastecimento de combustiveis, ou seja,

espacos que manuseiam substancias consideradas perigosas e que séo altamente inflamaveis.
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Para compreensdo dos desafios colocados a 2.2 RPDM de Penedono, elaborou-se uma sintese das

oportunidades / potencialidades e na andlise das competitividades, as ameacas / problematicas estratégicas a

ponderar o inegavel potencial do municipio (Quadro 11).

Componentes da
Analise

Quadro 11 | Quadro de problemas do concelho de Penedono

Forcas/Potencialidades

Fraguezas/Ameacas

Estrutura Biofisica
e Ambiental

Estrutura Sécio-
econémico

= Existéncia de um conjunto de locais de interesse
paisagistico;

= Existéncia de duas albufeiras, nomeadamente,
Ponte Pedrinha e da Dama/Beselga;

= Concelho com identificagéo de recursos geoldgicos
relevantes e duas exploracdbes de massas
minerais;

= Presenca de dois parques edlicos;

= Redelimitacdo da RAN e REN como garantia de
salvaguardar os valores biofisicos;

= Espacos florestais ocupados maioritariamente por
presenca de florestas de pinheiro-bravo e espécies
de outros carvalhos;

= Implementacédo da EEM e de espacos verdes;

= Assegurar a continuidade dos espagos verdes
publicos (arborizagao de arruamentos);

= Implementar uma rede de percursos pedonais;

= Salvaguardar que as novas urbanizagbes nao
comportem riscos de fragmentacéo de habitats;

= Desenvolver agfes de conservagdo e reabilitacéo
de galerias ripicolas.

= Aumento do ndimero de alojamentos familiares e
edificios no concelho;

= Garantir o cumprimento de planos de recuperagao
paisagistica;

= Atividade agricola relevante no concelho, com
ocupacdo maioritaria de pomares associados a
soutos de castanheiros e culturas temporarias de
sequeiro e regadio;

= Aumento das areas agricolas de cultivo de olivais,
com crescente producdo de azeite;

= Aposta na certificagdo de produtos locais e nos
produtos de qualidade;

= Valorizac&o do territério e do patriménio cultural de
origem rural entre as producdes agricolas;

= Setor primario forte com elevado numero de
empresas instaladas no concelho e volume de
negocios;

= Competitividade na producéo de castanha;

= Atividades como o comércio e a construgdo sao
relevantes a economia do concelho;

= Degradacdo dos recursos naturais, em
especial a reducao da biodiversidade e falta
de preservagéo do “continnum naturale”;

=Pressdo urbanistica sobre areas

importantes valores naturais;

com

= Aumento da impermeabilizagéo do solo;
= Degradacgdo das galerias ripicolas;

= Disfuncdes  ambientais  resultados de
atividades  exploratérias  de  recursos
geoldgicos e energéticos;

= Ocupagédo do solo maioritariamente por areas
de matos (36,3% da area total do concelho) e
espacos florestais (35,6% da area total do
concelho), o que eleva a suscetibilidade a
incéndios;
= Existéncia de  disfungbes  ambientais
(utilizacdo excessiva de adubos e pesticidas,
deposicao ilegal de lixos e entulhos, entre
outros).

= Reducgéo populacional, potenciado pela baixa
taxa de natalidade e emigracdo para outros
centros urbanos;

= Envelhecimento populacional;
= Baixa oferta de empreendimentos turisticos;

= Forte e crescente concorréncia.
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Fraguezas/Ameacas

Povoamento e
Patriménio

Redes,
Infraestruturas e
Equipamentos

Riscos

= Vasto patriménio histérico e cultural,
= Quatro imoveis classificados;

= Diversidades de imoéveis inventariados como
patriménio arquiteténico, sitios e conjuntos com
interesse e patriménio arqueoldgico;

* Desenvolvimento da atividade turistica associada
a diferentes produtos, com possibilidade de
explorar as areas mais rurais do concelho;

= Promover o turismo de qualidade que valorize os
recursos naturais;

= Projetos de regeneracdo urbana, com vista a
qualificagdo urbana.

=Boa cobertura de infraestruturas de rede de

abastecimento de agua no concelho;

= Implementar medidas destinadas a reducdo do
risco de incéndio, com auxilio do PMDFCI;

= Estabelecer normas restritivas que assegurem a
manutencdo do equilibrio ecolégico e que
regulamente a edificacdo em vertentes de risco;

= Definir normas especificas para a edificagéo,
sistemas de protecéo e de drenagem e medidas de
manutencdo e recuperacdo das condicdes de
permeabilidade dos solos;

= Possibilidade de articulagdo de politicas e
estratégias e de estabelecimento de sinergias ao
nivel da CIM Douro.

= Degradagdo do patrimoénio edificado por falta
de investimento na sua
recuperacao/reabilitacao.

= Reduzido o grau de acessibilidade aos polos
de importancia nacional, facto que deriva da
sua localizagéo geogréfica;

= Rede de saneamento limitado;

= Caréncias de servicos de apoio social para
idosos, especialmente de lar de idosos.

= Aumento da impermeabilizacéo do solo;

= Risco de perda de producao e funcionalidade
de infraestruturas, relacionados  com
fenémenos meteorolégicos extremos, a par
com o reduzido e incerto rendimento,
constituem ameagas a atragdo de populagdo
ao setor agricola.

= Efeitos das alteragcbes climaticas, que
apontam para a maior frequéncia de situacdes
de seca, incéndios rurais e de escassez de
recursos hidricos, entre outros efeitos;

= Continuagdo do éxodo das zonas rurais,
resultando no abandono das areas agricolas e
florestais.
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5. DEFINICAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

A AAE é um processo continuo e sistematico de monitorizagédo e avaliagdo que é parte integrante do processo
de planeamento. E fundamental que exista um didlogo permanente e eficaz entre a equipa responsavel pela
elaboracédo do plano e a AAE, em que sdo essenciais 0 acompanhamento e a participagdo das entidades

representativas dos interesses a ponderar e das demais entidades interessadas no plano.

5.1. OBJETIVOS E QUESTOES ESTRATEGICAS

A 2.2 RPDM de Penedono sera sustentada, principalmente na imposicéo legal de adaptacdo do Plano em vigor a
legislacdo entretanto em aplicagdo, nomeadamente Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento
do Territério e Urbanismo (Lei n°® 31/2014, de 30 de maio); Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (Decreto-Lei n°® 80/2015, de 14 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n® 25/2021, de 29 de marco);
Sistema de Classificagdo e Qualificacdo do solo (Decreto Regulamentar n°® 15/2015, de 19 de agosto).

Os eixos de desenvolvimento delineados na 22 RPDM de Penedono estdo em conformidade com as estratégias
estipuladas na 12 RPDM, considerando que a avaliagdo da AAE € um processo continuo e sistematico.

Neste seguimento, mantém-se na AAE da 2.2 RPDM de Penedono, as questdes estratégicas (QE) definidas na
AAE anterior:

= Diversificagdo da base econdmica concelhia, através da aposta em clusters produtivos locais;
= Valorizagao turistica do concelho de Penedono;

=  Valorizagéo e protegdo dos recursos naturais, patrimoniais e historicos;

= Aposta na produgdo de energias renovaveis;

= Melhoria da qualidade dos recursos humanos locais;

=  Aposta na melhor dotagdo e funcionalidade das infraestruturas urbanas.

5.2. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Em conformidade com o artigo 76° do RJIGT, a elaboracdo de planos municipais encontra-se sujeita a
identificacdo e ponderagdo, nos diversos ambitos, dos programas, planos e projetos com incidéncia na area de

intervencgdo, visando assegurar as diversas compatibilizag@es, a nivel nacional, regional e municipal.

No Quadro 12 elencam-se os instrumentos de planeamento identificados, que apresentam objetivos e/ou metas

com relevancia para a area de intervencdo e que sdo adequados a escala e ambito do referido plano. Os

objetivos dos documentos de referéncia identificados s&o apresentados no Anexo |, do presente documento.
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Quadro 12 | Quadro de referéncia estratégico da 22 RPDM de Penedono

Instrumentos de Ordenamento do Territério

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)
Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000)
Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030)

Programa Nacional de Acao do Plano Nacional para a Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PNA
PNGIFR)

Plano Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (PNEPC)
Estratégia Nacional para as Florestas 2014-2020 (ENF)
Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB 2030)
Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR)
Estratégia Nacional de Adaptacgao as Alterac6es Climaticas (ENAAC 2020)
Nacional
Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030)
Roteiro para a Neutralidade Carbénica (RNC2050)
Programa de Agéo para a Adaptacédo as Alteracdes Climaticas (P-3AC)
Plano Nacional da Agua (PNA)

Programa Nacional para o Uso Eficiente de Agua 2012-2020 (PNUEA)

Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos (PERSU 2020+)

Plano Estratégico Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020
(PENSAAR 2020)

Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (PGRH Douro)
Estratégia para o Turismo 2027
Plano Regional do Ordenamento do Territério do Norte (PROT-N)
Programa Regional de Ordenamento Florestal do Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF-TMAD)
Regional

Plano de Acéo Intermunicipal para as Alterag6es Climaticas do Douro (PAIAC-Douro)

Plano Distrital de Emergéncia de Protecéo Civil (PDEPC) de Viseu
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Instrumentos de Ordenamento do Territério

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)
Municipal
Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil (PMEPC)

Os objetivos dos documentos de referéncia identificados s&o apresentados no Anexo | do presente documento.

A filosofia subjacente a todos estes instrumentos tem por base a visdo de que 0s objetivos setoriais devem ser
integrados de forma a complementarem-se no sentido do desenvolvimento sustentavel do territério. Uma vez
concluida a andlise refletida dos objetivos dos planos e programas selecionados para o QRE da 2.2 RPDM de
Penedono, efetuou-se uma avaliagdo da convergéncia entre estes e as QE identificadas, cujos resultados se
expdem no Quadro 13.

Pela andlise do quadro seguinte podemos confirmar que existe correspondéncia num grande nimero de pontos,
0 que nos permite aferir de quais os contributos que a 2.2 RPDM de Penedono podera dar para o cumprimento
de determinados objetivos ou politicas emanadas dos IGT (considerados). Com a referida leitura podemos
antever que os objetivos estratégicos estabelecidos pelo plano traduzem, na sua maioria, objetivos de nivel
nacional e regional para a escala local permitindo-nos desta forma construir e definir os FCD.
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Questdes Estratégicas

PNPOT

PRN 2000

PNI 2030

PNA PNGIFR

PNEPC

ENF

ENCNB 2030

PDR

ENAAC 2020

PNEC 2030

RNC2050

P-3AC

PNA
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Quadro 13| Convergéncia entre os instrumentos do QRE e as questfes estratégicas da AAE da 22 RPDM de Penedono

Diversificacao da base Valorizacédo e
econdmica concelhia, Valorizacgéo turistica protecéo dos Aposta na prod ualidade dos dotagao e
através da aposta em do concelho de recursos naturais, de energias q funcionalidade das
. : . . recursos humanos :
clusters produtivos Penedono patrimoniais e renovaveis infraestruturas

) . locais
locais histéricos urbanas

Melhoria da Aposta na melhor

X X X X X X
X X
X X
X X X
X X X
X X X X
X X X
X X X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X
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Diversificacédo da base
econdmica concelhia,
através da aposta em
clusters produtivos
locais

Valorizagéo e
protecd@o dos
recursos naturais,
patrimoniais e
histéricos

Valorizagéo turistica
do concelho de
Penedono

Aposta na producgao
de energias
renovaveis

Questdes Estratégicas

PNUEA X
PERSU 2020+ X
PENSAAR 2020 X
PGRH Douro X X
ET2027 X X X
PROT-N X X X X
PROF-TMAD X X X X
PAIAC-Douro X X
PDEPC de Viseu X X X
PMDFCI X X X
PMEPC X X X

2LANUM

Assessorias e Projetos, Lda

Aposta na melhor
dotacédo e
funcionalidade das
infraestruturas
urbanas

Melhoria da
qualidade dos
recursos humanos
locais

X
X
X
X
X
X X
X

RELATORIO DE DEFINIGAO DE AMBITO

57/91



MUNICIPIO DE PENEDONO }3 I A N U M
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Assessorias e Projetos, Lda

5.3. FATORES AMBIENTAIS

Os Fatores Ambientais (FA) estabelecem o ambito relevante e definem o contexto e a escala do objeto de
avaliagdo. De acordo com a alinea e) do n.° 1 do artigo 6.° do RJAAE, os FA a considerar no processo de AAE

s80 os que agora se listam:

= Atmosfera — avaliar as implicacdes do plano e do modelo territorial proposto na qualidade fisica do
ambiente, nomeadamente no que se refere a qualidade do ar;

= Fatores climéaticos — avaliacéo estratégica do plano devera analisar os seus impactes tendenciais nas
atividades que contribuem mais significativamente para as emissdes de gases com efeito de estufa
(setores dos transportes, energia e industria) a nivel local, bem como nos reservatérios e sumidouros de

carbono;

= Biodiversidade, fauna e flora — tipo de influéncia das propostas e do modelo territorial proposto ao
nivel da utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade, nomeadamente na
preservacao e conservacao dos valores naturais, da fauna, flora e areas classificadas e na reabilitagdo
ou fragmentacgdo dos habitats;

= Solo - pretende refletir a influéncia das acbes estratégicas do plano na prote¢cdo dos solos,
designadamente analisando o uso, ocupacéo e transformagao do solo e seus reflexos no ordenamento,
planeamento e gestao do territdrio municipal;

= Agua — avaliar as implica¢des do plano e do modelo territorial proposto na qualidade fisica do ambiente,
nomeadamente no que se refere as interven¢des no dominio do recurso 4gua e a gestéo racional dos

recursos hidricos, dando cumprimento as metas do setor;

= Populagdo - avaliar a dinAmica populacional que decorre de movimentos relativos a natalidade,
mortalidade e as migrac¢des, bem como analisar os aspetos demograficos no que se refere a distribuicao
da populagéo por grupos etérios e a sua dependéncia face aos grupos mais vulneraveis. Adicionalmente
pretende-se analisar o nivel de qualificacdo e habilitacdes literarias da populacdo e respetivas

repercussdes sobre o emprego e dimenséo economica;

= Saude humana - contributo do plano para a adog¢do de habitos de vida saudaveis e aumento da
qualidade de vida com repercussdes na saude e para 0 aumento dos niveis de atendimento no
abastecimento de &gua, drenagem e tratamento de aguas residuais, para otimizacdo das

infraestruturas;

= Bens materiais — permite percecionar a imagem global do ambiente fisico urbano através da
caracterizacdo do edificado (evolugao do povoamento), da rede de equipamentos coletivos (salde,
sociais, desportivos, culturais), das acessibilidades e mobilidade (rodoviarias e ferroviarias) e a dotagdo

do municipio em termos de infraestruturas urbanas bésicas;

= Patrimonio cultural e paisagem — Efeitos do plano em termos de preservagdo e valorizagdo da
paisagem e patrimonio cultural (arquiteténico e arqueolégico). Estes elementos fomentam a identidade
local, sendo composta por lugares notaveis (naturais, construidos e obras conjugadas), que apresentam

valor do ponto de vista histérico, etnoldgico, estético, cientifico e de conservacéo da natureza.

= Economia — devera ser tida em consideragdo a estrutura econémica do concelho com base na anélise

dos setores de atividade, na capacidade de atrair investimento e visitantes e o potencial contributo do
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plano para um desenvolvimento econémico e social equilibrado que reduza as disparidades existentes

entre municipios e fomente a competitividade entre territérios (ao nivel local e regional).

5.4. FATORES CRITICOS DE DECISAO

Os Fatores Criticos para a Deciséo (FCD) constituem as janelas de observacao, destinadas a focar a atengao
sobre o0 que é realmente importante para a avaliagdo. Correspondem aos temas chave, integrados e
estabelecem o foco da AAE, a estrutura da avaliagcdo e os estudos técnicos relativos a analise de tendéncias

(Partidario, 2012).

Efetivamente, como a 2.2 RPDM de Penedono é sustentada, principalmente na imposicao legal de adaptacdo do
Plano em vigor a legislacdo entretanto em aplicagdo, e como sera prosseguida a estratégia de desenvolvimento
gue tem sido assumida até ao momento, irdo se manter os cinco FCD da AAE da 1.2 RPDM:

= FCD 1 - Recursos Naturais

= FCD 2-Riscos?®

= FCD 3 - Populagéo e Qualidade de Vida
= FCD 4 - Mobilidade e Acessibilidade

= FCDS5 - Atividades Econdmicas

Os FCD identificados para o presente processo de AAE resultam da andlise da interacdo do QRE, das QE
preconizadas na elaboracado do plano e dos FA. Os FCD considerados sdo aqueles que podem causar eventuais
efeitos significativos (positivos e/ou negativos) resultantes da aplicacao do plano e sobre os quais a AAE se deve

debrucar.

3 Sofreu alteracao de “Riscos Naturais” para “Riscos”, devido a necessidade de analisar a prevengao e minimizacéo de potenciais riscos naturais,
mistos e tecnolégicos.
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PNA PNGIFR
PNEPC
ENF
ENCNB 2030
PDR
ENAAC 2020
PNEC 2030
RNC2050
P-3AC

PNPOT
PNA PNGIFR
PNEPC
ENF
ENCNB 2030
PDR
ENAAC 2020
PNEC 2030
RNC2050

PNPOT
PNUEA
PERSU 2020+
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PNUEA
PGRH Douro
ET2027
PROT-N
PROF-TMAD
PAIAC-Douro
PDEPC
PMDFCI
PMEPC

P-3AC
PGRH Douro
ET2027
PROT-N
PROF-TMAD
PAIAC-Douro
PDEPC
PMDFCI
PMEPC

PENSAAR 2020
ET2027
PROT-N

Quadro 14 | Definigdo dos FCD e seus objetivos de sustentabilidade

Biodiversidade, fauna e flora

L N Solo
Valorizagéo e protecéo dos
recursos naturais, patrimoniais e Agua
histéricos. ;
Salde humana
Paisagem
Atmosfera

Fatores climaticos

L N Solo
Valorizacéo e protegéo dos
recursos naturais, patrimoniais e Agua
histéricos. =
Populagéo

Saude humana

Bens materiais

Melhoria da qualidade dos Populagao

recursos humanos locais. ;
Saude humana

Aposta na melhor dotacéo e
funcionalidade das
infraestruturas urbanas.

Bens materiais

Economia

FCD1-

Recursos Naturais

FCD 2 -

Riscos

FCD 3 -

Populagéo e

Qualidade de Vida

2LANUM

Assessorias e Projetos, Lda

Avaliar se as propostas de ordenamento
promovem a biodiversidade, protegem o
carater da paisagem e 0S recursos
hidricos, de forma a potenciar os recursos
existentes de uma forma sustentavel.

Reconhece os riscos causados por fatores
naturais que afetam a populacéo e seus
bens e o consequente agravamento dos
riscos  causados pelas  alteragdes
climaticas, o qual visa potenciar a
formulagdo de medidas de mitigacdo dos
respetivos efeitos.

Assegurar uma trajetéria sustentavel de
reducdo das emissdes de gases com efeito
de estufa.

Potenciar a criacdo de condicdes que
aumentem a qualidade de vida e
potenciem a fixagcdo da populacdo jovem
através da melhoria do sistema urbano
existente e da supresséo das lacunas de
infraestruturas urbanas.
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PNPOT PNEC 2030
PRN 2000 RNC2050 Atmosfera Melhorar a conectividade intramunicipal,
Aposta na melhor dotagéo e FCD 4 - nomeadamente, através da melhoria das
PNI 2030 P-3AC funcionalidade das Populagao Mobilidade e acessibilidades e da mobilidade em
infraestruturas urbanas. . Acessibilidade transporte publico, minimizando a emisséo
PDR PROT-N Bens Materiais de gases com efeito de estufa.
ENAAC 2020 PAIAC-Douro
PNPOT RNC2050
PNA PNGIFR P-3AC Diversificacéo da base Atmosfera Pretende aumentar e criar novas
PNEPG ET2027 econdmica concelhia, através de atividades econdémicas no concelho, de
clusters produtivos locais. Populagao FCD 5 - modo, a criar condi¢cdes de atratividade
ENF PROT-N L . para a fixagdo da populacdo jovem e
ENCNB 2030 PROF-TMAD Valonzagzc;tsgrslgcc:ii:: concelho Solo AtividaQes valorizar as caracteristicas paisagisticas e
' Patriménio Cultural Economicas ambientais  existentes potenciando o
PDR PDEPC Aposta na producéo de energias . ) turismo aliado a promogdo e conservagédo
ENAAC 2020 PMDFCI renovaveis. conomia do patriménio cultural existente.
PNEC 2030 PMEPC
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5.5. IDENTIFICACAO DOS CRITERIOS E INDICADORES DE AVALIACAO

ApoOs identificados os temas centrais para a avaliacdo, é importante que 0s mesmos sejam associados a
objetivos que deverdo ser orientados “para a resposta a problemas ambientais no quadro das questBes
levantadas pelas propostas de uso, ocupagédo e transformacgdo do uso previstas no plano” (DGOTDU, 2008).

A tradugdo destes objetivos em critérios e indicadores de avaliagdo que permitam identificar os efeitos
ambientais significativos, resulta de “um processo iterativo, resultado da integracdo de componentes e de

competéncias garantido pelo sistema de consulta e participacdo” (idem).

Para cada um dos critérios de avaliagdo, definiram-se dominios de avaliagdo (Quadro 15), que permitirdo avaliar
e controlar os efeitos ambientais decorrentes da implementagdo da proposta da 2.2 RPDM de Penedono.
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Quadro 15 | Identificagdo dos FCD e seus critérios, objetivos de sustentabilidade e indicadores de avaliagédo

Objetivos de Sustentabilidade Indicadores de Avaliagdo (métricas e fontes de informag&o)

= Garantir a protecdo, valorizagdo e potenciacdo dos = Area do concelho integrada em REN e respetiva variagdo [ha e % | CMP]
ecossistemas de maior fragilidade e a protecdo do recurso

solo: = Areas de povoamentos florestais com espécies autoctones [ha e % | CMP]

Paisagem e . A . . 3 50 ici
Biodivegr,sidade Garantir a existéncia de um continuum naturale no concelho Espagos afetos a Estrutura Ecoldgica Municipal [ha | CMP]

evitando a fragmentacdo dos sistemas naturais € . |pfraestrutura de interpretagdo paisagistica [N.2 | CMP]

FCD 1 - minimizando a eroséo das camadas araveis do solo;
= Medidas de valorizagdo paisagistica [N.° | CMP]
RecUrsos = Favorecer a cultura de povoamentos florestais autoctones.
Naturais
= Proteger os leitos dos cursos de &agua, as galerias ripicolas = Fontes de poluigdo da agua [CMP e APA (SNIAmb)]
e as “areas de infiltragédo e de reserva’; 3 .
= Estado das massas de agua superficiais [% | APA (SNIAmb)]
Recursos Hidricos = Garantir uma boa qualidade da &gua superficial e
SUETEEE., Estado das massas de agua subterraneas [% | APA (SNIAmb)]
= Disponibilidades de aguas superficiais e subterraneas [% | APA (SNIAmb)]
= Prevenir e reduzir o risco de inundagdo, garantindo a
seguranca de pessoas e bens, através de um correto
ordenamento do territorio nas areas de risco restringindo a = Ocorréncia de cheias e inundagdes [N.° | CMP / ANEPC]
edificagdo e controlando a impermeabilizagdo e erosdo dos
solos; = Ocorréncia de movimentos de massa [N.° | CMP / ANEPC]
Riscos Naturais i
= Restringir a edificagiio e a construcio de infraestruturas em ™ Areaimpermeabilizada em areas suscetiveis a inundagéo [ha | CMP]
FCD 2 — O C O S A = Medidas de adaptacéo e mitigacéo para as altera¢6es climaticas [N.° | CMP]
= Avaliar a integracdo de orientagbes e medidas de
Riscos adaptagao/mitigacéo para as alteragdes climaticas no plano.

= Variacdo de ocorréncias de incéndios rurais [N.° e % | ICNF]

Prevenir e reduzir o risco de incéndio rural e impedir a a variacso da area ardida de incéndios rurais [ha e % | ICNF]
Riscos Mistos expansdo urbana em areas com perigosidade alta e muito, i
garantindo a seguranca de pessoas e bens. = Area OCupada por Faixas de Gestdo de Combustivel [ha | ICNF]

= Interface urbano-florestal por grau de suscetibilidade ao risco de incéndio [ha | DGT]
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- Objetivos de Sustentabilidade Indicadores de Avaliacao (métricas e fontes de informag&o)

= Avaliar se o plano previne e reduz os riscos tecnolégicos

Riscos Tecnoldgicos .
garantindo a seguranga de pessoas e bens.

= Garantir o acesso aos sistemas de abastecimento de agua e
a rede de saneamento basico nos aglomerados urbanos e
garantir a recolha e gestéo dos Residuos Urbanos (RU).

Infraestruturas
Urbanas

FCD 3 - Melhorar a qualidade (funcional e visual) do sistema urbano

. e dos espacos urbanos;
Populagao e

Qualidade de
Vida

Favorecer o desenvolvimento de relagbes entre o0s
aglomerados e atenuar a atual dependéncia polarizadora da
sede de concelho;

Contrariar a dispersdo do povoamento e a consequente
expansdo nao controlada da ocupacgdo edificada do solo e
aumentar e valorizar a area destinada a espacos verdes
publicos de utilizagédo coletiva;

Sistema Urbano

Facilitar o acesso da populacéo concelhia aos equipamentos
e servicos disponiveis e/ou a disponibilizar, dotando o
concelho de valéncias de resposta social adequada aos
idosos e para a fixagdo da populacéo jovem.

= Evolugdo de acidentes rodoviarios [N.° | ANSR]
= Ocorréncias de incéndios/acidentes industriais [N.° | CMP]

= Nimero de pessoas e bens expostos relativamente a
perigosas [N.° | CMP]

localizagdo de industrias
= Populacéo servida por abastecimento de agua publica [N.°e % | CMP / INE / ERSAR ]

= Populacéo servida por sistema de drenagem e tratamento de agua residuais [N.°
CMP /INE / ERSAR ]

e% |

» Qualidade da &gua para consumo humano [N.° e % | CMP / ERSAR]
= Taxa de reciclagem [% e Toneladas | CMP / INE]

Deposicao de RU em aterro [Toneladas | CMP / INE]

= Variacdo da populacéo residente [N.° | INE]

= Tempo de deslocagdo aos estabelecimentos de ensino mais préximos [min | CMP]
= Taxa de cobertura de respostas sociais para idosos [% | Carta Social]

= Area artificializada em solo urbano [ha | CMP]

= Ac¢les de regeneracao e revitaliza¢@o propostas em areas urbanas [N.° | CMP]

= Espacos verdes em solo urbano [ ha | CMP]

RELATORIO DE DEFINIGAO DE AMBITO

64 /o1



MUNICiPIO DE PENEDONO p I A N U M
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Assessorias e Projetos, Lda

Objetivos de Sustentabilidade Indicadores de Avaliacao (métricas e fontes de informag&o)

L . o . . = Fluxo de pessoas com origem e destino no concelho [N.° | INE]
= Minimizar as principais insuficiéncias ao nivel da rede viaria,

acessibilidades e mobilidades contribuindo para a diminuicdo = Populacéo residente empregada ou estudante que utiliza modo pedonal ou coletivos

FCD 4 - dos acidentes rodoviérios; nas deslocagfes pendulares [N.° e % | INE]

Rede Viaria e
Mobilidade e Transportes

= Aumentar a oferta e a cobertura territorial dos servicos de = Emissdo de gases com efeito estufa do concelho [Kg CO, | APA]
Acessibilidade

transportes publicos; . 3 )
= Populacéo exposta ao ruido excessivo [N.° | CMP]

= Diminuir a emisséo de gases com efeito de estufa. .
= Qualidade do ar [N.° | APA (QualAR)]

= Qualificar as envolventes as areas destinadas as = Areas de exploracdes dos recursos geolégicos ou minerais [ha | CMP / DGEG]
FCD 5 - Extragdo Mineira explorag6es mineiras, de modo, a reduzir o seu impacte

ambiental e paisagistico. = Projetos de recuperag@o ambiental no concelho [N.° e ha | CMP / DGEG]

Atividades
Econ6micas
Energia = Aumentar a produgdo de energias renovaveis, no concelho. = Fontes produtoras de energias renovaveis [N.° e ha | CMP / DGEG ]
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Objetivos de Sustentabilidade Indicadores de Avaliacao (métricas e fontes de informag&o)

= Patriménio classificado e em vias de classificacéo [N.° | CMP / DGPC]

= Atividades de promocéo e valorizagdo do patrimoénio cultural [N.° | CMP]
= Empreendimentos turisticos por tipologia [N.° | TP - SIGTUR]

= Estabelecimentos de alojamento local [N.° | TP - SIGTUR]

= Capacidade de alojamento em empreendimentos turisticos [N.° de camas por utentes |
= Aumentar a atracdo turistica com a captagdo de produtos  Tp _ SIGTUR]
turisticos sustentaveis e garantindo a conservagdo e
valorizac&o do patriménio cultural; = Capacidade de alojamento em estabelecimentos de alojamento local [N.° de camas por

Turismo
) ) ) utentes | TP — SIGTUR]
= Potenciar o turismo de natureza e o aproveitamento dos
planos de agua das albufeiras. = Dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico [N.° | INE]
= Hospedes nos estabelecimentos de alojamento turistico [N.° | INE]
= Proveitos totais nos estabelecimentos de alojamento turistico [€ | INE]
= Empreendimentos turisticos reconhecidos como Turismo de Natureza [N.° | TP -
SIGTUR]
= Areas e infraestruturas de recreio e lazer [N.° | CMP]
. o . . = Empresas e populagéo empregada nos setor primario [N.° e % | INE]
= Valorizar a atividade agricola no concelho, garantindo a
Agricultura e preservagao do recurso solo; = Area ocupada por espagos agricolas ou pastagens [ha | ICNF / DGT ]
Floresta

= Aumentar a producdo diversificada da floresta e a = Area de povoamentos florestais por tipologia [ha | ICNF / DGT]

valorizag&o dos seus produtos associados. ) . . )
= Medidas de protecéo das espécies florestais autdctones [N.° | CMP / ICNF]
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6. CONCLUSAO

O RDA constitui a primeira fase do processo de AAE da 2.2 RPDM de Penedono, que de acordo com o n.° 1 do
artigo 5.° do RJAAE, estabelece o ambito e determina o alcance e o nivel de pormenorizagdo da informacgédo a

incluir no Relatério Ambiental.

Primeiramente foi realizada uma caracterizagdo do concelho de Penedono e posteriormente foram determinados
0s respetivos objetivos especificos em conjunto com Quadro de Referéncia Estratégica, assim estabeleceu-se
para cada um dos objetivos os critérios e indicadores de avaliacdo a utilizar na avaliagdo dos efeitos
significativos (positivos/negativos) no ambiente, decorrente da aplicacdo do plano.

Esta andlise permite que o desenvolvimento sustentavel seja integrado como fator transversal a todos os fatores
ambientais, de forma a permitir que haja uma articulagdo entre as vertentes ambiental, cultural, econémica,
social e territorial, tendo presente que a AAE deve "estar integrada no processo de planeamento, ndo devendo
em caso algum ser considerada e conduzida como um procedimento paralelo ou autonomo" (DGOTDU, 2008).

Na proxima fase da AAE da 2.2 RPDM de Penedono, serdo elaborados o relatério ambiental e o respetivo
resumo ndo técnico, onde serdo identificados os efeitos decorrentes da implementacéo deste plano, estimando-
se nessa fase a alternativa mais sustentavel do ponto de vista ambiental.
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ANEXOS
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ANEXO | — QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO
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Lei n. 99/2019, Diario da
Republica n. 170/2019,
Série | de 2019-09-05

PNPOT

Decreto-Lei n.° 222/98, de
17 de setembro (com as
alteracOes introduzidas pela
Lei n.° 98/99, de 27 de
setembro pela Declaracao
de Retificacdo n.° 19-D/98,
de 31 de outubro, e pelo
Decreto-Lei n.° 182/2003, de
16 de agosto)

PRN 2000

PNI 2030 Janeiro de 2019

Neste documento o Modelo Territorial estabelece o modelo de
organizacao espacial, considerando: o Sistema Natural, o Sistema
Social, o Sistema Econémico, o Sistema de Conetividade e o Sistema
Urbano.

Os compromissos para o territério nacional foram operacionalizados
em Dominios de Intervencdo (que enquadram as 50 medidas de
politica): Dominio Natural; Dominio Social; Dominio Econémico;
Dominio de Conetividade e Dominio de Governanca Territorial.

Em articulagdo com os instrumentos de ordenamento do territério sao
previstas variantes e circulares nos principais centros urbanos para
acesso aos corredores nacionais de grande capacidade, melhorando
as condicoes de circulacdo, comodidade e seguranca do trafego
gerado nesses locais:

L] Potenciando o correto e articulado funcionamento do
sistema de transportes rodoviarios.

L] Desenvolvimento de potencialidades regionais.

=  Adequacao da gestédo da rede.

=  Aumento da segurancga de circulagao.

Constituem eixos estratégicos setoriais do PNI 2030 os seguintes:
=  Transportes e mobilidade:

- Acessibilidade equitativa, reforcando a rede do sistema
de mobilidade do territério nacional para promover a
equidade de acesso;

- Conetividade alargada, alargando a conetividade externa,
reforcando as infraestruturas de conexao internacional e
suas ligacoes intra e intermodais;

- Mobilidade inteligente, promovendo a implementagdo de
solucdes inovadoras e de tecnologias de futuro aplicadas ao
ecossistema de mobilidade;

- Mobilidade sustentavel e neutralidade carbonica,
impulsionando a mobilidade sustentavel e contribuir para a
descarbonizagao do setor dos transportes;

- Infraestruturas e equipamentos
robustecendo as redes  existentes,
funcionalidade, desempenho, seguranca,

resilientes,
assegurando
flexibilidade e

Explicitar a estratégia territorial do PDM de Penedono
a estabelecer os principios e os objetivos ao modelo
de desenvolvimento de desenvolvimento territorial
preconizado no PNPOT, compreender as questes de
uso e ocupacdo do solo em coeréncia do modelo com
as orientagées de ordenamento do territério nacionais
e regionais.

Definir o sistema urbano e as areas de localizagdo
empresarial considerando os sistemas de mobilidade e
as adequadas condicdes de acesso da populacdo a
servigos de interesse geral e das empresas a servigos
de interesse econémico.

O PDM de Penedono prioriza a relagdo da ocupacao
do solo com as infraestruturas, assim uma relagéo
direta com os planos de mobilidade o que afeta o
desenvolvimento humano e econémico, além de
influenciar as dinamicas territoriais do concelho.

O PDM de Penedono pondera as principais
orientagoes estratégicas com implicagées na dinamica
e gestdo territorial, estabelecidas ao nivel do PNI
2030, designadamente as que estdo associadas aos
FCD: Populacdo e Qualidade de Vida; Mobilidade e
Acessibilidade e Atividades Econémicas.
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resiliéncia.
= Ambiente:
- Neutralidade carbénica, colocando o pais numa trajetéria

de neutralidade carbonica, através da descarbonizacao e do
sequestro de carbono;

- Adaptacédo do territério, reduzindo as vulnerabilidades e
aumentando a resiliéncia do territério aos efeitos das
alteracdes climaticas;

- Economia circular, evoluindo para um modelo econémico
gue preserve e recupere ativamente 0s recursos que
transaciona;

- Recursos e capital natural, preservando o patriménio e
os elementos naturais enguanto bens pulblicos e
capitalizando o respetivo potencial econémico;

- Infraestruturas ambientais resilientes, otimizando
infraestruturas ambientais, promovendo a sua resiliéncia e
sustentabilidade econémica.

. Energia:

- Neutralidade carbonica, colocando o pais numa trajetéria
de neutralidade carbénica, através da descarbonizacéo e
melhoria da eficiéncia do sistema energético;

- Infraestruturas e equipamentos resilientes, refor¢cando,
modernizando e otimizando as infraestruturas e
desenvolvendo as interligacdes, assegurando a seguranca
no abastecimento e a flexibilidade no sistema;

- Sistemas inteligentes, promovendo solug6es inovadoras
e tecnologias de futuro aplicadas a energia.

Orientagao Estratégica 1: Valorizar os Espagos Rurais
1.1. Conhecer a ocupacao do territorio e redimensionar a gestdo
florestal;
1.2. Reformar modelo da gestao florestal;

) PP . SO . N o A 2° RPDM de Penedono no que concerne ao PNA
1.3. Disponibilizar incentivos juridicos e financeiros a valorizagéo do

PNGIFR é de formar estratégias que atuem em

resalliEE ap CoEsine dE FEITIED MESIEE. especial atencdo as areas florestais, a referir que o
PNA PNGIFR Ministros n.° 71-A/2021, de  Orientacdo Estratégica 2: Cuidar dos Espagos Rurais P G S ’ ra
. ; ) o . concelho estd ocupado maioritariamente por areas de
8 de junho 2.1. Planear e promover uma paisagem diversificada;

incultos e areas florestais o qual devem ter uma gestéao

2.2. Diminuir a carga de combustivel a escala da paisagem; - o
eficaz e eficiente.

2.3. Aumentar a eficacia da protecdo das populagées e do territério
edificado.

Orientacao Estratégica 3: Modificar Comportamentos
3.1. Reduzir as ignicdes de maior risco;
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3.2. Especializar a comunicagao de risco: Melhorar a percecao do
risco e adogdo das melhores praticas.

Orientacao Estratégica 4: Gerir o Risco Eficientemente
4.1. Implementar o planeamento integrado incorporando a avaliacao
de risco;
4.2. Implementar um modelo capacitado de governanc¢a do risco;
4.3 Redesenhar a gestéo do Sistema;
4.4. Aumentar a qualificacdo dos Agentes SGIFR.

Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 87/2013, de 11
de dezembro

PNEPC

Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 6-B/2015, 4 de
fevereiro (1.2 atualizagdo da
Estratégia aprovada pela
Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 114/2006, de
15 de setembro)

ENF

O PNEPC tem os seguintes objetivos gerais:

Providenciar, através de uma resposta concertada, as
condicGes e os meios indispensaveis a minimizacao dos
efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

Definir as orientacdes relativamente ao modo de atuacdo
dos varios organismos, servigos e estruturas a empenhar
em operacdes de protecédo civil;

Definir a unidade de direcdo, coordenagéo, comando e
controlo das ag6es a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as acdes de apoio, promovendo
maior eficacia e rapidez de intervencdo das entidades
intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a
um acidente grave ou catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os
efeitos de acidentes graves ou catastrofes e restabelecer o
mais rapidamente possivel, as condigbes minimas de
normalidade;

Habilitar as entidades envolvidas no Plano a manterem o
grau de preparagdo e de prontiddo necessario a gestdo de
acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informacéo das populacdes através de agbes
de sensibilizagdo, tendo em vista a sua preparagdo, a
assuncao de uma cultura de autoprotecao e o entrosamento
na estrutura de resposta a emergéncia.

A. Minimizag&o dos riscos de incéndios e agentes bidticos:

Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais.
Reducéo da incidéncia dos incéndios.

Garantir o cumprimento do Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios.

Aumentar o conhecimento sobre a presenca de agentes

As orientacOes e objetivos de desenvolvimento que
enguadram o processo de 2° RPDM de Penedono
devem articular-se com as politicas e as medidas
apresentadas no respetivo plano de atuacéo,
traduzindo-se num modelo territorial que potencie uma
gestao eficiente e sustentavel dos recursos.

Os objetivos de desenvolvimento estabelecidos no
processo de revisdio do PDM de Penedono -
designadamente, a valorizagdo e protecdo dos
recursos naturais e paisagisticos— encontram-se, de
um modo geral, alinhados com as agGes estratégicas
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biéticos nocivos. da ENF.

= Reduzir os danos nos ecossistemas florestais e No processo da 22 RPDM de Penedono, deverd

consequentes perdas econémicas. . ~ .
(_] P ) ) - _ . promover-se a melhor articulagdo com os diversos
* Reduzir o potencial de introducdo e instalacdo de novos instrumentos (e.g. plano de defesa da floresta contra

agentes biéticos nocivos. incéndio, plano regional de ordenamento florestal) que
= Aumentar o conhecimento cientifico sobre os agentes ~contribuem para a prossecucdo dos objetivos
biéticos nocivos. estabelecidos na ENF.

= Recuperar e reabilitar os ecossistemas florestais afetados.
B. Especializacao do territério:
= Planear a abordagem regional.

= Conservar o solo da agua em areas suscetiveis a processos
de desertificacao.

= Garantir a protecdo de areas florestais prioritarias para a
conservagao da biodiversidade.

= Promover a protegdo das areas costeiras.
=  Conservar o regime hidrico.
=  Adequar as espécies as caracteristicas da estacao.

= Aumentar o contributo das florestas para a mitigacdo das
alteracGes climaticas.

. Promover a resiliéncia da floresta.
C. Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos:

= Assegurar e melhorar a produgdo econémicas dos
povoamentos.

= Diversificar as atividades e os produtos nas exploragées
florestais e agroflorestais.

D. Internacionalizacéo e aumento do valor dos produtos:

= Responder as exigéncias de mercado no sentido de
fornecimento de produtos certificados.

= Reforcar a orientagdo para o mercado.
= Reforcgar a integragdo horizontal e vertical das fileiras.
= Modernizar e capacitar as empresas florestais.

E. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor:

= Recolher e processar informacdo do setor de forma
sistematica.

= Promover o Inventéario da propriedade florestal.
= Aumentar a representatividade e sustentabilidade das
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organizagdes do setor.

= Dinamizar novas formas de organizacdo e gestdo dos
espacos florestais.

= Desenvolver a inovacdo e a investigacdo florestal,
nomeadamente através da criagdo de Centros de
Competéncia para cada uma das principais fileiras florestais.

= Qualificar os agentes do setor.
= Fomentar a cooperacao internacional.
F. Racionalizacéo e simplificagéo dos instrumentos de politica:

= Garantir a existéncia de mecanismos de coordenacdo no
plano politico e nas instancias técnicas.

= Melhorar o desempenho dos instrumentos de politica
florestal.

= Racionalizar e simplificar o quadro legislativo.

= Conferir o enquadramento fiscal favoravel ao investimento e
gestao florestal.

Eixo 1 - Melhorar o estado de conservagdo do patriménio natural:

1.1. Consolidar o sistema nacional de areas classificadas e
assegurar a sua gestao

1.2. Assegurar que as espécies (flora e fauna) e os habitats
protegidos melhoram o seu estado de conservacdo ou tendéncia
populacional

1.3 Programar e executar intervencdes de conservagdo e de
recuperacado de espécies (fauna, flora) e habitats ao nivel nacional
1.4. Reforcar a prevencdo e controlo de espécies exaticas
Resolucdo do Conselho de invasoras a nivel nacional e no quadro da Uniéo Europeia
ENCNB 2030 Ministros n.° 55/2018, de 7 1.5. Assegurar e promover a conservacao da diversidade genética
de maio animal e vegetal

1.6. Reforcar o quadro legal de regulamentacao da conservagao da
natureza e biodiversidade

1.7. Reforcar o cumprimento do quadro legal de regulamentacéo da
conservacao da natureza e biodiversidade

1.8 Reforcar a investigacdo e inovagdo orientada para as
prioridades de politica de conservagdo da natureza, incluindo para
a colmatacéo de lacunas de conhecimento de base

1.9. Garantir a estruturacdo de um sistema coerente e Util de
monitorizagdo continuada do estado de conservacao dos valores

A protecdo e valorizagdo dos recursos naturais e
paisagisticos surge como um dos objetivos de
enguadramento preconizados no processo de 2°
RPDM de Penedono, designadamente através da
aposta na utilizagéo criteriosa dos recursos naturais,
na valorizagdo da qualidade ambiental e paisagistica
do concelho, na consolidagdo da estrutura ecolégica
municipal (nas suas componentes fundamental e
urbana) e na salvaguarda das fungdes e valores
naturais do territorio.

Para o efeito, o PDM de Penedono devera promover
a conservagdo dos valores naturais e a sua
continuidade espacial e conectividade em todo o
territorio.
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naturais

1.10. Aumentar a visibilidade e percecao publica do valor do
patrimonio natural e dos servigos de ecossistemas

1.11. Reforcar a diplomacia verde e a participacdo nacional na
governacéo internacional da biodiversidade

Eixo 2 -Promover o Reconhecimento do Valor do Patriménio
Natural:

2.1. Promover o mapeamento e avaliacdo da condicdo dos
ecossistemas e melhorar a sua capacidade de fornecer, a longo
prazo, servicos mais relevantes para o bem-estar humano

2.2. Evidenciar a economia da biodiversidade e dos ecossistemas,
em particular o seu papel para o desenvolvimento sustentavel e
qualidade de vida

2.3. Aumentar o investimento puablico em conservagdo da natureza
e biodiversidade

2.4. Consolidar o contributo dos instrumentos fiscais para a
conservacao da natureza e utilizagao sustentavel da biodiversidade

2.5. Assegurar uma aplicagdo coerente dos sistemas de incentivos
e subsidios com os objetivos de conservacdo e utilizacdo
sustentavel da biodiversidade

Eixo 3 - Fomentar a apropriagcdo dos valores naturais e da
biodiversidade:

3.1. Aprofundar o contributo da agricultura para os objetivos de
conservacao da natureza e da biodiversidade

3.2. Aprofundar o contributo da silvicultura para os objetivos de
conservacao da natureza e da biodiversidade

3.3. Garantir a utilizagéo sustentavel dos recursos marinhos

3.4. Promover e articular a integracdo dos objetivos da
conservacao da natureza e biodiversidade nos planos, programas,
instrumentos e normas do espago maritimo

3.5. Garantir a utilizagdo sustentavel dos recursos em aguas
interiores e sistemas fluviais

3.6. Promover a articulagdo das metas de clima e energia com os
objetivos de conservacéo da natureza e biodiversidade

3.7. Assegurar a conservacdo da biodiversidade e da
geodiversidade nas atividades de prospecdo, pesquisa e
exploragdo de recursos minerais

3.8. Promover a oferta e qualificacdo dos servicos no dominio do
turismo da natureza, que concorram para a gestao sustentavel dos
territorios e salvaguardem o patriménio natural e identidade cultural
3.9. Assegurar a sustentabilidade da utilizacdo dos recursos
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PDR
Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 56/2015, de 30
ENAAC de julho (retificado pela

Declaragédo de retificacao n.°
41/2015, de 17 de setembro)

genéticos marinhos ou terrestres

3.10. Assegurar a sustentabilidade das
transporte e comunicacoes

3.11. Aumentar a qualificacdo da oferta de produtos e servicos,
integradores do patriménio natural e cultural, contribuindo para a
sustentabilidade da gestao dos territérios das areas classificadas
3.12. Promover e valorizar a integracdo da conservacao da
natureza e da biodiversidade nas estratégias, politicas e processos
operacionais das empresas

3.13. Garantir a integracdo dos objetivos de conservacdo da
natureza e biodiversidade nos instrumentos de ordenamento,
estratégias, planos e programas, assegurando a coeréncia de
aplicacéo de regimes nas areas classificadas e sua conetividade
3.14. Atualizar o regime juridico de Avaliacdo de Impacte Ambiental

infraestruturas de

O PDR 2020 pretende o Crescimento sustentdvel do sector agro-
florestal em todo o territério nacional. Tendo como objetivos
estratégicos:

. Crescimento do valor acrescentado do sector agroflorestal e
rentabilidade econémica da agricultura;

. Promocé&o de uma gestéo eficiente e protecéo dos recursos;

= Criagcdo de condi¢cbes para a dinamizacdo econémica e
social do espaco rural.

Objetivos Transversais:

L] 1: Aumentar a capacidade de inovagdo, de geragdo e
transferéncia de conhecimento para o sector agroflorestal;

. 2: Melhoria do nivel de capacitacdo e de aconselhamento
dos produtores agricolas e florestais, nomeadamente na
gestéo e utilizagdo eficiente dos recursos.

De forma a contribuir para o planeamento e desenvolvimento de uma
sociedade e economia resiliente, competitiva e de baixo carbono, a
ENAAC 2020 tem como visdo: um pais adaptado aos efeitos das
alterac6es climaticas, através da continua implementacéo de soluces
baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas praticas. Por
forma a alcancgar a sua visdo para Portugal, a ENAAC 2020 assume
trés objetivos que procuram dar continuidade ao racional da fase
anterior procurando uma orientacdo mais operacional e de
implementacéo. Constituem objetivos da ENAAC 2020:

. Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragbes

climaticas;
= Implementar medidas de adaptacao;
. Promover a integracé@o da adaptagéo em politicas setoriais.

Considerando a relagdo entre os diversos sectores
(comércio, servigos e residencial) e os seus potenciais
impactes ao nivel das alteragcbes climaticas, €
fundamental que a definichdo de uma estratégia
municipal assente nos requisitos de sustentabilidade e
metas assumidas relativamente as emissdes de GEE,
assumindo a necessidade da implementagdo e
sensibilizacdo de sistemas, infraestruturas e
comportamentos menos poluentes e mais eficientes e
gue tenham em consideragdo ja as necessarias
adaptacdes para os cenarios previstos ao nivel das
alteracGes climaticas.

RELATORIO DE DEFINICAO DE AMBITO

78/91



MUNICIPIO DE PENEDONO

22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

2LANUM

Assessorias e Projetos, Lda

RCM n.° 53/2020, de 10 de

PNEC 2030 julho
Resolugdo de Conselho de
RNC2050 Ministros n.° 107/2019, de 1

de julho

O PNEC é fundamental para assegurar a concretizagdo das metas em
matéria de energia e clima no horizonte 2030 e esta orientado para o
futuro e para os objetivos a longo prazo de Portugal, que conta com um
vasto conjunto de instrumentos setoriais na area da acgao climatica e da
energia, que tém permitido concretizar de forma eficaz os
compromissos assumidos a nivel comunitario e internacional.

O PNEC contém a estratégia das cinco dimensbes que estdo
diretamente ligadas aos objetivos de Portugal em uma integracao de
energia e clima, que sao:

= Descarbonizacao;

= Eficiéncia energética;

= Seguranga energética;

= Mercado interno;

= Investigagao, Inovacéo e Competitividade

Assim como se procede a definicdo dos contributos nacionais e
principais linhas de atuacdo planeadas para o cumprimento dos
diferentes compromissos globais da Unido, incluindo em termos de
reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa, energias
renovaveis, eficiéncia energética e interligacdes, sendo um dos
principais instrumentos de politica energética e climatica para a década
2021-2030.

O RNC2050 estabelece, uma trajetéria para atingir a neutralidade
carbonica em 2050, define as principais linhas de orientagdo, e
identifica as opgdes custo eficazes para atingir aquele fim em
diferentes cenérios de desenvolvimento socioeconémico. A visdo
estratégica assenta num modelo democratico e justo de coeséo
territorial que potencie a geracdo de riqueza e o uso eficiente de
recursos.

A concretizagdo desta visdo estratégica assenta em oito premissas
fundamentais, que séo:

= Promover a transicdo para uma economia competitiva,
circular, resiliente e neutra em carbono, gerando mais
riqueza, emprego e bem-estar;

= Identificar vetores de descarbonizacdo e linhas de atuagédo
subjacentes a trajetérias para a neutralidade carbénica em
2050;

=  Contribuir para a resiliéncia e para a capacidade nacional de
adaptacdo as vulnerabilidades e impactes das alteragdes

As dimensdes estratégicas do PNEC atua
principalmente na prioridade a eficiéncia energética,
em especial, promover e reforcas a diversificacdo de
fontes de energia através dos recursos enddégenos,
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em
todos os setores de atividade, promover uma
mobilidade sustentavel e desenvolver uma industria
moderna e inovadora.

O PDM de Penedono prioriza as questdes que
promova a resiliéncia do territério a possiveis efeitos
de alteracOes climaticas, com isso o RNC com sua
visdo estratégicas, reforca as diretrizes para a
concretizacéo da Neutralidade Carbonica.
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Resolugdo do Conselho de

P-3A Ministros n.° 130/2019, de 2
de agosto
-l ei o
PNA Decreto-Lei n.° 76/2016, de

9 de novembro

climaticas;
Estimular a investigacdo, a inovacdo e a producdo de

conhecimento em areas-chave para a concretizacdo do
objetivo da neutralidade carboénica;

Garantir condi¢des de financiamento e aumentar os niveis de
investimento;

Assegurar uma transicao justa e coesa que contribua para a
valorizagao do territorio;

Garantir condicdes eficazes de acompanhamento do
progresso alcancado rumo ao objetivo da neutralidade
carbonica (governagdo) e assegurar a integracdo dos
objetivos de neutralidade carbonica nos dominios setoriais;

Envolver a sociedade nos desafios das alteragdes climaticas,
apostando na educacdo, informacdo e sensibilizacao,
contribuindo para aumentar a acao individual e coletiva.

O P-3AC complementa e sistematiza os trabalhos realizados no
contexto da ENAAC 2020 e de implementar medidas de adaptacgao.
Elege nove linhas de acéo concretas de intervencgdo no territorio e nas
infraestruturas, que tem como objetivo reduzir os principais impactos e
vulnerabilidades do territério, que sdo as seguintes:

a)
b)
<)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

Prevencéo de incéndios rurais;

Conservagao e de melhoria da fertilidade do solo;

Uso eficiente da agua;

Resiliéncia dos ecossistemas;

Prevencéo das ondas de calor;

Doengas, pragas e espécies invasoras;

Protecao contra inundacgdes;

Protecao costeira;

Capacitacao, sensibilizacéo e ferramentas para a adaptacéo.

A gestao das aguas prossegue trés objetivos fundamentais:

1. Protecédo e

requalificacdo do estado dos ecossistemas

aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e das zonas

himidas que deles dependem,

no que respeita as suas

necessidades de agua.

2. Promocao do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de agua
de boa qualidade, com a sua afetagdo aos varios tipos de usos
tendo em conta o seu valor econémico, baseada numa protegdo a

O plano vem influenciar instrumentos de gestdo de
recursos hidricos de intervengdo ao nivel das regides
hidrogréficas, sendo que no caso do 2° RPDM de
Penedono, importa perceber como é que a articulagcao
do PGRH com o PNA poderé ter impactes na relagéo
do municipio com as massas de agua que o influencia.
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longo prazo dos recursos hidricos disponiveis.
3. Mitigacao dos efeitos das inundacdes e das secas.

O PNA assumiu os seguintes objetivos estratégicos:
1. Garantir o bom estado/bom potencial de todas as massas de
agua, superficiais, subterraneas, costeiras e de transicéo, evitando
qualquer degradacao adicional;
2. Assegurar disponibilidade de agua numa base sustentavel para
as populacdes, as atividades econémicas e os ecossistemas;
3. Aumentar a eficiéncia da utilizagdo da agua reduzindo a pegada
hidrica das atividades de producdo e consumo e aumentando
produtividade fisica e econémica da agua;
4. Proteger e restaurar 0os ecossistemas naturais, por forma a
garantir a conservacao do capital natural e assegurar a provisao
dos servicos dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas
terrestres deles dependentes;
5. Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas hidricos,
naturais e humanizados, para minimizar as consequéncias de
riscos associados a alteragbes climaticas, fenémenos
meteoroldgicos extremos e outros eventos.

Tem como principal objetivo a promog&o do Uso Eficiente da Agua em
Portugal, especialmente nos setores urbano, agricola e industrial,
contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e para
melhorar as condicGes ambientais nos meios hidricos, sem pdr em
causa as necessidades vitais e a qualidade de vida das populacdes,
bem como o desenvolvimento socioeconémico do pais. Assim os
objetivos gerais séo:
= Melhorar a eficiéncia de utilizacio da agua, sem por em O PNUEA apresenta quatro areas programaticas e
causa as necessidades vitais e a qualidade de vida das identifica um conjunto de medidas destinadas a um
populacdes, bem como o desenvolvimento do pais, tendo ~ conjunto de atores especificos, entre os quais se
como objetivos complementares a reducao da poluicdo das ~ €ncontra a administracdo local. Este conjunto de
PNUEA Junho de 2012 massas de agua e a reducdo do consumo de energia; medidas visa integrar politicas e agées concretas de
uso eficiente que atuam em areas como areas verdes
(rega), impermeabilizacdo de solo, sensibilizagdo ou
regulamentacdo municipal, éareas que afetam a
ocupacéo do solo do concelho de Penedono.

. Promover o Uso Eficiente da Agua em Portugal,
contribuindo para a minimizacao dos riscos decorrentes da
caréncia de agua em situacéo hidrica normal, potenciada
durante os periodos de seca;

=  Contribuir para a consolidagcdo de uma nova cultura da agua
em Portugal que valorize de forma crescente este recurso,
atribuindo-lhe a importancia devida no desenvolvimento
humano e econémico e contribuindo para a preservagéo do
meio natural, numa 6tica de desenvolvimento sustentavel.

Por sua vez os objetivos estratégicos sao:

RELATORIO DE DEFINICAO DE AMBITO 81 /91



MUNICIPIO DE PENEDONO P I A N U M
22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Assessorias e Projetos, Lda

. Criar uma atitude duradoura de preservacédo da agua junto
dos cidaddos e, em particular, na populagdo infantil e
juvenil, como garante do potencial transformador de
comportamentos;

. Criar uma consciéncia nos cidadaos em geral e em
particular nos gestores dos sistemas de abastecimento de
agua, gquanto a importancia do uso eficiente da agua;

. Habilitar e capacitar os agentes responsaveis pela
concecao e gestdo dos sistemas de abastecimentos e dos
equipamentos, através da producdo e disponibilizacdo de
ferramentas de informagéo e de suporte a formagéo;

. Eliminar os desperdicios de agua e reduzir a niveis
aceitaveis as perdas de &agua nos sistemas, dando
prioridade para o0s que sdo potencialmente mais
significativos (sistemas de natureza publica e/ou coletiva);

. Promover iniciativas concretas com base em parcerias entre
entidades publicas e/ou privadas;

=  Garantir a avaliagdo periddica e sistematica das acdes que
permitam conhecer a evolugéo do PNUEA.

Este plano visa complementar ou clarificar o conjunto de medidas
referentes no PERSU 2020+, que tinha como principios gerais oito
objetivos:
= Prevencao da producéo e perigosidade dos RU.
= Aumento da preparagéo para reutilizacédo, da reciclagem e da
qualidade dos reciclaveis.

i o d = e
gf r(tjaen"'iulrh].o (?uls?a{ri%%n?c,) gz =  Reduc&o da deposicéo de RU em aterro. O PERSU 2020+ atua nas infraestruturas que agem na
€ Jus =  Valorizagdo econdmica e escoamento dos reciclaveis e gestdo dos residuos soélidos do concelho de
PERSU 2020+ medidas  vertidas  pela = n
S subprodutos do tratamento dos RU. Penedono, no planeamento e atuacdo dos servicos
Portaria © 187-A/2014, de 17 fickoi bi : svel
de setembro) = Reforgo dos instrumentos econdmico-financeiros. com eficacia, a gerar um ambiente mais sustentavel.

= Incremento da eficacia e capacidade institucional e
operacional do setor.

= Reforgo da investigacéo, do desenvolvimento tecnolégico, da
inovacao e da internacionaliza¢é@o do setor.

= Aumento do contributo do setor para outras estratégias e
planos nacionais.

A partir do balango do PEAASAR 2020 e do diagnéstico da situagdo A dinamica de expansdo do municipio quer a nivel
atual, foram definidos 5 objetivos estratégicos, também designados por ~ demografico, econémico e estratégico tera de
Eixos, que sustentam a visdo para o setor expressa abaixo: acautelar o devido acompanhamento da criagéo de

Despacho n.° 4385/2015, 30

PENSAAR 2020 g
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A Resolugcdo do Conselho
de Ministros n.° 52/2016, de
20 de setembro (retificada e
republicada pela Declaracédo
de Retificagdo n.° 22-
B/2016, de 18 de novembro)

PGRH-RH2

Protecdo do ambiente, melhoria da qualidade das massas de
agua:

= Cumprimento do normativo.

= Reducéao da poluicdo urbana nas massas de agua.

=  Aumento da acessibilidade fisica ao servico de SAR.
Melhoria da Qualidade dos Servigos Prestados:

= Melhoria na qualidade do servigo de AA.

= Melhoria na qualidade do servigo de SAR.
Otimizacao e gestéo eficiente dos recursos:

= Otimizacdo da utilizacdo da capacidade instalada e aumento
da adeséo ao servico.

= Reducdo das perdas de agua.

= Controlo de afluéncias indevidas.

=  Gestéo eficiente de ativos e aumento da sua reabilitagao.

=  Valorizagéo de recursos e subprodutos.

= Alocacéo e uso eficiente dos recursos hidricos.

Sustentabilidade econémica - financeiro e social:

= Recuperagao sustentavel dos gastos.

=  Otimizagdo e/ou reducdo dos gastos operacionais.

= Reducao da agua néo faturada.

CondigGes basicas e transversais:

=  Aumento da disponibilidade de informagé&o.

=  Inovacédo.

= Melhoria do quadro operacional, de gestdo e prestacdo de
Servigos.

= Alteracdes climaticas, catastrofes naturais, riscos — reducéo,
adaptacao.

. Externalidade:
internacionalizacdo.

emprego, competitividade,

Objetivos Estratégicos e Operacionais:

=  Adequar a Administracdo Publica na gestao da agua:

o Adequar e reforcar o modelo de organizagdo
institucional da gestao da agua;

o Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e

condi¢des de qualidade vida associadas a servicos de
interesse universal. E neste contexto que o0s
instrumentos e medidas alavancadas pelo PEAASAR
2020 poderao ter influéncia na definicdo estratégica

das opg¢6es do PDM de Penedono.
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de regulacao da agua;
= Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de
agua:
o  Assegurar a existéncia de sistemas de classificacao do

estado adequados a todas as tipologias estabelecidas
para cada categoria de massas de agua;

o Atingir e manter o Bom estado das massas de agua
reduzindo ou eliminando os impactes através de uma
gestdo adequada das pressoes;

o Assegurar um licenciamento eficiente através da
aplicacdo do Regime Juridico do Licenciamento das
Utilizag6es dos Recursos Hidricos (RJURH);

= Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizag6es
atuais e futuras:

o Avaliar as disponibilidades hidricas superficiais e
subterraneas, através de uma metodologia nacional
harmonizada;

o  Assegurar os niveis de garantia adequados a cada tipo
de utilizagdo minimizando situacGes de escassez de
agua através de um licenciamento eficiente e eficaz,
de uma fiscalizagdo persuasiva e do uso eficiente da
agua;

o Promover as boas praticas para um uso €eficiente da
agua;

= Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos:

o Assegurar a sistematizagdo e atualizacdo da

informacédo das pressdes sobre a agua;

o Assegurar o conhecimento atualizado do estado das
massas de agua;

= Promover uma gestdo eficaz e eficiente dos riscos
associados a agua:

o Promover a gestdo dos riscos associados a secas,
cheias, erosédo costeira e acidentes de poluicao;

o Promover a melhoria do conhecimento das situagGes
de risco e a operacionalizacdo dos sistemas de
previsao, alerta e comunicagao;

= Promover a sustentabilidade econémica da gestéo da agua:

o Intensificar a aplicagdo do principio do utilizador-
pagador;
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ET2027

o  Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica
da agua integrando o crescimento econémico;

o Garantir a correta aplicagdo da TRH e a transparéncia
na utilizac&o das receitas.

Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participacéo
ativa na politica da agua:

o Assegurar a comunicacdo e a divulgagdo sobre a
agua, promovendo a construcdo de uma sociedade
informada e sensibilizada para a politica da agua;

o Assegurar um aumento dos niveis de participacdo e
intervencdo da sociedade e dos setores de atividade
nas questdes relacionadas com a gestéo da agua;

Assegurar a compatibilizagdo da politica da agua com as
politicas setoriais:

o Assegurar a integracdo da politica da agua com as
politicas setoriais;

o Assegurar a coordenacdo setorial da gestdo da agua
na regido hidrografica.

A Estratégia para o Turismo 2027 é o referencial estratégico para o
turismo em Portugal para a década 2017 -2027, e tem como objetivos:

Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 134/2017, de
27 de setembro

Assegurar a estabilidade nas grandes prioridades para o
Turismo nacional;

Promover uma integracdo das politicas setoriais que
influenciam a atividade;

Gerar uma continua articulagdo entre os varios agentes do
setor;

Agir com sentido estratégico no presente e no curto/médio
prazo.

A Estratégia para o Turismo 2027 definiu cinco eixos estratégicos:

Eixo 1 - Valorizar o Territério:

o  Conservar, valorizar e usufruir o patriménio histérico-
cultural;

o Valorizar e preservar a autenticidade de Portugal;
o  Afirmar o turismo na economia do mar;

o Potenciar economicamente o patriménio natural e

O turismo é uma atividade econémica bastante
potenciadora no concelho de Penedono, devendo o
PDM considerar os objetivos do ET2027 em
articulagdo com os objetivos de diversificar as
atividades econémicas.
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rural e assegurar a sua conservagao;

o Promover a regeneracdo urbana das cidades e
regides, e o desenvolvimento turistico sustentavel
dos territérios/destinos;

o  Estruturar e promover ofertas que respondam a
procura turistica;

* Eixo 2 - Impulsionar a Economia:

o Assegurar a competitividade das empresas de
turismo numa perspetiva de curto, médio e longos
prazos;

o Reduzir os custos de contexto, simplificar, dar
estabilidade juridico-fiscal e desburocratizar;

o Atrair investimento e qualificar a oferta turistica;
o  Estimular a economia circular no turismo;

o Afirmar Portugal como polo de referéncia
internacional na inovacdo, no empreendedorismo e
na producao de bens e servigos para o turismo;

. Eixo 3 - Potenciar o Conhecimento:

o  Valorizar as profissdes do turismo e formar Recursos
Humanos que respondam as necessidades do
mercado;

o Assegurar a transferéncia de conhecimento de
instituicGes de ensino e centros de investigagdo para
as empresas;

o  Difundir conhecimento e informagao estatistica.

1. Consolidagdo do sistema urbano (pontos nodais da estrutura de
apropriacao do territorio) a dois niveis:
. Estabelecimento de uma matriz policéntrica da rede urbana,
com base numa combinagao de elementos da hierarquia com
PROT-N Proposta nao publicada elementos de complementaridade, explorando as
virtualidades os efeitos de rede;

e Valorizagdo e promogao, como componentes essenciais da
sua atratividade e competitividade, dos elementos de
exceléncia e dos vetores de qualificagdo tanto dos meios
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urbanos propriamente ditos como dos nés de especializagdo
funcional (plataformas logisticas, polos de ciéncia e
tecnologia, infraestruturas de acolhimento empresarial), de
sustentacdo e fomento das economias de aglomeracao, da
intensificagdo tecnolégica e da competitividade da base
economica e das atividades da Regiéo;

2. Conformacéo e Concretizacéo das Redes e Sistemas Fundamentais
de Conectividade (suportes dos fluxos de pessoas, de bens, de
servicos e de informacgédo) centrada na articulagdo entre pontos nodais
da estrutura territorial da Regido e destes com o exterior, como
elemento fundamental de fomento da competitividade, do reforco da
mobilidade e da promog¢éo de maior equidade territorial:

e  Grandes infraestruturas e interfaces de transporte (portuarios
e aeroportuarios);

. Rede rodoviaria estruturante;

. Redes ferroviarias de alta velocidade e convencional
(suburbana / interurbana / regional);

. Redes telematicas;

e  Sistemas de transportes e de comunicagdes, tendo em vista
garantir niveis adequados de articulagéo / conexao entre os
centros urbanos e uma acessibilidade alargada a
equipamentos e servicos basicos (servicos de proximidade);

3. Conservagdo e Valorizacdo do Suporte Territorial, encarando
integradamente os seus elementos constitutivos enquanto valores
intrinsecos (dever de preservacdo da memodria e identidade coletiva),
enquanto componentes de uma dindmica de desenvolvimento
sustentado, e enquanto fatores de melhoria da qualidade de vida:

e Protecdo e qualificacdo dos valores naturais, ambientais e
patrimoniais;

e Controlo e gestdo das situagbes de riscos naturais e
tecnolégicos  (identificagdo, medidas de prevengao,
monitorizagdo), e atenuacdo/eliminacdo dos passivos
ambientais  (recuperacdo de situagdes degradadas,
eliminacao/desagravamento de fontes poluidoras);

4. Gestao Sustentada dos Recursos Produtivos de dependéncia
territorial (exploracéo das potencialidades/atenuacao das fragilidades):

e Aproveitamento do potencial hidrico numa otica de
sustentabilidade do recurso (reserva estratégica de agua,
producdo de eletricidade, abastecimento, rega, desporto e
lazer, valorizagdo paisagistica, elemento de atenuacdo e
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controle do risco, reequilibrio ambiental);

e  Sustentabilidade energética, na dupla vertente de promocao
do aumento da eficacia nos consumos energéticos e de
reforco da componente da producdo energética a partir de
fontes renovaveis (edlica, hidrica, geotérmica, biomassa);

e Consideragdo das especificidades da Zona Costeira, em
termos da necessaria compatibilizagdo das suas
potencialidades com as fragilidades do seu suporte biofisico;

. Exploracdo da fileira dos recursos geolégicos e
hidrogeolégicos;

e Exploragdo das fileiras vitivinicola, agropecuaria e
silvopastoril, com relevo especial para o desenvolvimento de
“nichos de qualidade” (produtos certificados, DOC'’s, etc.);

. Desenvolvimento sustentavel dos recursos florestais e dos
espagos associados e ainda dos recursos cinegéticos,
apicolas e aquicolas das &aguas interiores e outros
diretamente associados a floresta e as atividades silvicolas e,
a melhoria da competitividade das industrias florestais,
promovendo a adequada organizacao e prevencgao estrutural
dos espacos florestais;

e  Exploracéo da fileira do turismo.

O PROF de Tréas -os -Montes e Alto Douro esté alinhado com a ENF,
adotando como referéncias os anos de 2030 e 2050 para as suas
metas e objetivos.

O PROF prossegue 0s seguintes objetivos estratégicos: ’ . O
P 9 9 I 9 As medidas propostas no PROF no que diz respeito a
a) Minimizacgé&o dos riscos de incéndios e agentes bidticos; ocupagao, uso e transformacéo do solo nos espagos

e L . florestais, devem ser integradas na 2° RPDM de
PROF-TMAD Retificacdio n.° 15/2019 - b) Especializagéo do territdrio; Penedono. Os espacos florestais tém uma significativa
Diario da Republica n.°

73/2019, Série | de 2019-04- c) Melhoria da gestdo florestal e da produtividade dos ©XPresséo no concelho devido a presenca de extensas
12 povoamentos; areas de matas e macicos arboéreos.

Portaria n.° 57/2019 de 11
de fevereiro, Declaragdo de

d) Internacionalizacdo e aumento do valor dos produtos;
e) Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

f) Racionalizagéo e simplificagédo dos instrumentos de politica.

PAIAC-Douro 2018 O PAIAC-Douro tem como objetivos:

. Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alterages
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climaticas: visa a atualizacdo, desenvolvimento e promogao
do conhecimento sobre as alteragdes climaticas e a
avaliacdo dos seus potenciais riscos, impactes e
consequéncias;

II. Implementar medidas de adaptacdo: avaliar a atual
capacidade de adaptacdo e priorizar a implementagcéo de
opcoes e medidas de adaptacdo que moderem futuros
impactes negativos e/ou ajudem a aproveitar oportunidades
decorrentes das alteracgdes climaticas;

IIl. Promover a integracdo da adaptacdo em politicas sectoriais:
promover a integracdo e monitorizacdo da componente da
adaptacdo as alteragdes climaticas (“mainstreaming”) nas
politicas publicas e sectoriais de maior relevancia, incluindo
as politicas de ordenamento do territério e desenvolvimento
urbano sustentavel e os seus instrumentos de planeamento e
gestao territorial.

O Plano Distrital de Emergéncia de Protecdo Civil de Viseu € um plano
geral de emergéncia de protegdo civil, destinando-se, a fazer face a
generalidade das situacdes de acidente grave ou catastrofe que se
possam desenvolver no ambito territorial e administrativo do distrito de
Viseu.

O ambito territorial de aplicagdo deste Plano é o distrito de Viseu com

uma area de 5010 km? é constituido por 24 municipios: Armamar,

Carregal do Sal, Castro Daire, Cinfaes, Lamego, Mangualde, Moimenta

da Beira, Mortagua, Nelas, Oliveira de Frades, Penalva do Castelo,

Penedono, Resende, Santa Comba D&o, Sao Jodo da Pesqueira, Sdo

Pedro do Sul, Satdo, Sernancelhe, Tabuaco, Tarouca, Tondela, Vila
PDEPC de Viseu 2018 Nova de Paiva, Viseu e Vouzela. Tem como objetivos:

= Providenciar, através de uma resposta concertada, as
condicbes e os meios indispensaveis a minimizacdo dos
efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

= Definir as orientagoes relativamente ao modo de atuacéo dos
Varios organismos, servicos e estruturas a empenhar em
operacdes de protegao civil;

= Definir a unidade de diregdo, coordenacdo, comando e
controlo das acoes a desenvolver;

=  Coordenar e sistematizar as acdes de apoio e de reforgo,
promovendo maior eficacia e rapidez de atuagdo das
entidades intervenientes;
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Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a
um acidente grave ou catastrofe, criando condigdes para o
seu rapido e eficiente empenhamento;

= Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os
efeitos de acidentes graves ou catastrofes e restabelecer o
mais rapidamente possivel, as condicdoes minimas de
normalidade;

= Habilitar as entidades envolvidas no Plano a manterem o]
grau de preparagdo e de prontiddo necessario a gestéo de
acidentes graves ou catastrofes;

= Promover o aviso e informacdo permanente da populacao,
de modo a que esta possa seguir as instrucoes das
autoridades e adotar as medidas de autoprotecdo mais
convenientes.

Eixo Estratégico 1 — Aumento da resiliéncia do territério aos
incéndios florestais

= Promover a gestdo florestal e intervir preventivamente em
areas estratégicas;

Eixo Estratégico 2 — Reduzir aincidéncia dos incéndios
=  Sensibilizacdo e educacéo das populagdes;

= Melhoria do conhecimento das causas dos incéndios e das
suas motivagoes;

Eixo Estratégico 3 — Melhoria da eficacia do ataque e da gestédo O modelo de planeamento e ordenamento do PDM de

dos incéndios Penedono deve atender aos mapas sectoriais gerados
PMDFCI 2018 . ~ . LA - Sirls ici
= Articulagdo dos sistemas de vigilancia e detecdo com os  No @mbito do Plano Municipal de Defesa da Floresta
meios de 12 intervencao; Contra Incéndios.

=  Adequacao da capacidade de 12 intervencao;

= Melhoria da eficacia do rescaldo e vigilancia p6s incéndio;
Eixo Estratégico 4 — Recuperar e reabilitar os ecossistemas

= Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

Eixo Estratégico 5 — Adaptacdo de uma estrutura organica
funcional e eficaz

Operacionalizacdo da Comissao Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios.

O modelo de planeamento e ordenamento do PDM de
PMEPC 2015 Penedono deve atender aos mapas sectoriais gerados
= Providenciar, através de uma resposta concertada, as no ambito do Plano Municipal de Emergéncia e

condigbes e os meios indispensaveis a minimizacdo dos Protec&o Civil.

Os objetivos gerais a que 0 PMEPC de Penedono se propde sédo:
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efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

= Definir as orientac6es relativamente ao modo de atuacéo dos
varios organismos, servicos e estruturas a empenhar em
operacdes de protecao civil;

= Definir a unidade de dire¢cdo, coordenacao e comando das
acoes a desenvolver;

= Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo
maior eficacia e rapidez de intervencdo das entidades
intervenientes;

= Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a
um acidente grave ou catastrofe;

= Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os
efeitos de acidentes graves ou catastrofes e restabelecer o
mais rapidamente possivel, as condicoes minimas de
normalidade;

= Assegurar a criacdo de condices favoraveis ao
empenhamento rapido, eficiente e coordenado de todos os
meios e recursos disponiveis num determinado territério,
sempre que a gravidade e dimensdo das ocorréncias o
justifique;

= Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o
grau de preparagdo e de prontiddo necessario a gestdo de
acidentes graves ou catastrofes;

= Promover a informacéo das populacdes através de agdes de
sensibilizacdo, tendo em vista a sua preparagdo, a assungao
de uma cultura de autoprotecdo e o entrosamento na
estrutura de resposta a emergéncia.
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