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1. INTRODUCAO

O Plano de Urbanizagdo de Montemor-o-Novo, encontra-se aprovado e ratificado pela Resolugdao de
Conselho de Ministros n254/2005, publicado no DR — | Série-B de 7 de marc¢o de 2005 e retificado pelo
Aviso n.2 10943/2008 publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n2 69 de 8 de abril.

O presente documento que se submete a apreciagdo da Camara Municipal de Montemor-o-Novo,
consubstancia os Termos de Referéncia para a elaboragdo da "Revisdo do Plano de Urbanizagdo de
Montemor", tendo como enquadramento o n22 do artigo 93.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestdo Territorial.

2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGCAO

A drea de intervencgdo abrange a cidade de Montemor-o-Novo sendo os limites do plano os decorrentes
das opgdes estabelecidas em Plano Diretor Municipal em fung¢do dos objetivos e prioridades definidas
por este plano. As areas a incluir serdo as que se revelem necessarias para o estabelecimento de uma

intervencdo integrada de planeamento.

3. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A drea abrangida pelo Plano de Urbanizagdo da cidade de Montemor-o-Novo encontra-se definida pelo
artigo 202 do Plano Diretor Municipal de Montemor-o-Novo, aprovado e ratificado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n28/1994 e alterado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n22/2007

publicada no DR | Série de 05.01.2007, plano que se encontra em revisdo.

A revisdao do Plano de Urbanizagcdo deve desenvolver e concretizar as orientagdes definidas nos
programas territoriais preexistentes de ambito nacional ou regional, com os quais se deve
compatibilizar, bem como estabelecer de acordo com as diretrizes estratégicas de ambito regional, e

com opcGes proprias de desenvolvimento local, o regime de uso do solo e a respetiva execucao.

Desenvolvera e concretizard o plano diretor municipal e estruturard a ocupagdo do solo e o seu

aproveitamento, definindo a localizagao das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais.

4. ENQUADRAMENTO LEGAL

Nos termos do artigo 74.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) compete a

camara municipal:

a) A elaboragdo dos planos municipais de ordenamento do territério, sendo determinada por
deliberagdo, a publicar no Didrio da Republica e a divulgar através da comunicagdo social e na respetiva

pagina da Internet;
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b) A defini¢do da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos de urbanizagdo e dos planos de

pormenor.

"A revisGo implica a reconsideracdo e reapreciagdo global, com cardter estrutural ou essencial, das
opg¢des estratégicas do plano, dos principios e objetivos do modelo territorial definido ou dos regimes de
salvaguarda e valorizagéo dos recursos e valores territoriais." de acordo com o disposto no n? 2 do

artigo 932 do Decreto-Lei n246/2009 de 20 fevereiro.

5. OPORTUNIDADE DA ELABORAGAO DO PLANO

Decorridos que estdo mais de 15 anos desde o inicio dos trabalhos da ultima revisdo do plano de
urbanizacdo da Cidade de Montemor-o-Novo verifica-se que face as transformacdes do territorio e a
evolugdo das condigdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais e as altera¢des entretanto ocorridas
ao nivel de instrumentos de gestdo territorial e de enquadramento legal urge proceder a Revisdo do

Plano de Urbanizagdo da Cidade de Montemor-o-Novo.
Principais fatores que fundamentam este procedimento:

1. Alteracdo do quadro legal

A oportunidade de revisdo do plano decorre da necessidade de realizar inevitaveis atualizacGes dos
contetdos do plano aos diplomas legais entretanto publicados, visto que, desde a entrada em vigor da
revisdo do Plano de Urbanizagdo de Montemor-o-Novo (PUMMN), ocorreram alteragbes legislativas

significativas ao nivel do ambiente e do ordenamento do territdrio, sendo disso exemplo:

1..A recente publicagdo da nova lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do

territério e de urbanismo, Lei n.2 31/2014, de 30 de maio.

2. Regulamento Geral do Ruido, instituido pelo Decreto-Lei n.2 9/2007 de 17/0119, o qual determina
que os planos municipais de ordenamento do territdrio, promovam um ordenamento do ambiente
sonoro, através da classificagdo de areas Mistas e Sensiveis, e caso se venha a revelar necessario a
elaboracgdo de Planos Municipais de Redugdo de Ruido para aquelas dreas que ultrapassem os limites

maximos legais estabelecidos na legislagdo em vigor.

3. Avaliagdo Ambiental Estratégica - O Decreto-Lei n2 232/07, de 15 de junho, estabelece “o regime a

que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente” .

4. Reserva Ecolégica Nacional (REN) — Com a publicacdo do Decreto-Lei n® 239/2012, 2 de novembro,
foi alterado e republicado o Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional. O principal objetivo desta alteracao
legislativa é o da harmonizagdo dos diferentes regimes juridicos em vigor no que respeita a protecdo dos

recursos naturais.

5. Reserva Agricola Nacional (RAN) - A nova Regulamentagdo da RAN foi instituida pelo D.L. n.2

73/2009, de 31 de margo e veio a estabelecer uma nova classificagdo assente em pardmetros técnicos
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mais completos, mais atuais e dindmicos de acordo com base na metodologia de classificacdo da
aptiddo da terra recomendada pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo

(FAO).

6. Os Conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo a utilizar pelos
instrumentos de gestdo territorial sdo fixados pelo Decreto Regulamentar n.2 9/2009 de 29 de maio.
Esta portaria visa uniformizar a utilizacdo de conceitos, ndo sendo admissiveis outros conceitos,

designacdes, definicdes ou abreviaturas para o mesmo conteudo e finalidade.

7. A cartografia a utilizar nos instrumentos de gestdo territorial, é fixada pelo Decreto-Lei n2141/2014,
que institui a obrigatoriedade de utilizagdo de cartografia oficial e homologada e estabelece os critérios
de atualizacdo, bem como a utilizacdo do Sistema de Projecdo Oficial na elaboragdo das pecas

cartograficas constituintes do plano.

8. Os critérios de classificagcdo e reclassificagdo do solo, bem como os critérios e as categorias de
qualificagdo do solo rural e urbano, aplicaveis a todo o territério nacional sdo atualmente definidos

pelo Decreto Regulamentar n. 11/2009 de 29 de maio.

2. Integracdo de instrumentos de gestdo territorial

De acordo com a lei de bases da politica publica de solos de ordenamento do territério e urbanismo, os
planos territoriais devem desenvolver e concretizar as orientagdes definidas nos programas territoriais
preexistentes de ambito nacional ou regional, com os quais se devem compatibilizar. Assim, deverdo ser
ponderados nos diversos ambitos, os planos, os programas e o projetos com incidéncia na area do

Plano, assegurando, desde logo, as necessarias compatibilizacGes.

Para o caso concreto deste Plano, importa destacar a aprovagdo do Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Alentejo (PROTA) em 2010 e o inicio da revisdo do Plano Diretor Municipal de Montemor-

o-Novo em 2013.

3. Desatualizacdo da cartografia e dos dados de andlise e diagndstico que serviram de base a

elaboracao da proposta de plano.

Os estudos de base e a cartografia que serviram de suporte a elaboragao e posterior revisdo do Plano de
Urbanizacdo da cidade de Montemor-o-Novo encontram-se desatualizados face as transformacdes

verificadas desde a sua elaboragdo.

Os problemas identificados ndo se resumem apenas ao nivel da qualidade da cartografia, mas também
ao nivel dos conceitos, das condicionantes e das proprias propostas que estdo desadequadas a realidade

e ndo ddo resposta as novas exigéncias de transformacdo da cidade.

4. Um novo contexto

A revisdo do plano constitui uma oportunidade de avaliacdo das estratégias urbanisticas preconizadas

no Plano de Urbanizagdo aprovado em 1991 e revisto em 2005, permitindo ainda corrigir problemas



detetados e estabelecer novas estratégias para o desenvolvimento da cidade. Este Plano ird concretizar
a politica de ordenamento do territério e de urbanismo, fornecendo o quadro de referéncia para a
aplicagdo das politicas urbanas e definicdo da estrutura urbana, o regime do uso do solo e os critérios de

transformacdo do territério.

O contexto em que foi elaborado e revisto o Plano de Urbanizacdo era substancialmente diferente da
realidade atual, nomeadamente por se estar num ciclo de expansao e de constru¢do em contraste com
o que se verifica nos dias de hoje. Atualmente quer-se, ja ndo a expansdo urbana, mas sim a salvaguarda
do existente, surgindo a reabilitagio e regeneragdo urbanas como modo privilegiado de

desenvolvimento da cidade.

Assim, é nesta escala de intervencdo, que se deve refletir sobre a estratégia de reabilitacdo e da
ocupacao do territdrio, sobre a rentabilizagdo/racionalizagdo das infraestruturas e sobre a estratégia de
valorizagdo dos recursos enddgenos, por forma a dotar a Camara municipal de um instrumento

atualizado de gestdo do territdrio para esta area.

6.BASE PROGRAMATICA PARA O DESENVOLVIMENTO DO PLANO

Tendo por base os eixos estratégicos definidos para o concelho no ambito do processo de revisdo do
PDM de Montemor-o-Novo, bem como as orienta¢gdes do PROTA, definiram-se os seguintes objetivos

estratégicos para a area de intervengdo do Plano de Urbanizagdo da cidade de Montemor-o-Novo:

1. Consolidar Montemor-o-Novo como centro urbano estruturante do modelo territorial

regional e territdrio atrativo para investimentos.
2. Reforgar Montemor-o-Novo como uma cidade com qualidade de vida

3. Projetar Montemor-o-Novo como espago privilegiado de cultura, turismo e patriménio

cultural

4. Revitalizar o Centro Histérico da Cidade

5. Qualificar a rede viaria e introduzir a oferta de transporte publico urbano rodoviario

6. Potenciar o patrimoénio ambiental e os recursos naturais

7. Assegurar o desenvolvimento programado da cidade garantindo a coesao social e territorial.
Atendendo aos objetivos acima expostos, a revisdo do plano de urbanizagdo incidira sobre:

1.. A concecgdo geral da organiza¢do urbana, a partir da qualificagdo do solo, definindo a rede viaria
estruturante, a localizacdo de equipamentos de uso e interesse coletivo, a estrutura ecoldgica, bem

como o sistema urbano de circulagdo de transporte publico e privado e de estacionamento;
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2. A definicdo de uma estratégia coerente de instalagdo, de conservagdo e de desenvolvimento das
redes de infraestruturas e equipamentos de nivel fundamental, considerando as necessidades sociais e

culturais da populagdo e as perspetivas de evolugdo econdmico-social;

3. A adequagdo do perimetro urbano em fungdo do zonamento e da concegdo geral da organizagdo
urbana que vier a ser definida, tendo em conta a sua compatibilizagdo com o PDM e o PROTA e a

legislacdo em vigor;

4. A andlise e requalificagdo do solo urbano de acordo com os conceitos e designagGes definidos pela

legislagdo em vigor, assim como dos limites das varias categorias funcionais do solo urbano;

5. A definicdo do zonamento para localizagdo das diversas fung¢des urbanas, designadamente
habitacionais, comerciais, turisticas, de servicos e industriais, bem como a identificacdo das areas a

recuperar, regenerar ou reconverter;
6. A articulagdo com os planos, projetos e outros estudos com incidéncia na area de intervengao;

7. A analise e redelimitacdo das unidades operativas de planeamento e gestdo e area periurbana e

reavaliacdo dos indicadores e pardmetros urbanisticos do plano em vigor;

8. As condigOes de aplicagdo dos instrumentos da politica de solos e de politica urbana previstos na lei,

em particular os que respeitam a reabilitagcdo urbana e a regeneragdo urbana;

9. A importancia da “recuperacdo” do edificado, relativamente a “construcdo nova”, estabelecendo os
parametros de ocupagdo e de utilizagdo do solo de forma a incentivar a reabilitacdo e regeneracgdo

urbanas.

10. A valorizacdo da entrada nascente e poente da cidade, promovendo a qualificagdo/requalificacdo da

Avenida Gago Coutinho;

11. A delimitagdo das areas perigosas e de risco, identificando os elementos vulneraveis para cada risco,
e estabelecendo as regras e medidas para a prevencdo e minimizacdo de riscos, em funcdo da

graduacdo dos niveis de cada risco.

12. A identificagdo das dreas, valores e sistemas fundamentais para a prote¢do e valorizagdo ambiental
do territdrio, estabelecendo os parametros de ocupacdo e de utilizagdo do solo que compatibilizem
funcbes de protecao, regulacdo e enquadramento com os usos produtivos, o recreio e lazer, e o bem-

estar das populagées;

13. A definigdo dos mecanismos de monitorizagdo, acompanhamento e sistemas de execugao do Plano.



7. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO

O conteudo documental e material do plano é o decorrente da legislagdo em vigor para a elaboragdo
dos Planos de Urbanizagdo, devendo ainda conter informacgdo relativa ao Regulamento Geral do Ruido e

incluir as conclusdes da Avaliagdo Ambiental Estratégica, nos termos da legislagdo aplicavel.

O Plano é ainda instruido pelos elementos complementares exigiveis pela legislagdo em vigor durante o

processo de revisdo.

8. PRAZO PARA A ELABORACAO DO PLANO

O prazo global de execugdo dos trabalhos é de 365 dias, excluindo-se os tempos de apreciagao por parte

da Camara Municipal e entidades, de acordo com o seguinte faseamento:
12 Fase — Proposta Preliminar — 120 dias;

22 Fase — Proposta do Plano — 120 dias;

32 Fase — RetificagBes a proposta — 60 dias;

42 Fase — Versdo Final do Plano — 65 dias.

Aos prazos definidos acrescem os prazos inerentes a tramitagdo e procedimentos da Revisdo do Plano,
em conformidade com o estabelecido no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, bem
como os prazos que resultem da recolha e emissdo de pareceres da Camara no ambito das

competéncias dos respetivos servigos.

9. PARTICIPACAO

De acordo com o estabelecido no regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, é definido um
Periodo de Participagdo Publica, durante o qual os interessados poderdo apresentar sugestdes ou
esclarecimentos que possam ser considerados no ambito da revisdo do referido Plano, por um prazo de

30 dias Uteis, a contar da data da publicagcdo no Didrio da Republica.

10. EQUIPA MULTIDISCIPLINAR

A Revisdo do Plano de Urbanizacdo da Cidade de Montemor-o-Novo devera ser elaborada,
obrigatoriamente, por uma equipa técnica multidisciplinar adequada aos requisitos exigidos pelo Plano

em causa, definida nos termos do Decreto-Lei n.2 292/95, de 14 de novembro.

A equipa, devera incluir obrigatoriamente, as seguintes valéncias: arquitetura, arquitetura paisagista,

engenharia civil, sistemas de informacédo geografica, urbanismo, direito e economia.
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